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Regimul fiscal aplicabil pierderilor in situatiile transfrontaliere

P6

TA(2008)0008

Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2008 privind regimul fiscal aplicabil pierderilor

in situatiile transfrontaliere (2007/2144(INI))

(2009/C 41 E[02)

Parlamentul European,

A.

C.

avand in vedere Comunicarea Comisiei privind regimul fiscal aplicabil pierderilor in situatiile transfron-
taliere (COM(2006)0824),

avand in vedere Comunicarea Comisiei privind contributia politicilor fiscale si vamale la Strategia de la
Lisabona (COM(2005)0532),

avand in vedere jurisprudenta incidentd a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene (Curtea de Justitie),
in special cauzele C-250/95, Futura Participations SA si Singer/ Administration des contributions (),
C-141/99, AMID/Belgische Staat (), cauzele corelate C-397/98 si C-410/98, Metallgesellschaft Ltd si altii/
Commisssioners of Inland Revenue and HM Attorney General, () C-446/03, Marks & Spencer plc/David Halsey
(HM Inspector of Taxes) (*) si C-231/05, Oy AA (),

avand in vedere Directiva 94/45/CE a Consiliului din 22 septembrie 1994 privind instituirea unui
comitet european de intreprindere sau a unei proceduri de informare §i consultare a lucritorilor in
intreprinderile si grupurile de intreprinderi de dimensiune comunitari (%),

avand in vedere Rezolutia sa din 13 decembrie 2005 privind impozitarea intreprinderilor din Uniunea
Europeand: baza fiscald corporatistd consolidatd comuni (7),

avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Punerea in aplicare a programului comunitar pentru o
ratd mai bund de crestere economicd si de ocupare a fortei de munci §i pentru o competitivitate sporitd
a intreprinderilor din UE: Progresele inregistrate in 2006 si etapele ulterioare de parcurs in vederea unei
propuneri privind baza de impozitare consolidatdi comund pentru corporatii (CCCTB)”
(COM(2007)0223),

avand in vedere Rezolutia sa din 4 septembrie 2007 privind revizuirea pietei unice: depisirea obstaco-
lelor si combaterea ineficientei prin imbundtitirea punerii in aplicare si asigurarea respectdrii legisla-
giei (%),

avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedurd,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice §i monetare si avizul Comisiei pentru
afaceri juridice (A6-0481/2007),

intrucat sistemele fiscale nationale ale statelor membre trebuie s ia in considerare din ce in ce mai mult
globalizarea economici si sd facd fatd regulilor si functiondrii pietei interne, in vederea atingerii obiecti-
velor Strategiei de la Lisabona privind cresterea economicd si competitivitatea;

intrucat globalizarea economicd a condus la o crestere atdt de mare a concurentei in domeniul fiscal,
incat s-a ajuns la o reducere drasticd a cotelor medii de impozit pe profit in tdrile industrializate, in
ultimii 30 de ani;

intrucit reducerea cotelor de impozitare s-a accelerat de la ultima extindere a Uniunii Europene si
intrucit in statele membre existd o tendintd clard de a pune in aplicare sisteme fiscale specifice, prin
care sd se atragd in special societdtile cu un mare grad de mobilitate;
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D. intrucdt existenta in Uniunea Europeana a 27 de sisteme fiscale diferite constituie un obstacol in calea
bunei functiondri a pietei interne, cauzeazd costuri suplimentare semnificative pentru comertul si intre-
prinderile transfrontaliere, in termeni de administrare si de respectare a obligatiilor, impiedici restructu-
rarea intreprinderilor si duce la cazuri de dubld impunere;

E. intrucit reducerea costurilor privind asigurarea conformititii cu diferite dispozitii nationale in materie
de impozit pe profit, concurenta fiscald beneficd, transparenta regulilor, desfiintarea barierelor fiscale
care ingreuneazd activitdtile transfrontaliere si crearea conditiilor de concurenta loiald pentru societatile
comerciale din UE care isi desfdsoard activitatea pe piata internd pot conduce la avantaje economice pe
intreg teritoriul UE, prin stabilirea unui cadru dinamic pentru societiti;

F. intrucit o coordonare fiscald corespunzitoare, la nivelul intregii Uniuni, care sd nu incerce armonizarea
cotelor de impozitare, poate contribui la evitarea denaturdrii concurentei si poate genera beneficii, de
care sd profite la scard largd intreprinderile, angajatii acestora, consumatorii, statele membre si cetitenii;

G. intrucat atingerea obiectivelor Strategiei de la Lisabona necesitd o mai bund coordonare a politicii fiscale
a statelor membre;

H. intrucat statele membre, in mod traditional, au incercat si-si coordoneze regimurile fiscale printr-o retea
extinsd de tratate fiscale bilaterale, care nu acoperd pe deplin aspecte precum compensarea transfronta-
lierd a pierderilor; intruct, in cadrul Uniunii Europene, abordarea bilaterald este mai putin eficientd si
are ca rezultat o coerentd mai redusd dect o abordare multilaterald si coordonatd; intrucat solutia cea
mai adecvati pentru compensarea transfrontalierd a pierderilor si profiturilor de pe piata internd o
reprezintd o abordare comuni la nivelul UE privind o bazd de impozitare consolidatd pentru corporatii
— asa cum se regiseste in propunerea CCCTB — care va conduce la o transparentd mai mare, la mai
multe investitii si la cresterea competitivitatii;

. intrucat statele membre aplicd reguli diferite in privinta acordirii de compensatii fiscale in cazul pierde-
rilor suferite de sucursalele, filialele si entitdtile grupurilor corporative, ceea ce denatureazd deciziile de
afaceri si politicile de investitii in cadrul pietei interne, cu consecinte asupra strategiilor lor industriale
corespunzdtoare pe termen lung si asupra incasdrilor fiscale;

J.  intrucit, practic, toate sistemele fiscale din Uniunea Europeand impoziteazd profiturile si pierderile intr-
un mod asimetric, adicd profiturile sunt impozitate pentru anul in care au fost dobandite, dar valoarea
fiscald a unei pierderi nu este rambursati in mod automat firmei atunci cind aceasta s-a produs; intru-
cat jurisprudenta recentd a Curtii de Justitie nu a analizat in mod corespunzitor factorul de timp si
importanta acestuia pentru cresterea investitiilor transfrontaliere in Uniunea Europeand;

K. intrucit punerea in aplicare a unui regim transfrontalier de compensare fiscald a pierderilor ar fi echi-
valentd in anumite state membre cu renuntarea, fird anumite garantii juridice, la veniturile din impozi-
tul pe profit;

L. intrucdt pierderile sucursalelor nationale se vor regisi in mod automat in rezultatul net al societdtii-
mamd, dar situatia este mai putin clard in cazul pierderilor suferite de sucursalele striine, precum si de
membrii nationali sau striini ai unui grup;

M. intrucat absenta compensdrii transfrontaliere a pierderilor constituie o piedicd in calea intrdrii pe anu-
mite piete, favorizdnd stabilirea in statele membre mari, unde piata nationald este suficient de mare
pentru a absorbi pierderile posibile;

N. intrucat situatia descrisd dezavantajeazd intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), deoarece acestea sunt
mai putin capabile sd efectueze investitii transfrontaliere in acest context de nesigurantd privind com-
pensarea pierderilor si suferd adesea pierderi de constituire,
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1.  isi exprimd intensa preocupare fatd de urmdrile negative pe care diversitatea de regimuri aplicate de
statele membre in materie de pierderi transfrontaliere le are asupra functiondrii pietei interne;

2. remarcd faptul ci orice masurd care aduce atingere libertdtii de stabilire este contrard articolului 43 din
Tratatul CE, trebuind astfel s3 fie indepartatd prin actiuni legislative precise; reaminteste cd regimurile diferite
de imporzitare a societdtilor creeazd obstacole in calea intririi pe diverse piete nationale si in calea functio-
ndrii adecvate a pietei interne, denatureazd concurenta si impiedicd mentinerea unor conditii de concurentd
loiald pentru intreprinderi la nivelul UE si, prin urmare, merita atentie;

3. considerd cd adoptarea, la nivel comunitar, a unor misuri speciale in materie de deducere fiscald a
pierderilor transfrontaliere ar putea reprezenta un mare beneficiu pentru functionarea pietei interne;

4. semnaleazd sustinerea pe care o acordd Comunicirii Comisiei privind regimul fiscal aplicabil pierderi-
lor in situatiile transfrontaliere, considerdnd-o un pas important in abordarea acestei situatii si solicitd o
coordonare adecvatd intre statele membre in ceea ce priveste sincronizarea si solutiile propuse;

5. subliniazi cd orice mdsurd specifici de introducere a compensdrii pierderilor transfrontaliere ar trebui
definitd si pusd in aplicare pe baza unei abordiri multilaterale comune si prin actiuni coordonate realizate
de citre statele membre pentru a garanta dezvoltarea coerentd a pietei interne; reaminteste cd astfel de
mdsuri specifice reprezintd o solutie intermediard in asteptarea adoptirii CCCTB; considerd ¢ CCCTB con-
stituie o solutie globald pe termen lung pentru barierele fiscale legate de compensarea transfrontalierd a
pierderilor si profiturilor, precum si pentru preturile de transfer si fuziunile transfrontaliere §i pentru opera-
tiunile de achizitie si restructurare i cd va definitiva realizdrile unei piete interne in care se manifestd con-
curenta loialg;

6.  subliniaza faptul cd unele state membre aplicd diverse metode pentru eliminarea dublei impuneri, fie
prin creditarea impozitelor platite in strdindtate (metoda creditului), fie prin excluderea venitului realizat in
strdinatate din baza de impozitare (metoda scutirii); remarcd faptul cd doar unele dintre statele membre care
aplicd metoda scutirii nu oferd compensari pentru pierderile suferite de sucursalele din strdinatate;

7.  atrage atentia asupra faptului cd acolo unde pierderile suferite de citre sediile permanente nu pot fi
compensate cu profiturile sediului central, existd o diferentd de abordare in comparatie cu situatiile similare
dar care au un caracter national si ci aceasta reprezintd o piedicd in calea libertitii de stabilire;

8.  considerd ci trebuie acordatd prioritate adoptdrii de masuri in favoarea grupurilor de intreprinderi care
isi desfdsoard activitatea in mai multe state membre, dat fiind faptul cd acele grupuri au avut cel mai mult de
suferit in urma aplicdrii unui regim diferit in materie de pierderi transfrontaliere, in raport cu grupurile de
intreprinderi care isi desfdsoard activitatea intr-un singur stat membru;

9.  considerd ci distorsiunile cauzate de diferentele dintre regimurile nationale defavorizeazd in special
IMM-urile in raport cu potentialii lor concurenti si, in consecintd, solicitd Comisiei sd adopte mdsuri speci-
fice in acest sens;

10.  reaminteste ci existd putine acorduri globale de compensare transfrontalierd a pierderilor intre filiale
si societdtile-mama (grupuri) si cd, prin urmare, intr-un grup de societdti, pierderile nu sunt considerate in
mod automat la fel ca intr-o societate unic3;

11.  subliniazi cd majoritatea statelor membre oferd grupurilor o compensare a pierderilor la nivel natio-
nal, prin aceasta tratindu-le, practic, ca pe o singurd entitate, dar ci putine state le oferd o compensare in
situatii transfrontaliere; reaminteste cd lipsa compensdrii transfrontaliere in cazul grupurilor poate distor-
siona deciziile de investitii privitoare la localizare si la forma juridicd (sucursald sau filiald);

12.  recunoaste cd o simpld extindere a regimurilor nationale pentru a acoperi situatiile de naturd trans-
frontalierd este dificild, deoarece bazele de impozitare sunt diferite;
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13.  indeamnd la recunoasterea importantei compensdrii pierderilor transfrontaliere, desi ar trebui si fie
remarcat faptul ci este necesard o elaborare mai atentd a sistemului de compensare a pierderilor transfron-
taliere; sugereazd cd ar trebui si se decidd daci compensarea pierderilor transfrontaliere ar trebui si se
limiteze la filiale fatd de societatea-mama sau viceversa si, prin urmare, ar trebui si se efectueze o evaluare
detaliatd a efectelor bugetare ale sistemului prin care profiturile filialelor si poatd compensa pierderile socie-
tdtii-mamd;

14.  considerd cd hotdrarea Curtii de Justitie in cauza Marks & Spencer respectd dreptul statelor membre de
a-si pastra sistemele fiscale, indeosebi in privinta preocupdrilor legate de evaziunea fiscald;

15.  remarcd faptul cd hotdrirea Curtii de Justitie in cauza Oy AA aratd cd diferitele sisteme fiscale natio-
nale trateazd in mod variat pierderile si cd, astfel, este neclar dacd pierderile pot fi consolidate in cadrul unui
grup in orice situatie transfrontalierd, chiar dacd pierderile sunt definitive, provocand, asadar, o situatie dis-
proportionatd, dupd cum o indicd cauza Marks & Spencer;

16.  este de pdrere cd grupurile corporative ar trebui tratate pe cat posibil in mod idnetic, indiferent de
faptul cd sunt prezente in mai multe state membre sau numai intr-un singur stat membru; subliniazd cd, in
situatiile care implicd pierderi transfrontaliere suferite de filialele din strdinitate, trebuie si se evite dubla
impunere pentru societatea-mamd, competenta fiscald trebuie sd fie impartitd in mod echilibrat intre statele
membre, pierderile nu trebuie avute in vedere de doud ori, iar evaziunea fiscald trebuie s fie impiedicatd;

17.  considerd ci ar fi utild lansarea unei dezbateri privind definirea si caracteristicile grupurilor corpora-
tive din UE, avind in vedere existenta unor institutii europene comune, cum ar fi ,societatea europeand” si
s»

,societatea cooperativd europeand”, totusi fird intentia de a limita domeniul masurilor de compensare a
pierderilor transfrontaliere in mod exclusiv la asemenea institutii;

18.  reaminteste importanta definirii conceptului de ,grup corporativ”, astfel incat firmele sd fie impiedi-
cate sd isi distribuie profiturile i pierderile in mod oportunist intre statele membre; considerd c3, in scopul
definirii unui grup corporativ, poate fi util si se identifice trdsdturi specifice importante din cadrul intre-
prinderii, astfel cum se prevede in Directiva 94/45/CE privind instituirea unui comitet european de intre-
prindere sau a unei proceduri de informare §i consultare a lucritorilor in intreprinderile si grupurile de
intreprinderi de dimensiune comunitarg;

19.  salutd cele trei alternative propuse in Comunicarea Comisiei privind regimul fiscal aplicabil pierderi-
lor 1n situatiile transfrontaliere; semnaleazd sprijinul siu fatd de adoptarea de misuri precise care ar sustine o
deducere efectivd si imediatd a pierderilor suferite de filialele din strdinitate (in mod anual, si nu numai in
cazul pierderilor definitive, precum in cauza Marks & Spencer), care ar fi recuperatd, odata ce filiala inregis-
treazd din nou profit, printr-un impozit suplimentar corespunzitor, aplicat societdtii-mamd;

20.  pentru aplicarea acestor propuneri intr-un mod care sd prevind evaziunea fiscald, recomandd analiza-
rea oportunititii infiintdrii unui sistem automat de schimb de informatii, similar cu sistemul VIES pentru
TVA, astfel ca statele membre si poatd verifica existenta unor baze fiscale negative declarate de societitile-
filiale in alte state membre;

21.  cu toate acestea, indeamnd Comisia sd analizeze in continuare posibilititile de a pune la dispozitia
societdtilor o bazd de impozitare consolidatd pentru activitdtile lor de pe intreg teritoriul UE;

22, remarcd faptul cd o analizd mai detaliatd este de o mare importantd pentru evaluarea masurii in care
sistemul propus de compensare a pierderilor transfrontaliere poate promova activitatea transfrontalierd a
IMM-urilor;

23.  remarcd faptul cd orice mdsurd specificd privind regimul fiscal aplicabil pierderilor in situatiile trans-
frontaliere aplicatd individual de statele membre nu va solutiona, singurd, problema denaturdrii concurentei
si a costurilor ridicate pentru respectarea obligatiilor suportate de intreprinderile din UE care functioneaza
pe piata internd, care derivd din existenta a 27 de sisteme fiscale diferite;
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24.  subliniazd nevoia ca statele membre sd procedeze in mod coordonat la introducerea de masuri fiscale
specifice pentru compensarea pierderilor transfrontaliere in cadrul unei societdti sau al unui grup; reamin-
teste nevoia unei mai strinse coordoniri in materie fiscald intre statele membre si solicitdi Comisiei sd isi
asume un rol proactiv;

25.  sustine eforturile Comisiei de a infiinta o bazi de impozitare consolidatd comund pentru corporatii;
remarcd faptul ¢ CCCTB va avea drept rezultat o mai mare transparentd si eficientd, ajutind societitile si
opereze conform acelorasi reguli atat in tard, cat si in strdindtate, crednd conditii de concurentd loiald si
crescand competivitatea intreprinderilor din UE, va intensifica comertul si investitiile transfrontaliere, creand
astfel conditii pentru a se beneficia din plin de avantajele pietei interne in materie de investitii si crestere
economicd §i va reduce in mod semnificativ sarcinile administrative si costurile de conformare, precum si
posibilitatea evaziunii §i fraudei fiscale;

26.  reaminteste ¢ CCCTB implicd reglementiri comune privind baza de impozitare si cd, in niciun caz,
nu afecteazd libertatea statelor membre de a-si stabili in continuare propriile cote de impozitare;

27.  salutd intentia Comisiei de a lansa CCCTB chiar si in cadrul cooperirii consolidate; subliniazd totusi
faptul cd aceasta nu este cea mai buni solutie, avind in vedere cd in lipsa unui sistem global la nivelul

intregii UE, beneficiile transparentei si ale costurilor administrative scdzute pot fi partial diminuate;

28.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei.

Strategia comunitard 2007-2012 privind sdndtatea si siguranta la locul de munca

P6_TA(2008)0009

Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2008 referitoare la strategia comunitard
2007-2012 privind sinitatea si siguranta la locul de munca (2007/2146(INI))

(2009/C 41 E/03)
Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Imbunititirea calititii si productivitdtii in munci:
Strategia comunitard 2007-2012 privind sdnitatea §i securitatea in muncd” (COM(2007)0062) si docu-
mentele de lucru care 1i sunt anexate, aparinind servicilor Comisiei (SEC(2007)0214),
(SEC(2007)0215) si (SEC(2007)0216),

— avand in vedere Tratatul CE, in special articolele 2, 136, 137, 138, 139, 140, 143 si 152,

— avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (), in special articolele 27, 31 si
32,

— avand in vedere conventiile si recomandirile OIM (Organizatiei Internationale a Muncii) in domeniul
sdndtatii si sigurantei la locul de munci,

— avand in vedere Directiva 89/391/CEE a Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de
masuri pentru promovarea imbundtatirii securititii si sindtatii lucritorilor la locul de munci () (direc-
tivi-cadru) si directivele speciale ale acesteia,

— avand in vedere Directiva 2000/54/CE a Parlamentului European i a Consiliului din 18 septembrie
2000 privind protectia lucrdtorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti biologici la locul
de munci (%),

— avand in vedere Directiva 2007/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2007 de
modificare a Directivei 89/391/CEE a Consiliului, a directivelor speciale ale acesteia si a Directivelor 83/
477|CEE, 91/383|CEE, 92/29/CEE si 94/33/CE ale Consiliului in vederea simplificdrii si a rationalizarii
rapoartelor privind punerea in aplicare (¥),
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