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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului din [...] de instituire a unui program comunitar de sprijinire a activititilor
specifice in domeniul serviciilor financiare, al raportirii financiare si al auditului

COM(2009) 14 final — 2009/0001 (COD)
(2009/C 228/13)

La 3 februarie 2009, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului din [...] de instituire a unui program comunitar de
sprijinire a activitatilor specifice in domeniul serviciilor financiare, al raportdrii financiare si al auditului”

La 24 februarie 2009, Biroul Comitetului Economic si Social European a insdrcinat Sectiunea pentru piata
unicd, productie si consum cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, in cadrul celei de-a 452-a sesiuni plenare, din 24 si
25 martie 2009 (sedinta din 24 martie), Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl BURANI
raportor general si a adoptat prezentul aviz cu 95 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 14 abtineri.

1. Rezumat si concluzii

1.1 Criza actuald reclamd o reexaminare a intregului
ansamblu de norme care reglementeazi activitatea financiar;
in domeniul supravegherii, raportul Grupului de Larosiére
oferd o serie de recomanddri care constituie, totodatd, o
analizd riguroasi a deficientelor normelor si comportamentelor
incetdtenite in trecut.

1.2 Prin propunerea supusd examindrii, Comisia se inca-
dreazd in aceste recomanddri si le anticipeazd intrucatva: alocd
fonduri comunitare si subventii celor trei structuri care pun la
dispozitia autoritdtilor de supraveghere instrumente tehnice si
juridice: EFRAG, IASCF si PIOB. Aceste subventii sunt menite sd
asigure independenta de influente externe a organismelor
respective. CESE este de acord, dar atrage atentia asupra
faptului cd aceste trei organisme au fost create de profesionisti
pentru profesionisti, iar caracterul privat se pdstreazd si in
conditiile in care standardele lor sunt incluse in legislatia comu-
nitard sau globald. Separarea interesului public de activitatea
desfisuratd in contul profesiilor devine astfel anevoioasa.

1.3 Sunt previzute si contributii financiare la actiuni
specifice ale comitetelor de supraveghetori, organisme
consultative §i de sprijin infiintate de Comisie, alcdtuite din
reprezentanti ai autorititilor de supraveghere din statele
membre. Actiunile specifice constau in formarea profesionald
pentru personalul acestora §i in gestionarea proiectelor de
tehnologia informatiei. CESE 1isi manifestd nedumerirea in
aceastd privingd: dacd statele membre sunt beneficiarele
formdrii si proiectelor, pentru care motiv trebuie utilizate
fonduri comunitare?

2. Introducere

2.1  Criza financiard prin care trece in prezent lumea intreagd
a provocat si incd mai provoacd daune a cdror amploare incd nu
poate fi evaluatd pe deplin, dar care, cu sigurantd, sunt deosebit
de mari. Pe langad consecingele grave in plan economic si social,
criza a avut si un efect benefic: cel al impunerii unei reexa-
mindri serioase a standardelor pe care s-au intemeiat pand in
prezent finantele mondiale si a certitudinilor ce au atenuat
perceptia riscului care s-a insinuat in toate activitdtile financiare.

2.2 O asemenea reexaminare presupune §i O autocriticd
sincerd, din partea tuturor celor implicati in dezastru, a
propriilor comportamente, evaludri si actiuni: actorii din
lumea finantelor, legiuitorii, autoritdtile de control, agentiile de
rating, economistii, fiecare avand partea sa de raspundere. Cu
toate acestea, nimdnui nu i se poate atribui o rispundere indi-
viduald si totald: evenimentele din prezent si comportamentele
din trecut fac dovada faptului ci la baza crizei a stat o serie
de cauze simultane si de interdependente.

2.3 Printre nenumdratele cauze ale crizei, un efect deosebit I-
au avut carentele de supraveghere: aparent, regulile erau bine
gandite, dar s-au dovedit a fi inadecvate, nefiind in masurd si
facd fatd si, cu atdt mai putin, si prevadi evenimentele bine-
cunoscute in prezent; mai mult decit atat, in unele cazuri, chiar
regulile au generat evenimentele respective. Examinarea acestor
chestiuni i recomanddrile privind remedierea deficientelor fac
obiectul unui Raport al Grupului de Larosiére. Potrivit acestor
recomanddri si anticipandu-le, cu o promptitudine remarcabild,
Comisia a prezentat o propunere care urmadreste instituirea unui
program comunitar de sprijinire a activititilor prin care sunt
puse la punct instrumente in mdsurd si imbundtiteascd
eficienta supravegherii activitatilor financiare.
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2.4 Programul prevede acordarea de subventii pentru cele
trei structuri legale care pun instrumente tehnice si juridice la
dispozitia autoritdtilor de supraveghere care se ocupd cu supra-
vegherea pietelor valorilor mobiliare, a activititilor bancare
si a asigurdrilor si, respectiv, a pensiilor ocupationale. Cele
trei structuri legale sunt: pentru raportarea financiard, Grupul
consultativ european pentru raportdri financiare (European
Financial Reporting Advisory Group - EFRAG) si Fundatia
Comitetului pentru standarde internationale de contabilitate
(International Accounting Standards Committee Foundation -
IASCF); pentru auditul contabil, Consiliul de supraveghere a
interesului public (Public Interest Oversight Board - PIOB).

2.5  Sunt previzute, de asemenea, contributii financiare
pentru actiuni specifice ale comitetelor de supraveghetori,
organisme consultative independente fird personalitate juridicd,
instituite de Comisie in cele trei domenii sus-mentionate si
alcituite din autorititi de supraveghere nationale. Aceste
organisme sunt foruri de dezbatere, reflectie si consiliere
pentru Comisie si ,contribuie la aplicarea omogend si
promptd a legislatiei comunitare in statele membre”. Cele trei
comitete nu au personalitate juridicd; ca sd poatd fi incheiate
contracte cu terti, pentru fiecare dintre acestea a fost nevoie si
fie infiintate structuri de sprijin cu personalitate juridici in
fiecare tard in care se afld comitetele respective: Regatul Unit,
pentru supravegherea bancard (CEBS), Franta, pentru valori
mobiliare (CESR) si Germania, pentru asigurdri si pensii
(CEIOPS).

3. Observatii si comentarii

3.1  Comitetul aprobd initiativa Comisiei, care isi propune si
ofere instrumente din ce in ce mai performante pentru suprave-
gherea sectorului financiar, in spiritul recomandarilor Grupului
de Larosiére; remarcd insd cd nu s-a produs nicio schimbare in
ceea ce priveste misiunea si functiile celor trei structuri legale
cdrora le sunt destinate subventiile si nici in comitetele cdrora li
se oferd contributii financiare. Contributiile financiare servesc
asadar la imbundtitirea situatiei actuale: semn ¢ structurile ca
atare corespund exigentelor, dar si cd se resimte nevoia imbu-
ndtdtirii sau intensificdrii serviciilor pe care le oferd.

3.2 Cele doud organisme care isi desfisoard activitatea in
domeniul raportirii financiare, IASCF si EFRAG, elaboreazd
standarde internationale de contabilitate de inaltd calitate,
introduse partial in legislatia comunitard; in opinia Comisiei,
acestea garanteazd cd investitorii, creditorii si alte parti
implicate au acces la informatii imediate, fiabile §i pertinente
privind situatiile financiare ale companiilor”. Aceste afirmatii
au fost dezmintite de fapte: inainte de a se trece la vreo
reformi, trebuie stabilit daci standardele de contabilitate defi-
citare sau neajunsurile privind punerea in aplicare a
normelor contabile au dus la faliment.

3.2.1  In sectorul cel mai sensibil, in care s-au inregistrat cele
mai mari lipsuri, cel al pietelor valorilor mobiliare, in care se
aplici normele IASCF si EFRAG, Comisia pune explicit in
evidentd importanta cruciald a independentei de ,vreo
influentd necuvenitd” a pdrtilor interesate si de ,finantarea nedi-
versificatd, voluntard a partilor interesate”, acesta fiind unul din
motivele acordarii de subventii. Problema aceasta a fost ridicatd
in trecut de Consiliul ECOFIN si de Parlamentul European, dar
in prezent se iveste o altd intrebare: dat fiind cd aceste
organisme au nevoie de resurse pentru a-si duce la bun sfarsit
delicata misiune, este oare suficientd o ,subventie” pentru a
le garanta independenta? CESE considerd cd aceastd chestiune
meritd o analizd amanuntita.

3.3 Aceleasi observatii sunt valabile §i pentru sectorul
auditului contabil, referitor la subventia acordati PIOB,
organism care vegheazd asupra procesului de adoptare a stan-
dardelor internationale de audit (International Standards for
Auditing - ISA) si asupra altor activitdti de interes public desfa-
surate de Federatia Internationald a Contabililor (International
Federation of Accountants - IFAC). Posibila introducere a stan-
dardelor ISA 1in dreptul comunitar (Directiva 2006/43/CE)
explicd interesul pentru morme neutre si prezenta Comisiei,
cu doi membri din zece, in cadrul organelor de conducere ale
PIOB.

3.4  in incheierea capitolului ,subventii”, CESE considerd ci
trebuie si fie de acord cu Comisia in privinta nevoii de a
inzestra cu mijloace suficiente diversele organisme responsabile
cu standardele internationale, pentru a le garanta functiona-
litatea si independenta. Acest aspect a fost evocat in repetate
randuri, in mod mai mult sau mai putin explicit, semn clar al
unei probleme de fond: organismele respective au fost create de
anumite profesii, pentru a le furniza acestora norme si standarde
valabile; caracterul lor rimane privat chiar in conditiile in care
normele si standardele respective sunt introduse in legislatia
publici. In aceasti situatie, este greu de deosebit, in cadrul
aceluiasi organism, interesul public de activitdtile desfisurate
in contul profesiilor care detin controlul acestuia din punct de
vedere legal.

3.5  Contributiile financiare pentru comitetele de suprave-
ghetori sunt destinate in special formirii profesionale a
personalului autoritdtilor nationale si gestiondrii proiectelor
de tehnologia informatiei. Aceste comitete sunt, cum s-a mai
spus, organe consultative independente instituite de Comisie si
alcdtuite din autoritdti nationale. Formarea personalului (Reco-
mandarea 19 a Grupului de Larosiére) si gestionarea proiectelor
reprezintd, fird indoiald, o misiune importantd care este, de
altfel, in folosul statelor membre: CESE nu intelege de ce
trebuie si fie finantate aceste actiuni din resurse comu-
nitare, si nu de citre statele membre insesi.
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3.6  In incheierea propunerii sale, Comisia considerd ci trebuie si introduci un criteriu de flexibilitate
pentru stabilirea destinatarilor subventiilor: o analizd mai aminuntitd a modalitatilor de combatere a crizei
ar putea releva nevoia infiintdrii altor organisme sau a atribuirii de sarcini noi organismelor existente, dupd
cum, la fel de bine, ar putea fi necesard inlocuirea unui beneficiar deja desemnat cu un altul. CESE nu are
nicio obiectie de ficut, dar atrage atentia asupra necesitdtii de a se evita cresterea exagerati a numirului
de organisme cuprinse in program: este de preferat ca functiile celor existente si fie extinse.

Bruxelles, 24 martie 2009

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
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