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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2002/15/CE privind organizarea timpului de
lucru al persoanelor care efectueazi activititi mobile de transport rutier

COM(2008) 650 final — 2008/0195 (COD)
(2009/C 228/14)

La 6 noiembrie 2008, in conformitate cu articolele 71 si 137 alineatul (2) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, Consiliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2002/15/CE privind
organizarea timpului de lucru al persoanelor care efectueazd activitati mobile de transport rutier”

La 2 decembrie 2008, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea
informationald cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl
MORDANT raportor general in cadrul celei de a 452-a sesiuni plenare din 24 si 25 martie 2009 (sedinta din
25 martie 2009 ) si a adoptat prezentul aviz cu 93 de voturi pentru, 7 voturi impotrivd si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE considerd cd propunerea Comisiei este greu de
aplicat si cd aceasta va presupune costuri suplimentare uriage
si va antrena o sporire a sarcinilor administrative. Pe langd
aceasta, propunerea nu corespunde unuia dintre obiectivele
esentiale ale Directivei 2002/15/CE, care constd in stabilirea
de cerinte minime privind organizarea timpului de lucru,
pentru o mai bund protejare a sandtatii si sigurantei persoanelor
care efectueazd activititi mobile de transport rutier, imbuna-
titirea sigurantei rutiere §i armonizarea conditiilor de
concurentd.

1.2 In urmdtorii 20 de ani, in Europa se asteaptd o crestere a
transportului rutier cu 50 %, pe langd extinderea celorlalte
moduri de transport (feroviar si naval). CESE este de pdrere cd
nu statutul celui care conduce mijlocul de transport este deter-
minant pentru indeplinirea obiectivelor directivei, ci conditiile in
care acesta va efectua activitdtile mobile de transport.

1.3 CESE reia in prezentul aviz concluziile generale ale
avizului intitulat ,Transportul rutier — timpul de lucru al condu-
catorilor auto liber profesionisti” (!).

In esentd, Comitetul a subliniat in respectivul aviz:

— necesitatea includerii, incepand din luna martie 2009, a
tuturor conducitorilor auto independenti in domeniul de
aplicare a Directivei 2002/15/CE, astfel cum se prevede la
articolul 2 din aceastd directivd, in vederea promovirii sigu-
rantei rutiere, pentru a contribui la crearea unui cadru de
concurentd echitabild si pentru a imbundtiti conditiile de
lucru ale lucritorilor mobili si independenti, in special
nivelul acestora de sdnitate fizici si mentald;

— importanta transpunerii corecte a directivei de cdtre statele
membre - in special a definitiei conducitorului independent

() JO C 27, 3.2.2009, p. 49-51.

— si a introducerii sistemului de coresponsabilitate a dife-
ritilor actori care intervin in lantul de transport, dupd cum
prevede regulamentul privind durata timpului de conducere
si durata perioadei de odihna.

1.4 CESE considerd cd obiectivele directivei nu pot fi atinse
decat prin aplicarea efectivd, in sectorul transportului rutier, a
cerintelor minime de protectie sociald, in cazul tuturor celor
care efectueazd activititi mobile de transport, fird deosebire si
indiferent de statutul acestora.

1.5  Comitetul considerd ci includerea conducitorilor auto
independenti in domeniul de aplicare a directivei trebuie
facutd cu reducerea la maximum a sarcinilor administrative ce
revin acestora. Definitia datd timpului de lucru al lucritorilor
independenti presupune cd sarcinile administrative generale nu
fac parte din timpul de lucru.

1.6 Includerea conducitorilor auto independenti implica
adoptarea unor mdsuri de control al aplicdrii si respectdrii
Directivei 2002/15/CE.

2. Introducere

2.1  Directiva 2002/15/CE a Parlamentului si Consiliului din
11 martie 2002 a intrat in vigoare la 23 martie 2002 si priveste
organizarea timpului de lucru al persoanelor care efectueazd
activititi mobile de transport rutier. Noile reguli comune pe
care aceasta le stabileste asigurd indeplinirea unor cerinte
minime de protectie sociald in cazul lucritorilor respectivi.
Aceste cerinte minime sunt considerate un progres important,
pe de o parte pentru imbundtdtirea sdndtdtii si securitdtii lucra-
torilor care efectueazd activitdti mobile de transport rutier, iar
pe de altd parte pentru sporirea sigurantei rutiere si garantarea
unei concurente echitabile.
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2.2 Aceastd directivd, care are ca scop protejarea lucrdtorilor
mobili de efectele negative ale perioadelor prelungite de lucru,
ale timpului insuficient de odihnd si programului neregulat de
activitate, este o lex specialis la Directiva generald privind timpul
de lucru (Directiva 2003/88/CE). Ea completeazd Regulamentul
(CE) nr. 561/2006 din 15 martie 2006 privind armonizarea
anumitor dispozitii referitoare la timpul de conducere si cel
de odihnd in cazul conducitorilor auto.

2.3 La momentul adoptdrii directivei, dupd procedura de
conciliere, Consiliul si Parlamentul au decis cd actul normativ
se va aplica, in principiu, conducdtorilor auto independenti,
incepand cu 23 martie 2009, iar Comisia a fost invitatd sd
prezinte un raport Parlamentului European si Consiliului cu
doi ani inaintea acestei date, precum si si elaboreze, pe baza
acestui raport, o propunere legislativd care s stabileascd moda-
lititile de includere sau de excludere a conducitorilor auto
independenti din domeniul de aplicare a directivei.

3. Continutul propunerii Comisiei

3.1  Comisia propune modificarea Directivei 2002/15/CE, in
vederea excluderii conducdtorilor auto independenti din
domeniul siu de aplicare si clarificdrii acestuia, care va acoperi
toti lucrdtorii mobili, inclusiv falsii” conducitori auto inde-
pendenti, altfel spus conducitorii auto considerati in mod
oficial independenti, dar care nu au in realitate libertatea de a-
si organiza singuri activitatea profesionala.

3.2 Comisia si-a propus si dea o definitie a falsului”
conducdtor auto independent: ,ucritor mobil» include, de
asemenea, orice persoand care nu este legatd de niciun
angajator printr-un contract de muncd sau prin altd formd de
raporturi de muncd pe scard ierarhicd, insa:

a) nu are libertatea de a-si organiza activitdtile legate de muncg;
b) venitul sdu nu depinde direct de profitul realizat;

¢) nu are libertatea, in mod individual sau printr-o cooperare
intre conducdtori auto independenti, de a avea relatii cu mai
multi clienti.”

3.3 Comisia propune, de asemenea, introducerea unei
conditii in definitia muncii efectuate pe timp de noapte. Intr-
adevir, in Directiva 2002/15/CE, orice muncd desfasuratd pe
timp de noapte este considerati munci de noapte. In
propunerea sa de modificare, Comisia sugereazd existenta
conditiei unei perioade de lucru care sd includd cel putin
doud ore de munci efectuate pe timp de noapte.

3.4  Propunerea de modificare contine si un nou articol
referitor la monitorizarea in vederea garantdrii punerii in
aplicare corecte §i coerente a dispozitillor Directivei
2002/15/CE, care prevede cd organismele nationale responsabile
de aplicarea directivei dispun de un numdr corespunzitor de
inspectori calificati si iau toate mdsurile necesare in acest sens.

3.5 In vederea asigurdrii punerii in aplicare eficace, eficiente
si uniforme a directivei pe intreg teritoriul Comunititii, Comisia

va sprijini dialogul dintre statele membre, cu urmdtoarele
obiective:

a) consolidarea cooperdrii administrative intre autorititile lor de
resort;

b) promovarea unei abordiri comune;

¢) facilitarea dialogului dintre sectorul transporturilor si autori-
tatile responsabile de punerea in aplicare.

4. Observatii generale

4.1  Referitor la problemele identificate in analiza de impact,
Comisia considerd ¢d ,prevenirea problemelor legate de
siguranta rutierd §i care sunt provocate de oboseala conduci-
torilor auto se poate face prin aplicarea strictd a normelor
privitoare la timpul de conducere §i perioadele de odihnd in
cazul tuturor conducitorilor, oricare ar fi regimul de angajare
al acestora”. Prin urmare, directiva privind organizarea timpului
de lucru nu prezintd o valoare adiugatd semnificativd pentru
siguranta rutierd. In concluziile la documentul privind analiza de
impact, Comisia se declard in favoarea variantei de excludere a
conducitorilor auto independenti si de includere a falsilor”
independenti, cu garantarea unei monitorizdri mai -eficace.
Aceasta ar trebui si aibd drept consecind atenuarea denatu-
rdrilor concurentei si ar permite o mai bund protectie sociald
a lucrdtorilor si a categoriilor profesionale asimilate acestora.

4.2 Excluderea lucritorilor independenti din domeniul de
aplicare a directivei a provocat, dupd cum sustin mai multi
parteneri sociali, o denaturare a concurentei din sectorul
rutier, ceea ce, foarte de curdnd, a determinat Comitetul sd
formuleze, in avizul siu privind examinarea intermediard a
Cartii albe privind transporturile (TEN 257, raportor: dl
Barbadillo Lopez) ('), urmitoarea solicitare:

Ln ceea ce priveste normele sociale ale transportului rutier, trebuie
respectatd egalitatea de tratament intre lucrdtori, fie ei salariafi sau
independenti, motiv pentru care Directiva 15/2002 din 11 martie
2002 privind organizarea timpului de lucru al persoanelor care efec-
tueazd activitdti mobile de transport rutier trebuie si se aplice imediat
lucratorilor care desfisoard activitati independente, fard si se astepte
perioada de tranzitie previzutd, dat fiind cd scopul urmdrit de aceastd
directivd este asigurarea sigurantei rutiere, evitarea denaturdrilor concu-
renfei si promovarea celor mai bune conditii de lucru” (punctul
4.3.1.2).

43 Tinand cont de faptul ci, in urmdtorii 20 de ani, in
Europa se asteaptd o crestere a transportului rutier cu 50 %,
pe langd extinderea celorlalte moduri de transport (feroviar si
naval), sdndtatea fizicd si mentald a conducitorilor de autove-
hicule cuprinse in categoria 3,5 - 60 de tone, siguranta rutiera si
concurenta echitabild nu pot fi asigurate decit prin stabilirea
unor cerinte minime de protectie sociald, care si se aplice
tuturor lucritorilor care efectueazd activititi mobile de
transport, fird deosebire si indiferent de statutul acestora.
CESE este de parere cd nu statutul celui care conduce mijlocul
de transport este determinant, ci faptul cd acesta efectueazd
activititi mobile de transport.

() JO C 161, 13.7.2007, p. 89.
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44 In avizul siu TEN/326 intitulat ,Transportul rutier —
timpul de lucru al conducitorilor auto liber profesionisti”,
CESE a exprimat serioase indoieli cu privire la concluziile
studiului si analizei de impact referitoare la siguranta rutierd,
conditiile de concurentd si aspectele sociale.

De asemenea, CESE a evidentiat faptul cd ,o duratd de lucru
excesivd este un factor important al stirii de oboseald care
determind deseori atipirea la volan”.

in sfarsit, in acelasi aviz, CESE afirmi urmitoarele: ,conditiile
concurentei loiale sunt create atunci cind marile intreprinderi
organizatoare de distributie si de transport de marfuri plitesc
subcontractantilor preturi care reflectd aplicarea corespunzitoare
a legislatiei sociale din acest sector, atat pentru lucrdtorii mobili,
cat si pentru cei liber profesionisti”.

4.5 Nu este adevirat, dupid cum afirmd raportul privind
analiza de impact, cd directiva privind organizarea timpului de
lucru nu prezintd o valoare addugatd semnificativd pentru
siguranta rutierd. Fapt este c¢d un lucritor mobil nu poate
munci mai mult de 48 de ore (in medie), cu respectarea Regu-
lamentului 561/2006 privind timpul de conducere si cel de
odihnd, in timp ce un conducitor auto independent poate
lucra 86 de ore in fiecare siptimand, respectand in acelasi
timp Regulamentul 561/2006 privind timpul de conducere si
cel de odihna.

Bruxelles, 25 martie 2009

4.6  Propunerea de modificare prezentatd de Comisie nu ia in
discutie cazul in care un conducitor auto supus controlului, din
perspectiva directivei privind organizarea timpului de lucru, este
identificat ca ,fals” independent. Or, atunci cidnd un conducitor
auto e considerat lucrdtor mobil, el trebuie si aibd un contract
de muncd. Cine este presupusul angajator? In cazul in care
conducitorul auto este proprietarul autovehiculului, ce trebuie
sd facd? Dacd a investit in infrastructurd sau alte echipamente,
cine rispunde de consecinte? Propunerea de modificare a
directivei nu rispunde la niciuna dintre aceste intrebari. in
acest caz, cum ar trebui sd procedeze tdrile care au inclus
deja conducidtorii auto independenti in domeniul de aplicare?

4.7 Comitetul considerd cd aceastd propunere riscd sd
antreneze nu numai uriase costuri suplimentare, c¢i si o
sporire a sarcinilor administrative.

4.8  Cu toate acestea, pentru CESE, includerea conducitorilor
auto independenti in domeniul de aplicare a Directivei
2005/15/CE presupune o transpunere corectd a acestei directive,
mai ales in ceea ce priveste definitia conducitorului auto inde-
pendent. Directiva ar trebui sd prevadd ci sarcinile adminis-
trative generale nu vor fi considerate timp de lucru in cazul
lucritorilor independenti.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI



