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1. ESTE TIMPUL SA ACtIONAM LA NIVELUL UE iN PRIVINtA DIVIDENDULUI DIGITAL

Trecerea de la analogic la digital in domeniul televiziunii terestre in Europa va elibera
frecvente radio de mare interes, datoritd eficientei sporite a transmisiei digitale. Acest
»dividend digital” are un potential considerabil de a oferi o mare varietate de servicii,
deoarece semnalele radio din respectiva banda de frecvente pot parcurge distante lungi, iar
echipamentele pot fi utilizate cu usurinta in interiorul cladirilor. Pentru Europa, aceasta este o
ocazie unicd de a raspunde cererii tot mai mari in materie de spectru de frecvente radio, in
special de a furniza servicii de banda largad pe suport radio in zonele rurale, acoperind astfel
bresa din domeniul tehnologiei digitale si de a promova adoptarea de noi servicii pe suport
radio, cum ar fi noua generatie de servicii mobile de banda larga, precum si de a sprijini
dezvoltarea radiodifuziunii terestre. Dividendul digital poate deci sd contribuie in mod
semnificativ la atingerea obiectivelor de competitivitate si crestere economica ale strategiei de
la Lisabona si sa satisfacd anumite nevoi importante de natura sociald, culturald si economica
ale cetatenilor europeni.

Spectrul de frecvente al dividendului digital' va deveni disponibil pe intreg teritoriul Europei
intr-un interval de timp relativ scurt, deoarece toate statele membre trebuie sa finalizeze
operatiunea de abandonare a televiziunii analogice pani cel tarziu in 2012%. Este esential s se
profite de acest moment favorabil pentru a se asigura un nivel adecvat de coordonare pe
ansamblul Uniunii Europene, pentru a exploata din plin toate beneficiile sociale si economice
care derivd din accesul la acest spectru de frecvente radio si pentru a stabili o ,,foaie de
parcurs” clard pentru toate statele membre, tinand cont de faptul ca fiecare stat progreseaza
intr-un ritm diferit, dictat de propria situatie nationala.

In consecinti, Comisia expune in prezenta comunicare o serie de propuneri pentru o abordare
comund a dividendului digital in Europa, astfel incét sa devina posibild obtinerea de progrese
imediate in rezolvarea chestiunilor urgente, acordand totodatd atentia cuvenita aspectelor
strategice cheie si problemelor pe termen mai lung, care trebuie sd faca obiectul unei decizii
colective. Ea se bazeazi pe Comunicarea Comisiei din 2007 asupra dividendului digital’, care
sublinia necesitatea unei astfel de abordari comune, precum si pe Concluziile Consiliului® si
pe Rezolutia Parlamentului European’ adoptate ca raspuns la aceasti initiativa strategica.

Criza economicd a scos clar in evidentd necesitatea obtinerii de progrese rapide in ceea ce
priveste aceste propuneri, in special in privinta punerii la dispozitia comunicatiilor pe suport
radio a unei cantitdti suficiente de spectru de frecvente radio. Aceste servicii si tehnologii
reprezinta veriga cea mai dinamica din lantul inovatiilor tehnologice si sunt esentiale pentru a
obtine noi cresteri ale eficientei si reducerea costurilor in toate sectoarele economiei. Ele
reprezinta deci unul dintre motoarele principale ale relansarii economice.

Provenind din segmentul de banda UHF (470-862 MHz) in care transmit majoritatea serviciilor terestre
de radiodifuziune.

Cinci state membre au trecut deja la televiziunea digitald: Germania, Finlanda, Luxemburg, Suedia,
Térile de Jos, la fel ca si cea mai mare parte a altor doud state membre, Belgia si Austria.

COM(2007) 700 - ,,Sa beneficiem pe deplin de dividendul digital in Europa: o abordare comuna a
utilizarii spectrului de frecvente eliberat prin trecerea la tehnologia digitala.”

Concluziile Consiliului din 12 iunie 2008.

> Rezolutia Parlamentului European din 24 septembrie 2008 [2008/2099(INI)].
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Comisia a recunoscut importanta infrastructurilor de banda larga de mare viteza pentru un
mare numar de realizdri care sunt esentiale tranzitiei catre o economie digitald a cunoasterii
dinamici si cu emisii reduse de carbon®. Planul european de redresare economica’, care a fost
aprobat de Consiliu, a stabilit deja pentru conexiunile de banda larga un obiectiv de acoperire
de 100%, care trebuie atins intre 2010 si 2013°. Aplicatiile pe suport radio joac un rol foarte
important In cadrul acestui proces, In special Tn ceea ce priveste furnizarea de servicii de
bandad largd pe suport radio in zonele rurale, unde infrastructurile cablate sunt nepractice,
precum si 1n stimularea adoptarii serviciilor mobile de banda larga de catre toate categoriile
de cetateni. Practic, pentru a dispune de resursele de spectru necesare acestor aplicatii, trebuie
asigurat accesul cat mai rapid la radiofrecventele dividendului digital, deoarece aceasta este
portiunea de spectru cea mai mare si mai buna care va deveni disponibila in Europa, in
viitorul apropiat.

Deschiderea spectrului aferent dividendului digital pentru diferite servicii ofera in special
operatorilor de retele de banda larga pe suport radio ocazia de a avea acces la un spectru de
frecvente radio pretioase. Acest lucru poate conduce la o concurentd mai eficace in domeniul
furnizarii de servicii de banda larga’.

Extinderea resurselor de spectru va crea un cadru favorabil inovatiei. Domeniul care prezinta
oportunitatile cele mai clare pentru inovare este cel al radiodifuziunii, deoarece dividendul
digital ofera mari portiuni de spectru operatorilor de radiodifuziune, permitandu-le sa-si
dezvolte serviciile. Vor aparea de asemenea numeroase oportunitdti in sectoarele axate pe
servicii, cu beneficii sociale considerabile, in domenii cum ar fi sistemul sanitar, e-invatarea,
e-guvernarea sau e-accesibilitatea si In sectoarele unde intreprinderile mici si mijlocii pot sa
profite de acces sporit la economie.

Conform unui studiu recent al Comisiei'’, realizarea unei coordoniri adecvate a spectrului
dividendului digital la nivel european pana in 2015 ar permite cresterea impactului economic
al dividendului de la 20 la 50 de miliarde de euro, intr-un interval de 15 ani, in functie mai
ales de nivelul real al cererii viitoare de servicii avansate cum ar fi radiodifuziunea terestra si
comunicatiile de banda larga pe suport radio.

Factorii de decizie politica sunt acum pe deplin constienti de avantajele obtinute profitdnd de
aceastd oportunitate intr-o perioada de relansare economicd. Dezbaterea avand ca obiect
crearea de sinergii intre statele membre si modalitatea de asigurare a unei coordonari eficiente
a spectrului s-a intensificat pe parcursul ultimelor luni si acum e timpul s actionam impreuna,
fara intarzieri.

A se vedea, de exemplu, COM(2006) 129, Comunicarea Comisiei privind reducerea decalajelor de
acces la conexiunea in banda larga.

COM(2008) 800; a se vedea de asemenea Concluziile Presedintiei, Consiliul European, Bruxelles, 12
decembrie 2008.

Consiliul Competitivitate, Documentul de prezentare a punctelor-cheie, martie 2009.

Procedurile de asignare a radiofrecventelor trebuie sa fie obiective, transparente, nediscriminatorii si
proportionate pentru a se evita denaturarea concurentei, in mod special prin atribuirea inegald a
spectrului.

Studiul Comisiei A European approach to the digital dividend (,,0 abordare europeana a dividendului
digital”) din septembrie 2009, efectuat de Analysys Mason, DotEcon si Hogan&Hartson.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/documents/studies/index_en.htm
#digitaldividend2009
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2. PAsI SPRE UN OBIECTIV COMUN

2.1. Etape pregatitoare la nivel politic comunitar

Primii pasi

In 2005, in Comunicarea sa prezentati cu prilejul Conferintei regionale pentru
radiocomunicatii (RRC-06)'" a Uniunii internationale a telecomunicatiilor (UIT), Comisia
considera ca eliberarea frecventelor dividendului digital in Europa este o prioritate a politicii
in domeniul spectrului. Comisia a cerut ulterior sd fie intreprinse eforturi la Conferinta
mondiald pentru radiocomunicatii (WRC-07)"? pentru a se acorda serviciilor mobile un statut
identic cu cel al serviciilor de radiodifuziune, obiectiv care a fost partial indeplinit”’. in
noiembrie 2007, Comisia a continuat prin prezentarea unei comunicari esentiale, in care se
sublinia nevoia de a obtine o coordonare adecvati la nivelul UE", precum si abordrile
posibile in acest sens.

Pregatirea tehnica sub auspiciile CEPT

Conform cadrului de politici al UE, Comisia a cerut printr-un mandat formal contributii de
naturd tehnici din partea expertilor statelor membre in cadrul CEPT". in rdspunsul siu
adresat Comisiei, CEPT a furnizat elementele tehnice esentiale necesare pentru coexistenta
retelelor bidirectionale de putere medie si mica (de exemplu, retelele de banda larga pe suport
radio) si a retelelor de radiodifuziune traditionale de mare putere, in portiunea de spectru a
dividendului digital. Acest lucru a condus la lucrari pregatitoare ulterioare in ceea ce priveste
armonizarea tehnica a sub-benzii 790-862 MHz.

Studiul Comisiei privind aspectele socio-economice

Pentru a intelege impactul economic si social al utilizarilor potentiale ale dividendului digital,
urmand diferite scenarii, Comisia a condus un studiu de mare anvergura destinat sa analizeze
si s evalueze diferite aspecte sociale si economice, prin aplicarea de modele economice
adecvate'®. Rezultatele acestui studiu au adus o contributic esentiald la elaborarea
propunerilor incluse in prezenta Comunicare.

Consultari de mare anvergura

Comisia a recurs la diferite metode pentru a consulta un mare numdr de parti interesate. Au
fost desemnati consultanti care sd intervieveze partile interesate, au fost organizate o audiere
oficiald a partilor interesate, doua ateliere dedicate ale statele membre, a fost consultat Grupul

COM(2005) 461 privind ,,Prioritatile politicii europene din domeniul spectrului de frecvente radio
pentru trecerea la radiodifuziunea digitala, in contextul viitoarei Conferinte regionale pentru
radiocomunicatii 2006 (RRC-06)”.

COM(2007) 371 despre pregatirea Conferintei mondiale pentru radiocomunicatii 2007.

Mai multe state membre au recurs la un mecanism care le permite sd utilizeze banda 790-862 MHz
pentru servicii de comunicatii mobile, in asteptarea unei atribuiri comune cu serviciile de
radiodifuziune, care va intra in vigoare in toatd Uniunea Europeand in 2015.

14 COM(2007) 700.

Mandatul Comisiei acordat CEPT privind consideratiile tehnice referitoare la optiunile de armonizare a
dividendului digital in Uniunea Europeana.

Informatii suplimentare se gasesc la adresa:

http://www.analysysmason.com/EC_digital dividend_study.
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pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio si, in sfarsit, a fost lansatd o
consultare publici privind propunerile actuale.'’

2.2 Foaia de parcurs a UE, o cale practica de urmat

Concret, se propune obtinerea coordondrii necesare prin convenirea asupra unui ,foi de
parcurs comune a UE”, pentru implementarea unei serii de actiuni concertate. O mare parte a
acestor actiuni trebuie sa se concentreze asupra continudrii cresterii calitative si cantitative a
dividendului digital, dincolo de ceea ce poate fi obtinut in mod individual de catre statele
membre. In plus, actiunile trebuie si fie suficient de flexibile pentru a tine cont de
particularitatile nationale, luand in considerare in special situatiile diferite din domeniul
radiodifuziunii terestre, mostenite de fiecare tara in parte. In acelasi timp, foaia de parcurs a
UE trebuie sa favorizeze convergenta pe termen lung intre diferitele abordari nationale, cu
scopul de a sprijini inovatia, de a aduce beneficii consumatorilor, de a Intari piata unica si de a
mari nivelul de competitivitate al UE.

2.3. Sustinere din partea Parlamentului European si a Consiliului

In ceea ce priveste priorititile UE in domeniul dividendului digital, anumite alegeri
importante din agenda de lucru sunt in esentd de naturd politica. Prin urmare, este esentiald
implicarea Parlamentului European si a Consiliului atat in lucrarile pregatitoare, cat si in
luarea deciziilor majore ce privesc partile strategice ale foii de parcurs a UE. Spectrul
dividendului digital reprezinta o ocazie fara precedent de a introduce o abordare mai flexibila
a gestionarii spectrului, asadar propunerile din prezenta Comunicare vor aduce o contributie
importanta la elaborarea unei abordari strategice a politicii spectrului.

Comisia se bazeazd pe viitorul program strategic privind politica spectrului — anuntat in
proiectul de reformd a cadrului de reglementare pentru comunicatiile electronice'®, a carui
adoptare este prevazuta pentru lunile urmatoare — pentru a-si asigura sustinerea din partea
Parlamentului European si a Consiliului pentru principalele elemente strategice din viitorul
viitoarea foaie de parcurs a UE in domeniul dividendului digital.

2.4. Pasi inainte — Propunerile de actiune ale Comisiei

Propunerile Comisiei, expuse mai jos, stabilesc o distinctie clard intre actiunile care
beneficiaza deja de o sustinere considerabila si care trebuie Intreprinse pe loc, pentru a atinge
obiectivele strategice imediate de crestere economica si de reducere a decalajelor de acces la
tehnologia digitala si pentru a adresa un mesaj clar statelor membre aflate In avangarda
trecerii la tehnologia digitala, pe de-o parte, si actiunile care necesitd un acord in urma
discutiilor dintre Parlamentul European si Consiliu, pe de alta parte.

3. ACtIUNE IMEDIATA PENTRU OB{INEREA PRIMELOR BENEFICII

Pentru a avea certitudinea cd dividendul digital va aduce o contributie eficienta si oportuna la
eforturile de relansare economicd ale UE si pentru a asigura beneficii maxime pentru

Rezumat disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/topics/reorg/pubcons_digdiv_20
0907/index_en.htm.

Articolul 8a alineatul (3) (numerotare provizorie) din proiectul revizuit de directiva-cadru.
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consumatori, trebuie Intreprinse cat mai curdnd posibil doua actiuni esentiale. Trebuie de
asemenea evitatd aparitia unei situatii fragmentate intre statele membre — care ar putea
impiedica crearea unei piete unice a serviciilor si echipamentelor, sinonima cu economii de
scara importante — fard a anticipa deciziile fundamentale de politica strategica care trebuie
luate de Parlamentul European si de Consiliu. Aceste actiuni urgente fac obiectul
Recomandarii Comisiei intitulatd ,Facilitarea eliberarii dividendului digital in Uniunea

Europeand”."”

3.1. Abandonarea completa a televiziunii analogice pana in 2012

Decizia strategicd de a abandona radiodifuziunea analogica a fost deja luata, dar in ciuda
angajamentelor politice anterioare care stabileau anul 2012 ca data tintd la nivelul UE, data
efectiva la care se va realiza abandonarea completd a respectivei tehnologii in Europa rdmane
incertd. Dat fiind faptul ca dividendul digital va deveni pe deplin disponibil doar odatd cu
abandonarea completd a radiodifuziunii analogice, devine de importantd cruciala garantarea
finalizarii la timp a acestui proces, 1n toate statele membre.

Statele membre care nu au finalizat inca trecerea la radiodifuziunea digitald sunt invitate sa-si
reafirme angajamentul de a abandona efectiv radiodifuziunea analogicd de programe de
televiziune, prin acceptarea datei de 1 ianuarie 2012 ca data tintd la nivelul UE si sa puna in
aplicare toate masurile pregatitoare necesare.

3.2. Furnizarea unui model pentru deschiderea coerenta a sub-benzii 790-862 MHz
pentru serviciile de comunicatii electronice prin adoptarea unor conditii tehnice
de utilizare armonizate

Un anumit numar’”® de state membre sunt deja sau vor fi in curdnd in masurd si decida
deschiderea sub-benzii 790-862 MHz pentru serviciile de comunicatii electronice. Tinand
cont cd presiunea exercitatd asupra statelor membre pentru luarea de masuri este din ce in ce
mai mare $i In situatia in care un model comunitar de abordare coordonatd nu este pus la
dispozitie in cel mai scurt timp cu putinta, exista riscul ca piata internd sa se fragmenteze si ca
economiile de scara care 1i sunt asociate iTn mod normal sa fie pierdute.

Comisia intentioneaza sa supuna atentiei Comitetului pentru spectrul de frecvente radio (CSR)
un proiect de decizie referitor la armonizarea tehnica a sub-benzii 790-862 MHz, conform
Deciziei privind spectrul de frecvente radio®', in vederea obtinerii avizului de reglementare
panad la sfarsitul anului 2009. Aceasta decizie nu ar obliga statele membre sd deschidd sub-
banda pentru alte noi utilizari, n afara radiodifuziunii, dar daca un stat membru decide sa faca
acest lucru si doar in momentul 1n care ia respectiva decizie, el va trebui sd respecte
parametrii tehnici comuni.

Acest demers este conform cu pozitia pe care Grupul pentru politica In domeniul spectrului de
frecvente radio (RSPG) a expus-o in detaliu in avizul sau privind dividendul digital**, care

Recomandarea Comisiei adoptata in paralel cu prezenta Comunicare.

Conform celor mai recente date: Austria, Republica Ceha, Finlanda, Franta, Germania, Spania, Suedia,
Térile de Jos si Regatul Unit.

Decizia nr. 676/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind cadrul de
reglementare pentru politica de gestionare a spectrului de frecvente radio in Comunitatea Europeana.

2 Avizul RSPG privind dividendul digital, 18 septembrie 2009.
http://rspg.groups.eu.int/rspg_opinions/index_en.htm
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recomanda Comisiei sd ia masuri urgente pentru ca partea superioara a spectrului de frecvente
ale dividendului digital (sub-banda 790-862 MHz) sd fie disponibild pentru serviciile de
comunicatii electronice in baza principiului de neutralitate tehnologica. Grupul pentru politica
in domeniul spectrului de frecvente radio (RSPG) recomandd de asemenea Comisiei sd
prezinte propunerea sa finald relativa la aceastd sub-banda pana cel tarziu la 31 octombrie
2009, cu scopul de a acorda partilor interesate timpul necesar pentru planificarea investitiilor
si finalizarea preparativelor tehnice necesare inaintea abandonarii efective a tehnologiei
analogice in 20127

Este esential ca statele membre sd sprijine eforturile de reglementare vizdnd armonizarea
conditiilor de utilizare a sub-benzii 790-862 MHz si sa se abtind de la orice fel de actiune care
ar putea impiedica aplicarea masurilor tehnice de armonizare in curs de elaborare la nivelul
UE.

Preparativele tehnice necesare punerii la dispozitie a sub-benzii trebuie sd includa dispozitii
adecvate, pentru a se evita perturbarea functionarii echipamentelor si a serviciilor existente.

4. MASURI CARE NECESITA O DECIZIE STRATEGICA

Unele dintre masurile necesare pentru a putea beneficia pe deplin de dividendul digital
implica alegeri importante de naturd mai degraba politica decat tehnica si impun prin urmare
implicarea Parlamentului European si a Consiliului in elaborarea orientarilor strategice cerute.
Acest obiectiv se inscrie in cadrul oferit de urmatorul program strategic de politica a
spectrului care trebuie si faci parte integranti din viitoarea Agenda digitald europeana™.

4.1. Adoptarea unei pozitii comune a UE menite sid conducid la o coordonare
transfrontaliera mai eficienta cu statele din afara UE

Utilizarea pe viitor a benzii UHF 1n térile terte care se Invecineazd cu UE este de importantd
fundamentald, deoarece aceasta va influenta modul in care frecventele dividendului digital pot
fi utilizate in statele membre afectate de interferentele transfrontaliere. Ea va influenta de
asemenea si alte state membre, datoritd efectului de domino. In fine, masurile luate de tarile
terte Tnvecinate vor avea la randul lor repercusiuni in termeni de economii de scara si de gama
care pot fi realizate in regiunea respectiva cu privire la viitoare servicii inovatoare.

In acest context, urmitoarea Conferintd mondiald pentru radiocomunicatii (CMR) care va
avea loc la inceputul anului 2012 va avea o influentd decisivd asupra viitoarelor directii
strategice adoptate de tarile terte. Este prin urmare important ca statele membre sa-si
dovedeasca angajamentul fatd de politica dividendului digital la nivel international, prin
sustinerea unei pozitii comune la nivelul UE in ceea ce priveste obiectivele esentiale.

Adoptarea unei pozitii comune a UE cu privire la aspecte esentiale ale dividendului digital in
vederea negocierilor din cadrul CMR, sustinuta de Parlamentul European si de Consiliu, ar

3 Este vorba, printre altele, de coordonarea actiunilor vizand eliberarea sub-benzii utilizate in prezent

pentru radiodifuziunea de mare putere si de organizarea asignarii acesteia astfel incét sa se garanteze
existenta conditiilor propice unei utilizari inovatoare, cum ar fi serviciile de banda larga pe suport radio.
A se vedea Political Guidelines for the Next Commission a presedintelui J.M. Barroso (2009)

http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/press 20090903 EN.pdf
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mari considerabil eficienta actiunilor UE de asigurare a unei baze solide pentru punctul sau de
vedere.

Pe langa acestea, Comisia ar putea oferi asistentd de tip bilateral sau multilateral” statelor
membre in negocierile lor cu statele din afara UE.

4.2. Realizarea deschiderii sub-benzii 790-862 MHz pentru serviciile de comunicatii
electronice pe ansamblul UE

Studiul Comisiei a analizat modul in care rezultatele economice si costurile/beneficiile
variazi, pentru diferite scenarii combinate de cerere si ofertd de spectru radio”®, pe o perioada
de 15 ani, Incepand cu 2012. Acest studiu a ardtat cd deschiderea pana in 2015 a unei portiuni
a dividendului digital — sub-banda 790-862 MHz — pentru serviciile de banda larga in toate
statele membre, cu respectarea acelorasi conditii de utilizare, ar crea valoare addugati®’ de cel
putin 17 miliarde EUR, comparativ cu eventualele initiative independente la nivel national,
care s-ar putea ridica chiar pana la 44 de miliarde EUR, in functie de ritmul de dezvoltare al
serviciilor de banda larga pe suport radio in aceasta sub-banda*®,

Din aceste motive, studiul considera ca deschiderea sub-benzii 790-862 MHz, care face deja
obiectul unor examindri in mai multe state membre, este modalitatea cea mai pragmatica de a
obtine beneficii imediate din utilizarea dividendului digital. Din aceleasi motive, Comisia
propune adoptarea de urgentd a unei masuri tehnice pentru aceasti sub-banda. in orice caz,
aceastd decizie de armonizare tehnicd nu va constrange statele membre s scoatd din uz
emitatoarele de mare putere sau sa deschidd sub-banda pentru servicii de comunicatii
electronice, deoarece este necesar sa se tind cont de situatiile diferite in materie de
radiodifuziune terestra din statele membre.

Pentru a putea profita pe deplin de beneficiile armonizarii la nivelul UE, Comisia ar putea sa
propund Parlamentului European si Consiliului ca statele membre sa nu mai foloseasca sub-
banda 790-862 MHz pentru serviciile de radiodifuziune de mare putere si sa implementeze in
totalitate decizia de armonizare tehnica a UE pana cel mai tarziu la o data care va fi stabilita la
scara UE.

Un alt beneficiu care deriva din fixarea unui termen limitd de deschidere a sub-benzii pentru
noi servicii este acela ca se evitd astfel situatia in care statele membre care nu au eliberat sub-
banda de transmisiile de radiodifuziune ar putea impiedica lansarea eficientd de noi servicii in
alte state membre, din cauza interferentelor transfrontaliere, ceea ce ar Tmpiedica obtinerea
unei acoperiri totale a aplicatiilor de banda larga pe suport radio.

» A se vedea de asemenea Avizul RSPG asupra aspectelor legate de spectrul radio la frontierele UE,

RSPGO08-232 din 19 iunie 2008.
http://rspg.ec.europa.eu/_documents/documents/meeting/rspg16/rspg08232_finalopinion_outereuborders.pdf
Trei scenarii de oferta si sase scenarii de cerere de spectru radio (continand previziuni diferite in ceea ce
priveste evolutia in timp a cererii de servicii de radiodifuziune si de servicii de banda larga pe suport
radio) au fost comparate cu un scenariu de referintd corespunzand efectului asteptat al unei absente de
coordonare la nivel european.

Valoare incrementala netd privata (valoare neta actualizatd pe o perioada de 15 ani).

Aceste cifre reprezintd o parte a valorii incrementale estimate a unei actiunii coordonate a UE in toata
portiunea de spectru a dividendului digital pentru serviciile de radiodifuziune si cele de banda larga pe
suport radio la care se face referire in capitolul 1. Detalii suplimentare se gasesc in sectiunea 5.4 a
documentului de evaluare a impactului.
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4.3. Respectarea unui nivel minim de eficientd in ceea ce priveste utilizarile viitoare
ale frecventelor din spectrul dividendului digital.

Spectrul dividendului digital este o resursd publicd limitatd si pretioasd, care raspunde unor
nevoi culturale, sociale si economice. Prin urmare este important ca toti utilizatorii potentiali
sa fie stimulati in a asigura folosirea eficientd a respectivei resurse, fara a se pierde din vedere
ca acest lucru poate atrage dupa sine costuri suplimentare datorate investitiilor in tehnologii
performante. Acest proces ar putea fi mult facilitat prin stabilirea unui nivel minim de
eficientd n ceea ce priveste utilizarea spectrului de frecvente, care sa fie respectat de toti
utilizatorii dividendului digital.

Pentru a face astfel incat dividendul digital sa fie utilizat in maniera optima si pentru crearea
unui cadru coerent relativ la masurile tehnice specifice din domeniul utilizarii eficiente a
spectrului de frecvente, se poate preconiza adoptarea la nivel european a unor cerinte comune
minime de utilizare eficientd a spectrului de frecvente de catre toate aplicatiile.

Pentru a putea atinge acest obiectiv in perioada actuald de puternice constrangeri financiare,
va fi nevoie de un angajament politic clar pentru a convinge toate partile interesate de
avantajul colectiv al unei astfel de initiative, dar si de un plan clar de implementare.

5. SPRE NOI iMBUNATA(IRI iN UTILIZAREA DIVIDENDULUI DIGITAL

In confruntarea cu natura evolutivdi a dividendului digital este nevoie de o abordare
»dinamica”: tehnologia, serviciile, cererea pietei si exigentele sociale evolueaza, iar actiunile
previzute in foaia de parcurs a UE vor trebui si fie adaptate in consecinti. In afard de
actiunile strategice cu caracter urgent prezentate mai sus, existd si initiative de prospectare
care ar putea conduce pe termen lung la o crestere ulterioard a dimensiunii potentiale si a
posibilitatilor de utilizare a dividendului digital. Capacitatea suplimentard care ar putea fi
obtinuta ar permite UE sa facad fatd provocarilor viitoare, ca de exemplu o crestere brusca a
cererii de spectru pentru aplicatii noi si implicit neprevazute. Ciclurile lungi de planificare a
spectrului impun ca aceste initiative sa fie stabilite de comun acord cu mult timp inainte ca ele
sa produca efecte (in general cu 5 pana la 10 ani mai devreme) si sa fie precedate de o
evaluare a impactului adecvata, precum si de o analizd a impactului lor potential asupra
situatiei concurentei.

Printre initiativele cele mai promitatoare care rezultd din studiul Comisiei se numara:

(D) Promovarea colaboririi intre statele membre in vederea alcituirii de planuri
comune pentru lansarea retelelor de radiodifuziune (trecerea la normele MPEG-
4 sau DVB-T2). Cooperarea comunitara ar putea viza stabilirea de date tinta pentru
migrarea retelelor spre standarde mai eficiente In materie de spectru si elaborarea de
linii directoare comune de implementare.

2) Obligatia ca toate receptoarele digitale de televiziune vandute in UE dupa o
anumita data (de stabilit ulterior) sa fie pregatite sa functioneze pe baza unui un
standard de comprimare digitalda a transmisiei de noua generatie, cum ar fi
standardul H264/MPEG-4 AVC. Aceste echipamente ar trebui sa fie de asemenea
compatibile cu standardele anterioare, pentru a putea asigura receptia transmisiilor
efectuate dupd standardele actuale. Aceastd masura ambitioasd, adoptata deja in Franta
si preconizatd in Spania, ar genera o masa criticd de receptoare de televiziune de inalta
performantd in Europa si ar accelera ritmul lansarii infrastructurilor de retea aferente.
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3)

“4)

)

(6)

(7

6.

Stabilirea unui standard minim privind capacitatea receptoarelor digitale de
televiziune de a rezista la interferente (imunitatea la interferente). Producatorii de
echipamente si operatorii lucreaza deja de mai mult timp la un set de masuri care sa le
permitd realizarea de terminale de comunicatii electronice si de receptoare de
televiziune care si nu se perturbe reciproc prin interferente. In timp ce parametrii
tehnici care reglementeaza utilizarea portiunii de bandd UHF pentru comunicatii pe
suport radio nu permit interferente prejudiciabile cu semnalele de televiziune, se
impune stabilirea unui standard minim in ceea ce priveste capacitatea de rezistentd a
receptoarelor la posibile interferente, garantdnd astfel consumatorului o mai buna
calitate a receptiei si permitand reducerea costurilor aferente masurilor de protectie
contra interferentelor care ar putea fi necesare pentru echipamentele care opereaza in
bande de frecvente adiacente.

Evaluarea posibilitatilor de lansare la scara extinsa a retelelor monofrecventa
(SFN). Aceste retele utilizeaza spectrul intr-o manierd mult mai eficienta, deoarece ele
pot sd acopere zone geografice mai intinse fard a schimba frecventa portanta, dar
performantele lor reale trebuie sa fie inca evaluate pe teren. Statele membre ar putea fi
invitate sa faca schimburi de experientd in materie de lansare de retele monofrecventa,
cu ajutorul Comitetului pentru spectrul de frecvente radio, care se va insdrcina cu
colectarea si evaluarea informatiilor.

Sprijinirea cercetarii in domeniul sistemelor de comunicatii mobile ,,cu agilitate
de frecventd”. Dezvoltarea unor astfel de sisteme va necesita investitii considerabile,
care vor solicita mari eforturi din partea producatorilor, dar care vor putea fi realizate
probabil in cooperare, facand eventual apel la finantarea comunitara.

Garantarea continuititii microfoanelor pe suport radio si a altor aplicatii
similare, prin identificarea de viitoare frecvente armonizate. Obiectivul ar fi
identificarea celei mai bune strategii pentru garantarea unei ,,rute de migrare” eficiente
pentru utilizatorii si pentru producatorii actuali de dispozitive care folosesc benzile de
frecvente respective si ar putea presupune lucrari tehnice ulterioare efectuate de
CEPT?, in cadrul unui mandat din partea Comisiei Europene.

w _ ee

Adoptarea unei pozitii comune in privinta exploatirii potentiale a ,spatiilor
libere” ca dividend digital. Statele membre vor fi invitate s coopereze cu Comisia
pentru a studia posibilitatea exploatdrii ,spatiilor libere” (portiuni de spectru
neutilizate, aflate intre zonele de acoperire ale radiodifuziunii) pentru uzul
echipamentelor radio cognitive®®, pe baza unui ansamblu comun de cerinte tehnice
europene.

CONCLUZIE

Comisia invita Parlamentul European si Consiliul sa se pronunte cu privire la aceste propuneri
strategice pentru o abordare coordonata a dividendului digital. Dupa examinarea contributiilor
celor doud institutii, Comisia intentioneazd sd integreze elemente ale propunerilor in

29
30

Conferinta Europeana a Administratiilor de Posta si Telecomunicatii.
Tehnologia radio cognitiva permite echipamentelor radio sa identifice frecventele care nu sunt ocupate
la un moment dat de utilizatorul lor primar si sa le exploateze temporar.
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programul extins de actiune in materie de spectru care va fi prezentat pentru adoptare
Parlamentului European si Consiliului in 2010.

In plus, Comisia va supune de urgenta atentiei Comitetului pentru spectrul de frecvente radio
o propunere privind armonizarea tehnicd a sub-benzii 790-862 MHz in vederea obtinerii
avizului de reglementare.

In fine, statele membre vor fi de asemenea invitate ca pana la jumitatea anului 2010 si
raporteze Comisiei progresele facute pe calea abandondrii la timp a tehnologiei de
radiodifuziune analogice.
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