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2. considerd, respectand dorintele individuale ale oricdrei persoane care locuieste in tabdra de la Ashraf
privind viitorul sdu, cd pentru cei care triiesc in respectiva tabdrd §i pentru alti resortisanti iranieni care
locuiesc in prezent in Irak si care au pardsit Iranul din motive politice existd riscul de a suferi incalcari grave
ale drepturilor omului daci ar fi returnati fard voia lor in Iran si solicitd insistent ca nicio persoand si nu fie
returnatd, fie direct, fie prin intermediul unei tari terte, in cazul in care ar exista un risc de torturd sau de alte
incdlcdri grave ale drepturilor omului;

3. invitd guvernul irakian si ridice blocada asupra taberei si sd respecte statul juridic de ,persoane
protejate” in temeiul Conventiilor de la Geneva al persoanclor aflate in tabdra de la Ashraf si sd se
abtind de la orice actiuni care le-ar pune in pericol viata sau securitatea, adici si le acorde acces deplin
la hrand, apd, asistentd medicald, produse de strictd necesitate, combustibil, contact cu membrii familiei si cu
organizatii umanitare internationale;

4. invitd Consiliul, Comisia si statele membre impreund cu guvernul irakian si cel al SUA, cu Inaltul
Comisar pentru refugiati al ONU si Comitetul International al Crucii Rosii sd conlucreze pentru stabilirea
unui statut juridic satisficdtor pe termen lung pentru persoancle aflate in tabira de la Ashraf;

5. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor si
parlamentelor statelor membre ale UE, Inaltului Comisar pentru refugiati al ONU, Comitetului International
al Crucii Rosii, precum si guvernului Statelor Unite ale Americii §i guvernului si parlamentului Irakului.

Protejarea intereselor financiare ale Comunititilor — Lupta impotriva fraudei -
Raportul anual 2007

P6_TA(2009)0315

Rezolutia Parlamentului European din 24 aprilie 2009 referitoare la protectia intereselor financiare
ale Comunititilor si la lupta impotriva fraudei — Raportul anual 2007 (2008/2242(INI))

(2010/C 184 E[14)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale privind rapoartele anuale anterioare ale Comisiei si ale Oficiului European
de Luptd Antifraudd (OLAF),

— avand in vedere raportul prezentat de Comisie Parlamentului European si Consiliului, publicat la 22 iulie
2008 si intitulat ,Protectia intereselor financiare ale Comunitdtilor - Lupta impotriva fraudei - Raportul
anual 2007” (COM(2008)0475), inclusiv anexele la raport (SEC(2008)2300 si SEC(2008)2301),

— avand in vedere Raportul de activitate al OLAF pentru anul 2007 (!) si cel de-al doilea raport al siu din
19 iunie 2008 privind punerea in aplicare a Regulamentului (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului
privind controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejdrii intereselor
financiare ale Comunititilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri, precum si orientdrile care
au inlocuit vademecumul OLAF,

— avand in vedere Raportul de activitate al Comitetului de supraveghere a OLAF pentru perioada iunie
2007 - mai 2008 (%),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi Europene referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2007 (3),

— avand in vedere articolul 276 alineatul (3) si articolul 280 alineatul (5) din Tratatul CE,

(") http:/[ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/olaf_aar.pd.
() http:/[ec.europa.eufanti_fraud/reports/sup-com_en.html.
() JO C 286, 10.11.2008, p. 1.
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— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 al Consiliului din 13 decembrie 2006 de
modificare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 privind Regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunitatilor Europene ('),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru dezvoltare regionald,
precum si cel al Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald (A6-0180/2009),

Valoarea neregulilor notificate

1. salutd includerea in raport a unui capitol privind cheltuielile directe, dar subliniaza faptul ci se asteaptd
ca acesta sd fie completat in continuare cu date mai cuprinzitoare in rapoartele viitoare;

2. isi reitereazd solicitarea referitoare la includerea in agenda Consiliului a rapoartelor anuale privind
protejarea intereselor financiare ale Comunitdgilor si a rezolutiilor aferente ale Parlamentului European,
precum si solicitarea adresatd Consiliului de a transmite, ulterior, observatiile sale Parlamentului si
Comisiei; este profund dezamdgit de faptul ci, in ciuda solicitdrii Parlamentului §i a insistentelor
Comisiei, Consiliul nu a luat incd masuri in acest sens;

3. ia act de faptul cd in domeniile resurselor proprii, cheltuielilor agricole, actiunilor structurale si
cheltuielilor directe valoarea neregulilor notificate in 2007 se ridica la 1425 milicane EUR (fatd de
1143 milioane EUR in 2006); sumele notificate Comisiei de citre statele membre in 2007 pot fi
defalcate dupa cum urmeaza:

— Resurse proprii: 377 milioane EUR (353 milioane EUR in 2006),

— Cheltuieli agricole: 155 milioane EUR (87 milioane EUR in 2006),
— Actiuni structurale: 828 milioane EUR (703 milioane EUR in 2006),
— Fonduri de preaderare: 32 milioane EUR (14 milioane EUR in 2006),
— Cheltuieli directe: 33 de milioane EUR;

4. salutd faptul cd, dupd raportul parlamentar de anul trecut, Comisia a definit diferentele dintre nereguli
si fraude in raportul sdu; cu toate acestea, definitia ,suspiciunilor de fraudi” genereaza, incd, dificultdti pentru
statele membre;

Observatii generale

5. salutd eforturile depuse pand in prezent de statele membre, dar subliniazd incd o datd cd acestea ar
trebui sd se asigure ci dispun de mecanisme de control financiar adecvate si subliniazi importanta unor
actiuni de prevenire din partea statelor membre, pentru a spori detectarea neregulilor inaintea efectudrii
efective de plati citre beneficiari; subliniazd cd lupta impotriva fraudei si a coruptiei este o responsabilitate
permanentd a tuturor statelor membre si ci, pentru a realiza un progres real, este, de asemenea, necesar un
efort conjugat;

6.  subliniazd necesitatea de a ajunge la o mai bund armonizare a metodelor de colectare si de utilizare a
informatiilor pentru a furniza un cadru standardizat care va permite, in contextul unei strategii consolidate
de prevenire, o evaluare mai eficientd a riscurilor de frauds;

() JO L 390, 30.12.2006, p. 1.
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7. salutd faptul cd unele state membre prezintd rapoarte de gestiune privind creditele comunitare
gestionate la nivel national; invitd celelalte state membre sd ia initiative similare si solicitdi Comisiei sd ia
toate masurile necesare pentru ca aceste rapoarte de gestiune nationale si fie prezentate in toatd Uniunea
Europeand;

Resurse proprii

8.  constatd cd valoarea estimatd afectatd de nereguli a crescut cu 6 %; produsele cele mai afectate de
nereguli au fost, ca si in anii precedenti, televizoarele si tigdrile;

9.  regretd intdrzierea in adoptarea propunerii de regulament privind asistenta administrativd reciprocd
pentru protejarea intereselor financiare ale Comunititii Europene impotriva fraudei si a oricaror alte activitdti
ilegale (COM(2006)0473) si, in consecintd, invitd Consiliul si adopte cu promptitudine acest regulament;

10.  salutd faptul cd, in urma Comunicdrii sale privind necesitatea elaborarii unei strategii coordonate
pentru intensificarea luptei impotriva fraudei fiscale (COM(2006)0254), Comisia a adoptat o Comunicare
privind o strategie coordonatd in domeniul luptei impotriva fraudei fiscale (COM(2007)0758) si urmdreste
cu o atentie deosebitd atdt propunerea Comisiei de directivd a Consiliului privind asistenta reciprocd in
materie de recuperare a creantelor reprezentind impozite, taxe si alte mdsuri (COM(2009)0028), cat si
propunerea Comisiei de directivd a Consiliului privind cooperarea administrativi in domeniul fiscal
(COM(2009)0029);

11.  subliniazd necesitatea unui nou impuls politic pentru a realiza imbundtatiri substantiale in cooperarea
privind combaterea fraudelor in domeniul TVA;

12, regretd faptul cd, intrucat OLAF nu are acces la continutul schimbului de date intre statele membre,
in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1798/2003 al Consiliului din 7 octombrie 2003 privind cooperarea
administrativd in domeniul taxei pe valoarea addugati (1), acesta nu isi poate aduce contributia la activitatea
de informare si de prevenire in ceea ce priveste frauda in domeniul TVA si la operatiunile antifraudd ale
statelor membre; regretd, in acest context, faptul cd OLAF nu a fost sesizat in legiturd cu niciun caz de
fraudd in domeniul TVA in 2007;

13.  readuce in atentia statelor membre numarul considerabil de fraude transfrontaliere in domeniul TVA;

14.  regretd agravarea fraudelor legate de originea produselor in ceea ce priveste nu doar mdsurile tarifare
preferentiale, ci si contingentele tarifare din cadrul GATT;

15.  invitd Comisia sd facd o evaluare specifici, pe produs si pe tard, a potentialelor de fraudd, tinand
seama de posibilitatea de a efectua controale sistematice, orientate si, dacd este cazul, permanente, atat in
locul de origine cat si in locul de destinatie, acordind o atentie speciald fenomenului de tip ,carusel’;

Cheltuieli agricole

16.  reaminteste cd, incepand de la 1 januarie 2007, statele membre sunt obligate sd informeze Comisia
cu privire la neregulile care implici sume mai mari de 10 000 EUR, pragul introdus prin Regulamentul (CE)
nr. 1848/2006 al Comisiei din 14 decembrie 2006 privind neregulile si recuperarea sumelor acordate pe
nedrept in cadrul finantdrii politicii agricole comune si organizarea unui sistem de informare in acest
domeniu (%); constatd ¢ numdrul cazurilor de nereguli notificate a scizut cu 53 % (1 548 de cazuri, fatd
de 3 294 in 2006); subliniazd faptul cd acest numadr relativ scizut de nereguli poate fi explicat prin cresterea
pragului de notificare;

() JO L 264, 15.10.2003, p. 1.

JO
() JO L 355, 15.12.2006, p. 56.
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17.  ia act de faptul cd valoarea estimatd afectatd a crescut cu 44 %, o majorare legatd partial de cazuri cu
un impact financiar semnificativ care au apdrut sau au fost descoperite in anii precedenti, dar au fost
notificate abia in 2007; constatd cd sectoarele cele mai afectate au fost cel al laptelui si al produselor
lactate, al fructelor si legumelor, al zahdrului, al dezvoltirii rurale, precum si cel al cirnii de vitd si manzat;

18.  subliniazd faptul cd sectorul laptelui, al fructelor §i legumelor, al zahdrului si al dezvoltdrii rurale,
cumulate, reprezintd aproximativ 77 % din cuantumul total al neregulilor, iar dezvoltarea rurald reprezintd,
consideratd separat, 38 % din totalitatea neregulilor notificate; in plus, considerd cd, in cadrul dezvoltarii
rurale, cuantumul cel mai ridicat al neregulilor este notificat pentru mdsurile de sprijin in domeniul
silviculturii, iar numdrul cel mai ridicat de nereguli este notificat pentru mdsurile de sprijin in domeniul
agromediului; solicitd, prin urmare, OLAF sd acorde o atentie speciald in cadrul viitorului siu raport anual
neregulilor care afecteazd dezvoltarea rural;

19.  subliniaza faptul cd nivelul de respectare a obligatiilor de notificare, in special in ceea ce priveste
respectarea termenelor de notificare, variazd in mod semnificativ intre statele membre; regretd faptul cd in
Austria si Suedia intervalul de timp dintre detectarea si notificarea neregulilor depdseste cu mult decalajul
temporal mediu (1,2 ani), fiind de 3,4 si respectiv de 2,3 ani;

20.  sprijind afirmagia Curtii de Conturi Europene (CCE) de la punctul 5.20 din raportul sdu anual
mentionat anterior, potrivit cireia sistemul integrat de gestionare si control (SIGC) continud sd fie un
sistem de control eficient care limiteazd riscul unor cheltuieli nejustificate in cazul in care este pus in
aplicare in mod adecvat si este alimentat cu date corecte si fiabile; sprijind extinderea aplicdrii sistemului
la noi domenii care nu sunt acoperite de acesta in prezent; observd, totusi, faptul cd ar trebui sd creascd
numdrul si calitatea controalelor efectuate pentru a consolida actiunile de disuasiune intreprinse impotriva
fraudei;

21.  invitd Comisia s adopte o decizie politicd fermd in cazul in care autoritdtile grecesti nu respectd
termenele-limitd stabilite de planul de actiune pentru instituirea unui nou sistem operational de identificare a
parcelelor agricole — sistem de informare geograficd;

22, si reitereazd solicitarea adresatd Comisiei de a evalua eficienta si transparenta sistemelor de moni-
torizare a platilor citre fermieri in cadrul viitorului siu raport anual;

Actiuni structurale

23.  salutd normele simplificate si clarificate ale Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului ('),
precum si Regulamentul de punere in aplicare (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei (%); cu toate acestea, este
preocupat de afirmatia Curtii de Conturi de la punctul 6.31 din raportul sdu anual sus-mentionat, conform
cdreia sistemele de gestionare si de control ale statelor membre, precum si supravegherea functionrii
acestora de citre Comisie sunt doar partial eficiente;

24,  admite cd in multe state membre se constatd nereguli in utilizarea fondurilor europene sub forma
gestiondrii defectuoase si, uneori, a fraudei; ia act de faptul c&, in 2007, statele membre au semnalat 3 832
de nereguli (ceea ce reprezintd o crestere cu 19,2 % in raport cu 2006), cd suma totald alocatd in 2007 a
fost de aproximativ 828 de milioane EUR (echivalentul a aproape 1,83 % din creditele de angajament), cd
procentajul suspiciunilor de fraudd a reprezentat circa 12-15 % din numdrul total de nereguli semnalate si cd
valoarea totald a neregulilor pentru Fondul European de Dezvoltare Regionald a crescut cu 48 % in
comparatie cu 2006;

25.  subliniazd importanta planului de actiune adoptat de Comisie la 19 februarie 2008 pentru conso-
lidarea supravegherii in cadrul gestiunii in comun a actiunilor structurale, plan care este menit s reducd
numdrul de erori din cererile de platd din partea statelor membre; are convingerea cd acest nou plan de
actiune va imbundtiti situatia in mod semmnificativ, nu in ultimul rdnd prin asistenta acordatd statelor
membre in vederea dezvoltdrii capacitdtii acestora de verificare a eligibilitdtii cheltuielilor incluse in
proiecte; constatd ci primul raport privind progresele inregistrate in privinta acestui plan de actiune
semnaleazd unele rezultate initiale pozitive;

(") Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune (JO L 210, 31.7.2006, p. 25).
() JO L 371, 27.12.2006, p. 1.
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26.  sprijind pozitia Comisiei in luarea de masuri corective in cazul descoperirii unor neregularititi grave,
inclusiv suspendarea platilor si recuperarea platilor necuvenite sau eronate; reaminteste faptul c¢i Comisia
trebuie sd prezinte de patru ori pe an rapoarte privind progresele inregistrate in implementarea planului sdu
de actiune; cu toate acestea, invitd Comisia si-si intensifice eforturile de sustinere a statelor membre in
prevenirea aparitiei neregulilor si in transmiterea cunostintelor de specialitate necesare citre autoritdtile
nationale si regionale competente;

27.  salutd calitatea rezultatelor obtinute in cadrul majoritdtii proiectelor si, pentru a nu prejudicia
coerenta si implementarea adecvati a fondurilor structurale, subliniazd necesitatea de a se face distinctia
intre:

— neregulile de ordin administrativ, care trebuie corectate,

— fraude (echivalentul a 0,16 % din platile efectuate de Comisie intre 2000 si 2007), care trebuie sanc-
tionate;

28.  admite cd absorbtia efectivd a fondurilor structurale a creat provocari deosebite, in special pentru
noile state membre, deoarece li se cere sd respecte cerinte stricte si deseori complexe de utilizare a acestor
fonduri; prin urmare, salutd eforturile acestor state membre de ameliorare a propriilor capacititi de imple-
mentare si le invitd sd-si intensifice activitatea, astfel inct sd poatd obtine rezultate concrete intr-o perioadd
de timp acceptabild;

29.  invitd Comisia sd tind cont de costurile administrative suportate de administratiile nationale, regionale
si locale ale statelor membre pentru respectarea cerintelor deseori complexe si costisitoare legate de moni-
torizarea i verificarea proiectelor cofinantate;

30.  invitd, in acest sens, Comisia si statele membre sd actioneze metodic pentru a oferi consiliere privind
modalitdtile de evitare a neregulilor si a erorilor si deficientelor administrative;

31.  indeamnd Comisia sd simplifice in continuare procedurile de gestionare si monitorizare din cadrul
programelor privind fondurile structurale, proceduri ce poartd o parte din responsabilitate pentru neregulile
efectuate de statele membre in implementarea acestor programe;

32.  este socat de lipsa de disciplind in ceea ce priveste notificarea de care dau dovadi statele membre
chiar si dupd un numdr de ani; considerd inacceptabil faptul cd sase state membre () nu utilizeazd incd
mijloacele electronice de notificare, 14 () state membre nu au respectat termenele de notificare, iar citeva (%)
nu au clasificat niciunul dintre cazurile de nereguli care le-au fost notificate; solicitd Comisiei sd identifice
solutii eficiente, in afara procedurii privind incdlcarea dreptului comunitar, pentru a rezolva aceastd
problemd si sd ia in considerare in mod serios instituirea unui sistem eficient de sanctiuni financiare care
sd fie integrat in viitoarele regulamente si pe care sd il pund in aplicare in mod sistematic;

33.  subliniazi cd clasificarea tipurilor de nereguli (indicand dacd este un caz de suspiciune de frauda sau
nu) este un element al raportdrii statelor membre care trebuie consolidat, avand in vedere faptul ci
numeroase state membre nu oferd incd nicio calificare, iar altele au putut furniza o clasificare doar
pentru un numdr limitat al neregulilor raportate;

34.  indeamnd statele membre care incd nu utilizeazd modulele electronice AFIS/ECR de raportare elec-
tronicd si facd acest lucru rapid pentru a imbunititi calitatea datelor lor i promptitudinea raportarii inainte
de sfarsitul anului 2009; ia act de faptul c3, in prezent, Comisia elaboreazd un nou sistem de notificare pe
internet, Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS), care va deveni operational incepind din vara anului
2009 si care, probabil, va ameliora disciplina in ceea ce priveste notificarea;

(') Franta, Irlanda, Suedia, Spania, Letonia si Luxemburg; situatia s-a ameliorat incepind din noiembrie 2008, cand
Germania si Estonia au inceput sd utilizeze un fisier electronic in locul notificdrii pe suport de hartie.

(3) Notificarea in timp util este, in mod special, o problemd in Spania, Franta si Tarile de Jos.

(’) Spania, Franta, Irlanda §i Luxemburg.
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35.  afirmd cd este necesar sd se depund mai multe eforturi pentru a ameliora armonizarea notificarii
privind neregulile, in special in ceea ce priveste Fondul de coeziune;

36.  regretd faptul cd baza de date de pe pagina de internet a Comisiei este incompletd, in pofida faptului
cd datele tuturor beneficiarilor politicii de coeziune a UE trebuie publicate de citre autoritdtile de mana-
gement in conformitate cu normele privind utilizarea fondurilor structurale pentru perioada 2007-2013
(Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei); invitd, prin urmare, Comisia si coopereze cu statele
membre pentru a ameliora fluxul de informatii, in vederea operdrii unei baze de date mai eficiente si
mai transparente; indeamnd, de asemenea, statele membre si Comisia sd respecte pe deplin si in limitele
de timp previzute aceastd obligatie de transparentd si in special inainte de iunie 2009 - termenul stabilit
prin Rezolutia Parlamentului din 19 februarie 2008 privind transparenta financiara (!);

37.  sprijind, in contextul propunerii de revizuire a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd
Antifraudd (OLAF) (%), solicitarea adresatd statelor membre de a informa in mod sistematic OLAF privind
actiunile intreprinse in urma cazurilor transmise de citre OLAF; subliniazd faptul ci acest lucru ar putea
ameliora disciplina in ceea ce priveste notificarea hotdrarilor pronuntate de instantele nationale cu privire la
utilizarea frauduloasd a fondurilor structurale;

Fondurile de preaderare

38.  atrage atentia asupra faptului ci, desi numarul de nereguli a scdzut, impactul lor financiar a crescut
de 2,2 ori, iar impactul financiar al suspiciunilor de fraudd a crescut de trei ori, in mare parte din cauza
cheltuielilor ,neeligibile”;

39.  ia act de publicarea de citre Comisie a unei serii de rapoarte detaliate si complexe de evaluare criticd
a progreselor realizate in Bulgaria si in Romdania in ceea ce priveste reforma judiciard si lupta impotriva
coruptiei, in conformitate cu mecanismele pentru cooperare si verificare, si a unui raport separat privind
gestionarea fondurilor comunitare in Bulgaria, care evidentiazd nevoia unui angajament §i a unei actiuni
politice sustinute pe teren, astfel incat valorile de referintd fixate in momentul aderdrii sd poate fi atinse pe
deplin; ia, de asemenea, act de faptul i, in cazul Bulgariei, Comisia a suspendat in mod irevocabil o parte
din finantarea UE in temeiul programului Phare, din cauza unor nereguli reperate cu ajutorul sistemului sdu
de control si audit; prin urmare, invitd aceste state membre sd ia mdsuri urgente de punere in aplicare a
mdsurilor specifice de continuare a actiunii propuse in aceste rapoarte; in cele din urmad, sprijind eforturile
depuse pand in prezent de aceste state membre si le invitd si ia toate mdasurile necesare in acest sens;

40.  are rezerve cu privire la faptul cd, potrivit OLAF, nu s-au inregistrat cazuri de suspiciuni de fraudd
pentru ISPA in 2007; ia act de faptul cd Cipru si Lituania nu au notificat niciun caz in 2007;

41.  subliniazd faptul cd o problemd de rezolvat rimane in continuare calitatea insuficientd a informatiilor
notificate; observd i fiabilitatea informatiilor notificate are nivelul cel mai scizut in Bulgaria si Romania; cu
toate acestea, in termeni relativi, notificdrile primite din Ungaria sunt cele mai putin fiabile; constatd cd
respectarea termenelor de notificare cauzeazd si ea probleme in special in cinci state membre si intr-o tard
candidatd (3);

42.  deoarece existd probleme grave in ceea ce priveste fiabilitatea informatiilor notificate si nivelul general
de respectare a obligatiilor in citeva state membre din UE-12 (statele membre care au aderat la Uniunea
Europeand in 2004 si in 2007), nivel in functie de care se poate evalua in ce masurd dispozitivul adminis-
trativ de notificare din tara beneficiard este foarte solid sau foarte slab, considerd cd vor exista probleme
similare privind executarea fondurilor structurale si de coeziune; indeamnd prin urmare statele membre in
cauzd sd coopereze cu Comisia pentru a gdsi modalitdti de remediere a acestei situatii;

Cheltuieli directe

43, subliniazd faptul cd sectorul ajutorului extern este din ce in ce mai afectat de nereguli si fraude;

(") Texte adoptate, P6_TA(2008)0051.
() JO L 136, 31.5.1999, p. 1.
(}) Croatia, Ungaria, Slovacia, Bulgaria si Polonia nu au respectat termenele limitd de notificare.
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44.  este preocupat de concluziile Raportului anual de activitate al OLAF potrivit cdruia, in sectorul
ajutorului extern, anchetatorii OLAF au intdmpinat adesea un modus operandi tipic fraudei organizate
datoritd deficientelor in materie de coordonare intre diferitele organizatii internationale donatoare;

45.  solicitdi Comisiei sd acorde atentie problemei dublei finantdri a proiectelor; soliciti Comisiei, in
special, atunci cand incheie sau modificd acorduri privind gestionarea si punerea in aplicare a proiectelor
de citre organizatiile internationale, sd trimitd in mod sistematic toate rapoartele de audit intern si extern ale
acestora cu privire la utilizarea fondurilor comunitare CCE si auditorului intern al Comisiei;

Recuperiri

46.  regretd cd ratele de recuperare rimin mici, mai ales in sectoare in care statele membre gestioneazi
recuperdrile; subliniazd faptul cd, potrivit raportului OLAF, inca nu s-au recuperat circa 3,75 miliarde EUR;

47.  sprijind inscrierea sumelor recuperate la aceeasi linie bugetard din care fuseserd platite nejustificat;

48.  salutd publicarea noii baze de date centrale de excludere a beneficiarilor de fonduri comunitare care
au comis fraude (!); subliniazd faptul ci aceasta a devenit operagionald incepand cu 1 ianuarie 2009 si
solicitd Comisiei un raport de evaluare pand la inceputul lui 2010;

49.  subliniazd faptul cd este necesard o procedurd de recuperare mai rapidd si mai eficientd; reitereazd,
asadar, invitagia adresatd Comisiei de a include elemente obligatorii si de prevenire in legislatia viitoare cu
privire la gestionarea in comun, astfel incit plitile neregulamentare si fie efectiv recuperate la sfarsitul
procedurii de recuperare;

50.  solicitd Comisiei sd ia in calcul posibilitatea introducerii unui sistem de garantii, de exemplu prin
inscrierea unei anumite sume intr-o rezervd sau prin alocarea unei anumite sume pentru a accelera recu-
perarea sumelor restante;

Relatia OLAF cu Europol si Eurojust

51. constatd cu satisfactie semnarea de cdtre Eurojust si OLAF la 24 septembrie 2008 a unui acord
practic de cooperare (%) care defineste modalititile unei cooperdri mai stranse si sporite si care prevede
schimburi de date cu caracter general si personal; sprijind incheierea unui acord similar cu Europol;

52.  considerd cd este indispensabil sd se pund bazele unor sinergii operationale si in materie de informatii
impreund cu Eurojust si Europol, de exemplu prin intermediul unei echipe comune operationale si de
schimb de informatii, deoarece acest lucru ar reprezenta cu sigurantd o valoare addugatd in lupta
impotriva fraudei;

53.  subliniazd, de asemenea, faptul ci ar trebui clarificate, in cazul acestor organisme, competentele care
se suprapun in prezent;

Cooperarea OLAF cu statele membre

54.  sprijind obiectivul principal al propunerii de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 10731999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de
Luptd Antifraudi (OLAF) (COM(2006)0244) de consolidare a independentei OLAF; reaminteste, cu toate
acestea, importanta interconectirii activitdtilor si rezultatelor OLAF, a serviciilor Comisiei si autorititilor
statelor membre prin intermediul unor canale de comunicare eficiente, evitdind suprapunerea activitdtilor si
absenta comunicdrii;

() JO L 344, 20.12.2008, p. 12.
() JO C 314, 9.12.2008, p. 3.
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55.  subliniazd faptul cd OLAF este singura autoritate care exercitd toate competentele de investigare in
materie de luptd impotriva fraudei si de prevenire a fraudei, a coruptiei si a altor activititi ilegale, care aduc
prejudicii bugetului general al UE; prin urmare, subliniaza cd functia de investigare a OLAF ar trebui §i mai
mult consolidatd in special in legiturd cu fondurile structurale si ajutorul extern, sectoare in care s-au
semnalat cele mai multe nereguli;

56.  subliniazd faptul cd din 2003 numdrul de cazuri de urmdrire a crescut constant si cd in 2007
dosarele OLAF au fost finalizate in mare parte cu recuperare financiard sau cu recomandari de continuare
a actiunilor pe cale judiciard; concluzioneazd cd acest fapt inseamna ci rezultatele investigatiilor OLAF sunt
pozitive pentru statele membre si institutiile UE;

57.  constatd cd recomandirile OLAF nu sunt obligatorii, astfel incat autoritdtile nationale sd ia deciziile
corespunzdtoare si sd impund sanctiunile in mod independent; considerd ci infiintarea unei procuraturi
europene ar veni in sprijinul rezolvarii dificultitilor generate de natura transfrontalierd a cazurilor;

58.  subliniazd necesitatea de a rationaliza instrumentele juridice, deoarece definitiile pentru frauda,
suspiciuni de fraudd si alte nereguli se regdsesc intr-o serie de instrumente juridice diferite, in pofida
solicitdrilor repetate ale Parlamentului de reformare a normelor antifrauds;

59. ia act de problema competentei statelor membre in ceea ce priveste aplicarea articolelor 4 si 5 din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitdtilor Europene ('); considerd c3, in caz de ambivalentd, instantele nationale ar trebui
sd 1i solicite Curtii de Justitie o hotdrare cu titlu preliminar;

60.  salutd publicarea celui de-al doilea raport al OLAF privind controalele si inspectiile la fata locului
pentru elaborarea de bune practici pentru fiecare stadiu al controalelor, precum si noua versiune a vade-
mecumului OLAF (orientdri); solicitdi Comisiei sd trimitd comisiei competente a Parlamentului versiunea
actualizatd si integrald a manualului OLAF pand in septembrie 2009;

61.  subliniazd necesitatea clarificirii procedurilor si termenelor limitd obligatorii conform cdrora autori-
tatile competente trebuie sd ofere asistenta necesard, precum si necesitatea unor dispozitii mai stricte in
materie de cooperare pentru a determina autoritatea nationald abilitatd sd ofere asistentd; insistd, in vederea
solutiondrii acestei probleme, asupra utilitdtii pozitiei sale din 20 noiembrie 2008 referitoare la propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1073/1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) (%);

62.  solicitd Comisiei sd ia mdsurile necesare, inclusiv sd lanseze proceduri privind incilcarea dreptului
comunitar impotriva acelor state membre care nu oferd asistentd serviciilor sale care executd controalele la
fata locului previzute in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996
privind controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejdrii intereselor financiare
ale Comunitdtilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (%);

63.  constatd cd, din moment ce continuarea pe cale judiciard a cazurilor este frecventd, iar admisibilitatea
probelor stranse de OLAF in fata instantelor nationale este foarte limitatd, scopul trebuie s3 fie imbundtitirea
sprijinului judiciar pentru functia de investigare a OLAF; considerd, in plus, cd Eurojust ar trebui sd fie
informat atunci cind informatii sau rapoarte finale sunt transmise autoritatilor judiciare, in cazul in care
acestea vizeazd forme grave de criminalitate transnationald si cand doud sau mai multe state membre sunt
implicate;

64. reaminteste Comisiei de solicitarea Parlamentului de a include in raportul privind protejarea inte-
reselor financiare din 2008 o analizd a structurilor statelor membre implicate in combaterea neregulilor;

65.  deplange notificarea neadecvatd de citre statele membre a actiunilor intreprinse in urma informatiilor
transmise sau rapoartelor finale inaintate de OLAF; solicitd statelor membre si se asigure ci autoritdtile
competente prezintd un raport citre OLAF cu privire la progresele inregistrate in actiunile intreprinse in
urma informatiilor sau recomanddrilor transmise lor de citre OLAF;

() JO L 312, 23.12.1995, p. 1.
(%) Texte adoptate, P6_TA(2008)0553.
() JO L 292, 15.11.1996, p. 2.
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66.  constatd cd autorittile nationale de audit au competente extinse in materie de auditare a fondurilor
UE si constituie prima sursd de informatii atit pentru autorititile nationale de urmdrire, cat si pentru
institutiile UE; considerd, prin urmare, cd intensificarea cooperdrii si a fluxului de informatii dintre autori-
tatile de audit, autorititile nationale de urmdirire si OLAF, ar consolida si mai mult protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor;

67.  constatd cd, in conformitate cu pozitia sa din 20 noiembrie 2008, mentionatd anterior, referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 10731999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF), statele
membre informeazd OLAF in mod sistematic cu privire la actiunile intreprinse in urma cazurilor care le-
au fost transmise de cdtre OLAF si, prin urmare, soliciti OLAF sd abordeze acest aspect in urmdtorul siu
raport anual;

68.  subliniazd faptul cd Serviciile de coordonare a luptei antifraudd (AFCOS) ale OLAF, infiintate in
statele membre care au aderat la UE dupd 2004, reprezintd puncte de contact/de informare foarte
importante pentru OLAF; totusi, subliniazd c3, atita vreme cit aceste servicii nu sunt independente de
administratia nationald, valoarea lor addugatd pe plan functional este minima (in special in ceea ce priveste
notificarea neregulilor citre Comisie); prin urmare, invitd Comisia si prezinte o propunere comisiei
competente a Parlamentului cu privire la sporirea eficientei activitdtii acestor servicii si considerd, de
asemenea, necesar si se imbunititeascd colaborarea cu tirile candidate la aderare;

Tutun - Acordul cu societatea Philip Morris

69.  regretd faptul cd Comisia nu a putut oferi un raport cuprinzitor cu privire la actiunile intreprinse in
urma Rezolutiei Parlamentului din 11 octombrie 2007 privind implicatiile acordului dintre Comunitate,
unele state membre si societatea Philip Morris, referitor la intensificarea luptei impotriva fraudei si a
contrabandei cu tigdri, si progresele inregistrate in vederea punerii in aplicare a recomandarilor ficute de
Comisia de anchetd a Parlamentului privind regimul de tranzit comunitar (') si, in special, in urma punctului
49 al acesteia, in care se solicitd explicit Comisiei sd publice acest raport pand la sfarsitul lui 2008; asteaptd
din partea Comisiei sd prezinte acest raport inainte de sfarsitul procedurii de descircare de gestiune pentru
exercitiul financiar 2007;

70.  nu poate accepta faptul cd, desi in temeiul acordurilor cu Philip Morris si Japan Tobacco Comunitatea
a primit 1,65 miliarde USD pentru lupta impotriva fraudei, in loc sd giseascd o abordare comund, Comisia a
trimis circa 90 % din aceastd sumd, fird sd o aloce, direct ministerelor de finante din statele membre; invitd
Consiliul si Comisia si instituie un grup de lucru tripartit cu Parlamentul, pentru a gsi solutii adecvate in
vederea utilizdrii corespunzdtoare si mai eficiente a acestor venituri ale Uniunii si a altor venituri similare;
considerd cd este inacceptabil ca, intr-o perioadd de recesiune economicd, sume de miliarde de euro
provenind din amenzi plitite de societdtile care au incilcat normele europene de concurentd, prejudiciind
interesele consumatorilor europeni, sd nu fie utilizate de Uniune pentru a stimula economia in beneficiul
persoanelor aflate in somaj sifsau pentru a sprijini tdrile in curs de dezvoltare, care au cel mai mult de suferit
in conditii de crizd, ci, in schimb, sd fie trimise pur si simplu trezoreriilor nationale;

Criminalitatea organizatd

71.  salutd publicarea de citre Comisie a Comunicdrii din 20 noiembrie 2008 privind produsele crimi-
nalitdtii organizate (COM(2008)0766), care abordeazd problema confiscirii produsului infractiunii si
convine cu Comisia c¢d unul dintre mijloacele cele mai eficace de a lupta impotriva criminalititii organizate
este confiscarea si cd trebuie adoptate masuri pentru a spori numdirul de confisciri si a creste sumele
modeste recuperate;

72.  subliniazd faptul ci este esential sd se instituie mecanisme rapide si eficiente de inghetare si confiscare
a activelor din strdindtate si, prin urmare, o reformare a cadrului legislativ existent al UE ar trebui si fie
avutd in vedere; subliniazd faptul cd Decizia Consiliului 2007/845[JAI ar trebui pusd in aplicare de urgentd,
pentru a garanta faptul ci toate statele membre instituie sau desemneaza oficii de recuperare a creantelor
(ORQ);

73.  isi reia solicitarea adresatd Comisiei de a furniza Parlamentului o analizd detaliatd a sistemului sau
sistemelor utilizate de criminalitatea organizati pentru a submina interesele financiare ale Comunititilor;
considerd ci evaluarea anuald a amenintdrii criminalititii organizate (OCTA - Organized Crime Threat
Assessment) de citre Europol este utild, dar nu suficientd in acest scop;

() JO C 227 E, 4.9.2008, p. 147.
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74.  deplange faptul ca Conventia privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene din
1995 si protocoalele acesteia din 1996 si 2007 nu au fost incd ratificate de Republica Cehd, Ungaria, Malta
si Polonia, cd unul dintre cele doud protocoale nu a fost ratificat de Estonia si Italia si cd in sapte state
membre transpunerea dispozitiilor intimpind dificultati;

* *

75.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Curtii de
Justitie, Curtii de Conturi, Comitetului de supraveghere al OLAF si OLAF.

Imunitatea parlamentard in Polonia
P6_TA(2009)0316

Rezolutia Parlamentului European din 24 aprilie 2009 referitoare la imunitatea parlamentard in
Polonia (2008/2232(INI))

(2010/C 184 E/15)

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 9 si 10 ale Protocolului din 8 aprilie 1965 privind privilegiile si imunitatile
Comunititilor Europene,

— avand in vedere articolul 12 alineatul (3) din Actul din 20 septembrie 1976 privind alegerea deputatilor
in Parlamentul European prin sufragiu universal direct,

— avand in vedere articolul 105 din Constitutia Republicii Polone din 2 aprilie 1997,

— avand in vedere articolul 7b din Legea polond din 9 mai 1996 privind indeplinirea mandatului de
deputat sau senator,

— avand in vedere articolele 9 si 142 din Legea polond din 23 ianuarie 2004 privind alegerile pentru
Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutia sa din 23 iunie 2005 privind modificarea deciziei din 4 iunie 2003 privind
adoptarea statutului deputatilor in Parlamentul European ('),

— avand in vedere articolele 6, 7 si 45 din Regulamentul sdu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0205/2009),

A. intrucat, in mandatul parlamentar actual, Parlamentul si Comisia pentru afaceri juridice, competentd in
fond, au analizat cereri de ridicare a imunitdtii parlamentare a unor deputati in Parlamentul European
alesi in Polonia si au intimpinat anumite dificultdti in interpretarea dispozitiilor juridice care s-ar putea
aplica in cazul acelor deputati;

() O] C 133 E, 8.6.2006, p. 48.



