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Instrumentul de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare ***|
P7 TA(2010)0382

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 21 octombrie 2010 referitoare la propunerea de

regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)

nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui instrument de
finantare a cooperidrii pentru dezvoltare (COM(2010)0102 - C7-0079/2010 - 2010/0059(COD))

(2012/C 70 E[32)
(Procedura legislativd ordinard: prima lecturd)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2010)0102),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 209 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C7-0079/2010),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere avizele motivate adresate Presedintelui siu de parlamentele nationale privind confor-
mitatea proiectului de act cu principiul subsidiaritatii;

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare si avizul Comisiei pentru bugete (A7-0285/2010),

1. adoptd in primd lecturd pozitia prezentatd in continuare;

2. considerd cd, prin reducerea drastici a marjei disponibile sub plafonul de la rubrica 4 a cadrului
financiar multianual 2007-2013, propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului nu
lasd o marjd suficientd de manevrd pentru a putea face fatd unei posibile crize viitoare si pentru a reactiona
adecvat la aceasta;

3. considerd cd, avand in vedere problema persistentd legatd de comertul cu banane, misurile propuse ar
fi putut fi integrate intr-o etapd anterioard in cadrul financiar multianual;
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4. 1si reitereazd convingerea ci niciun nou instrument nu ar trebui finantat prin redistribuire, intrucat
acest lucru ar pune in pericol priorititile existente;

5.  reaminteste cd instrumentul de flexibilitate mentionat la Punctul 27 din Acordul Interinstitutional (All)
din 17 mai 2006 privind disciplina bugetard si buna gestiune financiard (!) este destinat si permitd
finantarea ,unor cheltuieli identificate precis care nu ar putea fi finantate in limitele plafoanelor disponibile”
si estimeazd cd masurile privind comertul cu banane sunt msuri de insotire care se incadreazi in aceastd
categorie;

6.  considerd, prin urmare, ci propunerea nu este compatibild cu plafonul aferent rubricii 4 din cadrul
financiar multianual si solicitd revizuirea acestuia prin toate mijloacele previzute la punctele 21-23 din All
sau prin alte mijloace, cum ar fi cele incluse la punctele 25 si 27;

7. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd si modifice in mod substantial
propunerea sau sd o inlocuiascd cu un alt text;

8.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.

() JO C 139, 14.6.2006, p. 1.

P7_TC1-COD(2010)0059

Pozitia Parlamentului European adoptati in prim3 lecturi la 21 octombrie 2010 in vederea adoptirii

Regulamentului (UE) nr. ...[2010 al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui
instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare

PARLAMENTUL EUROPEAN S$I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 209 alineatul (1),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

actionand in conformitate cu procedura legislativd ordinari (),

intrucat:

(1) Politica Uniunii in domeniul dezvoltdrii are ca scop reducerea si, pe termen lung, eradicarea sdrdciei.

(2) Uniunea, in calitate de parte contractantd la Organizatia Mondiald a Comertului (OMC), se angajeaza si
includd comertul in strategiile de dezvoltare si si promoveze comertul international pentru intensi-

(3) Uniunea sustine grupul tarilor din Africa, zona Caraibelor si Pacific (ACP) in eforturile lor de reducere a
sdrdciei si de dezvoltare economicd si sociald viabild si recunoaste importanta sectoarelor marfurilor
acestora.

(") Pozitia Parlamentului European din 21 octombrie 2010.
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(4) Uniunea isi exprimd angajamentul de a sustine integrarea treptatd si lind a tdrilor in curs de dezvoltare
in economia mondiald in vederea dezvoltirii viabile. Principalele tdri ACP exportatoare de banane se
pot confrunta cu dificultdti in contextul modificdrii regimurilor comerciale, in special ca urmare a
liberalizdrii tarifului clauzei natiunii celei mai favorizate in cadrul OMC si al acordurilor bilaterale si
regionale incheiate, sau pe cale de a fi incheiate, intre Uniune si tdrile din America Latind. Asadar
un program de mdsuri de insotire destinat sectorului bananelor din tdrile ACP ar trebui addugat la
Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
de stabilire a unui instrument de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare (!).

(5) Mdsurile de asistentd financiard care urmeazd si fie adoptate in temeiul acestui program ar trebui si
aibd ca scop imbundtditirea nivelului de trai si a conditiilor de viatd ale persoanelor implicate in
procesul de cultivare si procesare a bananelor, in special al micilor agricultori i al entitdtilor mici,
precum si conformarea cu standardele de sindtate si sigurantd a muncii si cu standardele de mediu,
in special cele referitoare la utilizarea pesticidelor si expunerea la acestea, prin sprijinirea adaptdrii si
inclusiv, acolo unde este cazul, a reorganizdrii zonelor care depind de exporturile de banane prin
sprijin bugetar specific sectorului sau prin interventii specifice proiectului. Prin aceste mdsuri ar trebui
sd se asigure politici de adaptare sociald, diversificarea economicd sau investitiile in vederea imbuna-
rientele dobandite prin Sistemul special de asistentd pentru furnizorii traditionali de banane din ACP
stabilit in concordantd cu Regulamentul (CE) nr. 2686/94 al Consiliului (3 si prin Cadrul special de
asistentd (CSA) pentru furnizorii traditionali de banane din ACP stabilit in concordantd cu Regula-
mentul (CE) nr.856/1999 al Consiliului () si Regulamentul (CE) nr.1609/1999 al Comisiei (*).
Uniunea recunoagte importanta promovdrii unei distributii mai echitabile a veniturilor din
comertul cu banane.

(6) Programul ar trebui si insoteascd procesul de adaptare in tarile ACP care in ultimii ani au exportat
volume importante de banane in Uniune si care vor fi afectate de liberalizare in cadrul OMC (°) sau in
urma acordurilor bilaterale sau regionale incheiate sau pe cale de a fi incheiate intre Uniune si
anumite tdri din America Latind si Centrald. Programul are la bazd Cadrul special de asistentd pentru
furnizorii traditionali de banane din ACP, respectd obligatiile internationale ale Uniunii in cadrul OMC,
promoveazd | restructurarea si imbundtitirea competitivititii si, asadar, are un caracter temporar, cu
o duratd de | patru ani (2010-2013).

(7) Concluziile Comunicdrii Comisiei din 17 martie 2010 intitulatd ,,Raportul bienal referitor la Cadrul
special de asistentd pentru furnizorii traditionali de banane din ACP” aratd cd programele de
asistentd din trecut au contribuit in mod semnificativ la obtinerea unei capacitati imbundtditite
de diversificare economicd reusitd, desi impactul total al acestora nu poate fi incd mdsurat, precum
si cd sustenabilitatea exporturilor de banane din tdrile ACP ramdne fragild.

(8) Comisia a realizat o evaluare a Cadrului special de asistentd, dar nu a elaborat inci o evaluare a
impactului mdsurilor de insotire pentru sectorul bananelor (BAM).

(9) Comisia ar trebui sd asigure o coordonare adecvatd a acestui program cu programele orientative
nationale si regionale din tdrile beneficiare, mai ales in ceea ce priveste atingerea obiectivelor
economice, agricole, sociale si de mediu.

(10) Aproximativ 2 % din comertul mondial de banane este certificat de organizatii de producditori din
sectorul comertului echitabil. Preturile minime din acest sector sunt stabilite pe baza ,costurilor
durabile de productie” fixate in urma consultdrii pdrtilor participante in scopul internalizdrii
costurilor de aliniere la norme sociale si de mediu decente si al generdrii unui profit rezonabil,
pe baza ciruia producitorii si poatd investi in stabilitatea pe termen lung a activitdtii lor.

(11) Pentru a evita exploatarea lucritorilor locali, filiera de productie din sectorul bananelor ar trebui si
cadd de acord asupra unei repartiziri echitabile a veniturilor generate de acest sector.

L 378, 27.12.2006, p. 41.
L 286, 5.11.1994, p. 1.

L 108, 27.4.1999, p. 2.

L 190, 23.7.1999, p. 14.
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(12) Comisia ar trebui sd fie imputernicitd si adopte acte delegate in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in ceea ce priveste documentele de strategie
geograficd, programele orientative multianuale si documentele de strategie privind programe
tematice si mdsurile de insotire, intrucit acestea completeazi Regulamentul (CE) nr. 1905/2006
si au aplicabilitate generald. Este deosebit de important ca, in cursul lucrdrilor sale pregdtitoare,
Comisia sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti.

(13) Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 ar trebui modificat in consecintd,
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 se modificd dupd cum urmeaza:
1. Articolul 4 se inlocuieste cu urmdatorul text:

LJArticolul 4
Punerea in aplicare a asistentei Uniunii

Cu respectarea obiectivului general si a sferei de aplicare, precum si a obiectivelor si principiilor generale
ale prezentului regulament, asistenta Uniunii este pusd in aplicare prin intermediul programelor
geografice si tematice prevazute la articolele 5-16 si al programelor previzute la articolele 17 si 17a.”

2. Se introduce urmdtorul articol:

,Articolul 17a
Principalele tari ACP furnizoare de banane

(1)  Tarile ACP furnizoare de banane enumerate in anexa Illa beneficiazd de masuri de insotire pentru
sectorul bananelor. Asistenta Uniunii pentru aceste tdri va avea ca obiectiv sprijinirea procesului de
adaptare a acestora ca urmare a liberalizdrii pietei Uniunii a bananelor in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului. Asistenta acordatd de Uniune va fi folositd in special pentru combaterea sdrdciei prin
imbundtdtirea nivelului de trai §i a conditiilor de viatd ale agricultorilor, ale persoanelor vizate si,
acolo unde este cazul, ale entitdtilor mici, inclusiv prin respectarea normelor de muncd si de secu-
ritate si prin respectarea standardelor de mediu, inclusiv a celor referitoare la utilizarea pesticidelor si
expunerea la acestea. Asistenta Uniunii tine seama de politicile si de strategiile de adaptare ale tdrilor in
cauzd, precum si de pozitia regionald (in termeni de proximitate fatd de regiunile ultraperiferice si de
teritoriile dependente ale Uniunii) si acordd o atentie speciald urmdtoarelor domenii de cooperare:

(a) consolidarea competitivitdtii sectorului exporturilor de banane, in conditiile in care acest lucru este
viabil, ludnd in considerare situatia diferitelor parti implicate in acest lang;

(b) promovarea diversificirii economice a zonelor care depind de comertul cu banane, acolo unde o
astfel de strategie este viabild;

(c) gestionarea efectelor mai ample generate de procesul de adaptare, eventual in legdturd cu ocuparea
fortei de muncd si serviciile de protectie sociald, exploatarea terenurilor si reabilitarea mediului
inconjurdtor, precum si stabilitatea macroeconomicd, fird a se limita insd la acestea.

(2)  In limita sumei previzute in anexa IV, Comisia stabileste suma maxima disponibild pentru fiecare
tard ACP furnizoare de banane mentionatd la alineatul (1), pe baza unor indicatori obiectivi i
ponderati dupd cum urmeaza:

(a) in primul rdnd, comertul cu banane cu Uniunea;



8.3.2012 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 70 E[207

Joi, 21 octombrie 2010

(b) in al doilea rdnd, importanta exporturilor de banane pentru economia tirii ACP in cauzd si nivelul
de dezvoltare al ¢arii.

Cuantificarea criteriilor de alocare are la bazd datele reprezentative anterioare anului 2010 si care
acoperd o perioadd de maximum cinci ani, precum si un studiu al Comisiei de evaluare a impactului
asupra tarilor ACP al acordului incheiat in cadrul OMC, al acordurilor bilaterale si regionale
incheiate, sau pe cale de a fi incheiate, intre Uniune si tarile din America Latind si Centrald,
exportatori principali de banane.

(3)  Comisia adoptd strategii multianuale de sprijin prin analogie cu articolul 19 si in conformitate cu
articolul 21. Se asigurd ci aceste strategii completeazd documentele strategice geografice ale tirilor
vizate si garanteazd caracterul temporar al misurilor de insotire pentru sectorul bananelor.

Strategiile de sprijin multianuale destinate mdsurilor de insotire pentru sectorul bananelor includ:

(a) un profil de mediu actualizat care tine seama in mod corespunzitor de sectorul bananelor din
tara respectivd, axdndu-se, printre altele, pe pesticide;

(b) informatii privind rezultatele programelor anterioare de sprijin pentru sectorul bananelor;

(c) indicatori de evaluare a progresului fatd de conditiile de eliberare a fondurilor, atunci cind se
opteazd pentru subventii bugetare ca formd de finantare;

(d) rezultatele scontate ale asistentei;

(e) un calendar al activitdtilor de sprijin si al eliberdrii preconizate de fonduri pentru fiecare tard
beneficiard;

(f) modalitdtile de realizare si monitorizare a respectdrii standardelor esentiale de muncd convenite
la nivelul OIM, precum si a respectdrii conventiilor privind siguranta muncii si protectia
sandatdatii lucrdtorilor si a standardelor esentiale de mediu relevante convenite la nivel inter-
national;

Cu 18 luni inainte de scadentd, se efectueazd o evaluare a programului si a progreselor inregistrate
de tdrile respective, care contine recomanddri cu privire la eventuale actiuni si la caracterul acestora.”

3. Articolul 21 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LJArticolul 21
Adoptarea documentelor de strategie si a programelor indicative multianuale

Documentele de strategie si programele indicative multianuale previzute la articolele 19 si 20, precum
si examinarea acestora prevazutd la articolul 19 alineatul (2) si la articolul 20 alineatul (1), precum si
misurile de insotire prevazute la articolele 17 si respectiv 17a se adoptd de Comisie prin intermediul
actelor delegate in conformitate cu articolul 35 si sub rezerva conditiilor previzute la articolele 35a
si 35b.”

&

Articolul 22 alineatul (3) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(3)  Programele de actiune anuale se adoptd de Comisie tindnd seama de avizele Parlamentului
European si ale Consiliului.”
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5.

10.

La articolul 23 alineatele (3)si (4) se inlocuiesc cu urmditorul text:

»(3)  Atunci cand costul unor astfel de mdsuri depdseste 10 milioane euro, Comisia le adoptd
tindnd seama de avizele Parlamentului European si ale Consiliului. In ceea ce priveste mdsurile
specifice al cdror cost nu depdseste 10 milioane euro, Comisia le transmite, pentru informare,
Consiliului si Parlamentului European in termen de o lund de la adoptarea deciziei.

(4)  Modificarile mdsurilor specifice ce vizeazd, de exemplu, trecerea la adaptdri tehnice,
prelungirea perioadei de punere in aplicare, realocarea creditelor in cadrul bugetului estimativ sau
la cresterea sau reducerea bugetului cu o valoare mai micd de 20 % din bugetul initial, cu conditia ca
aceste modificdri sd nu afecteze obiectivele initiale, astfel cum sunt stabilite prin decizia Comisiei,
sunt comunicate Parlamentului European si Consiliului in termen de o lund.”

. La articolul 25, alineatul (2) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(2)  Ajutorul Uniunii nu se utilizeazd, in principiu, pentru plata impozitelor, a taxelor sau a
drepturilor in tdrile beneficiare.”

. La articolul 29, alineatul (1) se inlocuieste cu urmadtorul text:

,(1)  Angajamentele bugetare se efectueazd in temeiul deciziilor luate de Comisie in conformitate cu
articolul 17a alineatul (3), articolul 22 alineatul (1), articolul 23 alineatul (1) si articolul 26
alineatul (1).”

. La articolul 31 alineatul (1) al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Pe langd persoanele fizice sau juridice eligibile in temeiul unui program tematic sau al programelor
previzute la articolele 17 si 17a, participarea la procedurile de achizitii publice sau de acordare de
subventii finantate in temeijul unui program tematic in sensul articolelor 11-16 si al programelor
previzute la articolele 17 si 17a este deschisd tuturor persoanelor fizice resortisante ale unei tari in
curs de dezvoltare, astfel cum este definitd de Comitetul de asistentd pentru dezvoltare al OCDE si in
anexa II, precum si tuturor persoanelor juridice stabilite intr-o astfel de tarid. Comisia publicd si
actualizeazd anexa II in conformitate cu revizuirile periodice ale listei beneficiarilor de ajutor,
intocmitd de CAD al OCDE, si informeazd Consiliul in consecinti.”

. Articolul 33 alineatul (2) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(2)  Comisia transmite, pentru informare, rapoartele de evaluare Parlamentului European si
Consiliului. Se tine seama de rezultatele acestor lucrdri in sensul elabordrii programelor si al
alocirii resurselor.”

Articolul 35 se inlocuieste cu urmdtorul text:

~Articolul 35
Exercitarea competentelor delegate

(1)  Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 17 alineatul (2) si la articolele
17a si 21 este conferitd Comisiei pe perioada aplicirii prezentului regulament.
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(2)  De indati ce adoptd un act delegat, Comisia il notifici simultan Parlamentului European si
Consiliului.

(3)  Competenta de a adopta acte delegate conferitd Comisiei este supusi conditiilor previzute la
articolele 35a si 35b.

Articolul 35a
Revocarea competentelor delegate

(1)  Delegarea de competente mentionatd la articolul 17 alineatul (2) si la articolele 17a i 21
poate fi revocatd in orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu.

(2) Institutia care a initiat o procedurd internd pentru a decide dacd intentioneazd sd revoce o
delegare de competente informeazd cealaltd institutie si Comisia intr-un termen rezonabil inaintea
adoptdrii deciziei finale, indicind competentele delegate care ar putea face obiectul unei revociri,
precum si posibilele motivele acesteia.

(3) Decizia de revocare pune capit delegdrii competentelor specificate in decizia respectivi.
Decizia produce efecte imediat sau de la o datd ulterioard, mentionatd in decizie. Decizia nu
aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare. Decizia se publici in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 35b
Obiectiuni la actele delegate

(1)  Parlamentul European sau Consiliul se pot opune actului delegat in termen de doud luni de la
data notificdrii.

La initiativa Parlamentului European sau a Consiliului, termenul respectiv se prelungeste cu doud
luni.

(2) In cazul in care, la expirarea termenului mentionat in alineatul (1), nici Parlamentul
European, nici Consiliul nu s-a opus actului delegat, acesta se publici in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si intrd in vigoare la data previzutd de acesta.

Actul delegat poate fi publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si poate intra in vigoare
inainte de expirarea termenului respectiv, in cazul in care atdt Parlamentul European, cdt si Consiliul
au informat Comisia cu privire la intentia lor de a nu formula obiectiuni.

(3)  In cazul in care sau Parlamentul European sau Consiliul se opun actului delegat in termenul
mentionat la alineatul (1), acesta nu intrd in vigoare. Institutia care formuleazd obiectiuni isi expune
motivele care au stat la baza acestora.”

11. La articolul 38, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmitorul text:

,(1)  Valoarea financiard de referintd pentru punerea in aplicare a prezentului regulament pentru
perioada 2007-2013 este de 17 087 milioane EUR.
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(2)  Valorile indicative alocate pentru fiecare program prevdzut la articolele 5-10, la articolele 11-16,
precum si la articolele 17 si 17a sunt stabilite in anexa IV. Aceste valori sunt stabilite pentru perioada
2007-2013.7

12. Se introduce anexa Illa, astfel cum este prezentatd in anexa I la prezentul regulament.

13. Anexa IV se inlocuieste cu continutul anexei II la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele membre.

Adoptat la,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
ANEXA 1
LANEXA 1lla
Principalele tdri ACP furnizoare de banane
1. Belize

2. Republica Camerun

3. Republica Cote d’Ivoire

4. Uniunea Dominica

5. Republica Dominicand

6. Republica Ghana

7. Jamaica

8. Saint Lucia

9. Saint Vincent si Grenadine

10. Republica Suriname”
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ANEXA 11

LANEXA IV

Alociri financiare indicative pentru perioada 2007-2013

Total

Programe geografice:

America Latina

Asia

Asia Centrald

Orientul Mijlociu

Africa de Sud

Programe tematice:

Investitii in resursele umane

Mediu si gestionarea durabild a resurselor naturale
Actorii nestatali si autorititile locale in domeniul dezvoltdrii
Securitate alimentard

Migratie si azil

Tari ACP semnatare ale protocolului privind zahdrul

Principalele tdri ACP furnizoare de banane

Joi, 21 octombrie 2010

(in milioane EUR)
17 087
10 057

2 690
5187
719
481
980
5596
1060
804
1639
1709
384
1244
190”

Indicarea tirii de origine pentru anumite produse importate din tiri terte ***I

P7_TA(2010)0383

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 21 octombrie 2010 referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind indicarea tirii de origine pentru
anumite produse importate din tiri terte (COM(2005)0661 - C7-0048/2010 - 2005/0254(COD))

(2012/C 70 E[33)

(Procedura legislativd ordinard: prima lecturd)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Consiliului (COM(2005)0661),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu intitulatd ,Consecintele
intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona asupra procedurilor decizionale interinstitutionale in curs

de desfdsurare” (COM(2009)0665),

— avand in vedere articolul 294(2) si articolul 207 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in temeiul cidruia propunerea a fost prezentatd de citre Comisie (C7-0048/2010),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
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