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Avizul Comitetului Regiunilor ,Strategia de extindere si principalele provociri 2010-2011”

(2011/C 259/11)

COMITETUL REGIUNILOR

subliniazd ci una dintre priorititile politice ale Comitetului Regiunilor constd in garantarea succesului
procesului de extindere a Uniunii Europene;

considerd ci liberalizarea vizelor pentru unele state din Balcanii de Vest reprezintd un exemplu
concludent care ilustreazd cat de mult se poate obtine combinind impunerea riguroasi a unor
conditii cu acordarea unor avantaje specifice;

nu ignord insi faptul cd in majoritatea acestor tari persistd o serie de dificultiti, a cdror solutionare
progreseazd in parte foarte lent si ezitant, si considerd cd trebuie efectuate reforme, mai ales in
urmdtoarele domenii: consolidarea structurilor statale, a statului de drept si a capacititilor adminis-
trative la toate nivelurile si in special la nivel regional si local, o mai bund guvernantd, reforma justitiei
si lupta impotriva coruptiei si crimei organizate la toate nivelurile statului;

subliniazd ci tirile candidate trebuie si pe viitor sustinute, in eforturile lor, prin subventii acordate
prin Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA) si prin credite din partea Bincii Europene de
Investitii (BEI) si a altor institutii financiare internationale;

este ferm convins ci fdrd reprezentanti politici si administrativi suficient de bine pregititi si formati,
eforturile in vederea aderdrii nu pot fi finalizate cu succes.
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. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Importanta  documentului pentru autoritdtile locale si
regionale si CoR

1. subliniazd cd una dintre priorititile politice ale Comitetului
Regiunilor constd in garantarea succesului procesului de
extindere a Uniunii Europene;

2. subliniazd in mod explicit faptul cd autoritdtilor locale si
regionale, reprezentate prin Comitetul Regiunilor, le revine un
rol cheie in dialogul cu tdrile candidate si potential candidate,
care sunt toate caracterizate de forme de descentralizare foarte
eterogene, marcate de istoria si cultura locald;

3. recunoaste necesitatea elabordrii unei politici de informare
si comunicare descentralizate la nivel regional si local pentru
procesul de extindere si se declard dispus sd sprijine autorititile
regionale si locale in acest domeniu, pentru a le pregiti astfel
pentru viitoarele lor responsabilititi si pentru a consolida
cooperarea cu institutiile de legitura ale acestora la nivel
european;

4. prin strategia sa in materie de relatii externe, incurajeazi
dialogul politic si cooperarea economicd si culturald intre auto-
rittile regionale si locale din tdrile candidate si potential
candidate, pe de o parte, si cele din UE, pe de altd parte;

5. depune eforturi sustinute in vederea consoliddrii capaci-
tatilor autorititilor regionale §i locale in domeniul juridic,
financiar i administrativ, prin contacte interinstitutionale
directe si organizarea de evenimente publice, conferinte de
specialitate si grupuri de lucru;

6. 1isi exprimd recunostinta pentru avizele si informatiile
comunicate de Congresul Autoritdtilor Locale si Regionale al
Consiliului Europei, precum si pentru contributiile importante
din partea delegatiilor tdrilor candidate, asociatiilor localitatilor
din aceste tari si a diferitelor organizatii neguvernamentale;

Observatii generale si recomanddri

7. salutd faptul ¢ - asa cum rezultd din Comunicarea
Comisiei —, de la adoptarea ultimelor rapoarte privind progresele
inregistrate, procesul de extindere a Uniunii a inregistrat un nou
elan, in pofida a numeroase provociri si a crizei financiare si
economice, astfel incat, prin intrarea in vigoare a Tratatului de
la Lisabona, se poate garanta faptul cd dinamismul procesului de
integrare europeand poate fi mentinut;

8. salutd faptul cd, in urma progresului negocierilor de
aderare cu Croatia si a negocierilor de aderare incepute in
iulie 2010 cu Islanda, cel de-al saselea val de extindere a
Uniunii se inscrie intr-o perspectiva apropiatd;

9.  subliniazd insd necesitatea ca noile aderdri sd fie pregatite
in mod adecvat, prin indeplinirea strictd a conditiilor impuse;

10.  este convins cd procesul de aderare reprezintd o oportu-
nitate unicd pentru reforme politice §i economice in tdrile
candidate, in vederea alinierii acestora la standardele europene,
contribuind la gestionarea crizei economice si financiare si la
punerea in aplicare a Agendei de reformd 2020;

11.  atrage atentia asupra faptului cd tdrile candidate, in mod
special statele din Balcanii de Vest, prezintd structuri si traditii
politice si administrative deosebit de eterogene, in parte inclusiv
la nivel regional si local, precum si diferente mari in ceea ce
priveste nivelul de dezvoltare, de care trebuie si se tind seama in
cadrul procesului de extindere;

12.  insistd ca, mai ales pentru statele din Balcanii de Vest, si
fie luate mdsuri specifice de consolidare a IMM-urilor la nivel
regional si local, pentru a crea astfel locuri de munci si a reduce
stimulentele care contribuie la faptul ci tinerii parisesc zonele
periferice mai putin dezvoltate;

13.  considerd cd liberalizarea vizelor pentru unele state din
Balcanii de Vest reprezintd un exemplu concludent care ilus-
treazd cat de mult se poate obtine combinind impunerea
riguroasd a unor conditii cu acordarea unor avantaje specifice;

14.  salutd faptul cd de la ultimul raport de evaluare s-au
inregistrat progrese majore in rezolvarea unor litigii bilaterale
de duratd §i au fost initiate dialoguri, in cadrul cdrora tdrile

ceea ce priveste cooperarea regionald;

15. nu ignord insd faptul cd in majoritatea acestor tari
persistd o serie de dificultdti, a cdror solutionare progreseazd
in parte foarte lent si ezitant, si considerd cd trebuie efectuate
reforme, mai ales in urmatoarele domenii: consolidarea struc-
turilor statale, a statului de drept si a capacitdtilor administrative
la toate nivelurile si in special la nivel regional si local, o mai
bund guvernantd, reforma justitiei si lupta impotriva coruptiei si
crimei organizate la toate nivelurile statului;

16.  subliniazd cd tdrile candidate trebuie si pe viitor
sustinute, in eforturile lor, prin subventii acordate prin Instru-
mentul de asistentd pentru preaderare (IPA) si prin credite din
partea Bincii Europene de Investitii (BEI) si a altor institutii
financiare internationale;
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17.  considerd cd in majoritatea tdrilor din Balcanii de Vest si
in Turcia trebuie luate mdsuri concrete pentru combaterea
oricdror forme de discriminare si consolidarea protectiei drep-
turilor omului, in special a drepturilor femeilor, copiilor si a
persoanelor de etnie romd; in special cu referire la Turcia,
Comitetul considerd cd este nevoie sd fie intrunite urmdtoarele
elemente: restabilirea drepturilor omului in cazul tuturor
cipriotilor, moratoriu asupra instalirii populatiilor deplasate,
returnarea localititii Famagusta celor indreptdtiti, conform rezo-
lutiilor Consiliului de Securitate al ONU, precum si aplicarea
Protocolului de la Ankara, conditie impusd de UE;

18.  este convins cd fird reprezentanti politici si administrativi
suficient de bine pregititi si formati, eforturile in vederea
aderdrii nu pot fi finalizate cu succes;

19.  incurajeazd tdrile candidate si-si continue eforturile in
vederea descentralizirii si regionalizdrii, ceea ce inlesneste in
acelagi timp si politica de informare si comunicare descentra-
lizatd necesard, precum si dialogul civil si politic intre Uniunea
Europeand si cetdtenii din tdrile candidate;

20.  atrage atentia asupra necesitatii de a ameliora capacitdtile
institutiilor locale si regionale in domeniul juridic, financiar si
administrativ, asigurand, in conformitate cu principiul subsidia-
ritdtii, transferul unui numdr cat mai mare de competente citre
nivelul regional si local, precum si finantarea acestora;

21.  salutd faptul cd strategiile europene pentru macroregiuni
reprezintd un instrument important de accelerare a procesului
de integrare, inclusiv prin punerea in valoare a autoritdtilor
regionale si locale si estimeazd c¢i Strategia UE pentru
regiunea Dundrii, precum si viitoarea Strategie pentru macrore-
giunea adriatico-ionici oferd noi posibilitdti de cooperare
regionald, inclusiv cu tdrile candidate;

22, ia notd de faptul ci, din anul 2000, Initiativa adriatico-
ionica (IAl) si-a propus ca obiectiv garantarea picii, securittii,
dezvoltdrii §i cooperdrii in zona UE-Balcanii de Vest. De
asemenea, ia la cunostintd angajamentul Consiliului adriatico-
ionic de a sprijini Strategia UE pentru regiunea adriatico-
ionicd pe langd institutiile europene, prin implicarea autoritdtilor
nationale, regionale si locale;

23, solicitd ca statele membre vizate si Comisia Europeand si
examineze in ce masurd se pot realiza interactiuni si sinergii
intre diferitele strategii UE dedicate macroregiunilor;

24.  solicitd UE sd analizeze modul in care se poate profita de
potentialul pe care il prezintd Grupdrile europene de cooperare
teritoriald (GECT) existente si care opereazd in regiunea
Balcanilor de Vest si in bazinul mediteraneean, pentru a
obisnui autoritdtile locale si regionale din Balcanii de Vest si
din Turcia cu acquis-ul comunitar;

25.  propune mai ales statelor din Balcanii de Vest si Turciei
sd ia mdsuri adecvate pentru a spori semnificativ numadrul
femeilor in cadrul autorititilor regionale si locale;

26. recomandd Comisiei ca in viitoarele rapoarte privind
strategia de extindere si examineze mai temeinic situatia
specificd si standardele autonomiei regionale si locale, tinand
seama de rolul important al acesteia in punerea in aplicare a
politicilor UE si si atragd astfel atentia tdrilor candidate cu
privire la necesitatea unor reforme in domeniul regionalizarii
si descentralizarii;

Recomanddri specifice fiecdrei tdri
A) Tirile candidate
Croatia

27.  salutd faptul ci, in 2010 si 2011, Croatia a ficut
progrese atat de semnificative in cadrul negocierilor de
aderare, incat acestea au putut fi incheiate oficial la 30 iunie
2011, si se preconizeazd cd la 1 iulie 2013 Croatia va deveni cel
de-al 28-lea stat membru al UE;

28.  considerd insd ci este absolut necesar ca Croatia si
giseascd acum timpul necesar pentru a indeplini criteriile
stabilite la capitolul 23 care nu au fost incd indeplinite; dintre
acestea trebuie mentionate in special cooperarea deplind cu
Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie,
combaterea consecventd a coruptiei §i a crimei organizate la
nivelul cel mai inalt al statului, independenta si eficienta
sistemului judiciar, precum si respectarea si protectia minori-
tatilor, inclusiv intoarcerea refugiatilor;

29.  atrage atentia asupra faptului cd in continuare trebuie
depuse eforturi pentru a reforma administratia publicd si cd
administratiile la nivel regional si local trebuie incluse si ele in
aceste eforturi, pentru a elimina procedurile administrative
greoaie si politizarea excesivd si pentru a consolida dezvoltarea
de competente, eficienta, independenta si fiabilitatea adminis-
tratiei la toate nivelurile;

30.  se pronuntd in favoarea unei puneri rapide in aplicare a
noii legi privind salarizarea angajatilor din cadrul autoritatilor
locale si regionale si a ,Strategiei nationale pentru perfectionarea
profesionald a functionarilor si a altor angajati ai autoritatilor
locale si regionale in perioada 2009-2013” in vederea imbuna-
tatirii prestdrii de servicii descentralizate in folosul cetdtenilor si
a credrii a unei administratii publice moderne si performante;

31.  insistd ca, in ciuda progreselor inregistrate in domeniul
politicii regionale si al coordondrii fondurilor structurale, sd fie
luate §i alte masuri menite si implice si mai mult nivelul
regional si local in punerea in aplicare a politicii de coeziune
a UE si sia ofere regiunilor si localititilor posibilitatea sd
elaboreze proiecte adecvate pentru a obtine, cu ajutorul unor
functionari bine pregititi si formati sau al unor politicieni locali
si regionali, finantare din fondurile UE. Astfel s-ar face fatd
decalajelor de dezvoltare existente intre regiunile croate, ceea
ce ar contribui la consolidarea coeziunii teritoriale;
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32, recomandd punerea in aplicare a unei strategii de descen-
tralizare, care va contribui, printre altele, la imbunititirea
situatiei financiare a autorititilor locale si regionale si le va
permite reprezentantilor nivelului local si regional si participe
la procesul legislativ, precum si punerea in aplicare a Orien-
tarilor pentru descentralizarea functionald si organizarea teri-
toriald, adoptate in iulie 2010;

33.  salutd numeroasele initiative independente ale regiunilor
si localititilor in domeniul politicii economice regionale de
atragere a investitorilor, cum ar fi simplificarea procedurilor
birocratice si acordarea de asistentd, care pot contribui la
atragerea de noi intreprinderi si crearea de locuri de munci, si
sperd cd incertitudinile juridice in ceea ce priveste proprietatea
vor putea fi eliminate prin adoptarea unor noi dispozitii
juridice;

34,  constatd cd imbundtdtirea recentd a relatiilor bilaterale ale
Croatiei cu celelalte tari candidate, precum Serbia, si cu statele
membre UE invecinate, precum Slovenia, a putut fi considerabil
consolidatd prin cooperarea transfrontalierd la nivel regional si
local;

35.  recomandi ca progresele in domeniul drepturilor mino-
ritdtilor, drepturilor culturale, protectiei minorittilor i
intoarcerii refugiatilor s3 fie aprofundate printr-o participare
mai activd a responsabililor la nivel regional si local si sd se
intensifice, prin intermediul unor masuri de sprijin specifice la
nivel regional, intoarcerea refugiatilor, mai ales in acele regiuni
care sunt in continuare depopulate in urma razboiului din fosta
[ugoslavie, si salutd in acest context cooperarea consolidatd cu
Serbia si UNHCR;

Fosta Republicd Iugoslavi a Macedoniei

36.  observd cu satisfactie cd Fosta Republicd Iugoslavd a
Macedoniei indeplineste in continuare criteriile politice,
reugind sd inregistreze progrese si in cursul anului 2010, dar
constatd cd in majoritatea domeniilor legate de criteriile politice,
cum ar fi independenta justitiei, reforma administratiei publice,
precum si respectarea libertdtii de expresie in mass-media
trebuie intreprinse in continuare eforturi si trebuie si se faci
dovada unei mai mari vointe de reformd; considerd, de
asemenea, cd printre elementele esentiale care pot contribui la
apropierea FYROM de UE se numdrd si mentinerea unor relatii
de bund vecindtate, mai ales la nivel transfrontalier regional si
local. Esentiald este, de asemenea, gdsirea pe calea tratativelor,
sub egida ONU, a unei solutii acceptate de ambele parti privind
problema denumirii acestei tdri;

37. insistd asupra unui dialog intensificat privind relatiile
interetnice i solicitd si fie organizate reuniuni regulate ale
comisiei parlamentare de resort, in vederea punerii in aplicare
a obiectivelor Acordului de la Ohrid;

38. salutd faptul cd descentralizarea, care reprezintd un
principiu de bazd al Acordului-cadru de la Ohrid, a fost
continuatd si ¢ Grupul de lucru interministerial pentru descen-
tralizare se intruneste regulat, precum si faptul c¢i programul si
planul de actiune pentru punerea in aplicare a descentralizdrii
2008-2010 au fost actualizate;

39.  salutd faptul cd alte localititi au intrat in faza finald a
procesului de descentralizare financiard; astfel incat, in prezent,
in aceastd fazd se afld 77 din cele 85 de localititi;

40.  salutd de asemenea faptul cd legea de finantare a auto-
nomiei locale a fost modificati, cota de TVA atribuitd locali-
tdtilor urmand sd fie maritd de la 3% la 4,5 % pand in anul
2013, ceea ce reprezintd insd in continuare o valoare insufi-
cientd pentru ca localititile si-si indeplineascd in mod satis-
facitor sarcinile care le revin;

41.  apreciazd pozitiv faptul ci strategia de transfer al admi-
nistrdrii terenurilor aflate in proprietatea statului citre localitati
incepand din anul 2011 a fost finalizatd si asteaptd ca aceastd
strategie si fie pusd in aplicare cat mai rapid posibil;

42.  constatd cd, in ciuda faptului ¢ mai multe localititi au
extins controlul afacerilor lor financiare, este nevoie de
programe suplimentare de consolidare a capacitatilor, pentru a
imbunitdti capacitatea localitdtilor in domeniul administratiei
fiscale, al dezvoltdrii personalului si al controlului financiar, si
regretd faptul cd reformele adoptate de Inaltul Comitet pentru
administratia publicd, care se Intruneste lunar, nu sunt puse in
aplicare in mod sistematic si eficace;

43, propune ca descentralizarea si consolidarea capacitatilor
in domeniul politicii financiare si bugetare la nivel local sd fie
accelerate prin interventia speciald a ministerelor de resort si
regretd cd a avut loc doar o singurd reuniune a Comitetului
interministerial de supraveghere a finantarii autoritdtilor locale,
fird sd3 existe suficientd transparentd in ceea ce priveste
finantarea de cdtre guvernul national a proiectelor la nivel
local si fard si existe o coordonare suficientd in sensul unei
dezvoltdri regionale echilibrate;

44.  regretd intdrzierile grave la punerea in aplicare a
programelor de lucru pentru dezvoltarea regionald si lipsa
persistentd a capacititilor tehnice ale ministerelor si administra-
tiilor locale in vederea pregdtirii si punerii in aplicare a
proiectelor;

45.  propune instituirea unor criterii echitabile pentru repar-
tizarea fondurilor de investitii de stat citre administratiile locale,
pentru a evita impresia cd aceasta ar avea loc dupd criterii
politice sau etnice si pentru a evita discriminarea minoritdtilor
etnice;

46.  subliniazd necesitatea de a garanta aplicarea deplind si pe
toate nivelurile a garantiilor legale acordate minoritatilor si de a
imbundtdti integrarea comunitatilor etnice, mai ales a romilor, si
solicitd ca guvernul si ratifice Carta europeani a limbilor
regionale si minoritare §i sd consolideze statutul comitetelor
pentru relatiile interetnice;

47.  constatd cd, desi legea autonomiei locale prevede
transferul unor competente decisive citre administratiile locale,
efectul acestei legi este limitat prin alte norme juridice si nu sunt
acordate suficiente resurse financiare pentru punerea ei in
aplicare;
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Islanda

48.  salutd decizia Consiliului European din iunie 2010 de
deschidere a negocierilor de aderare cu Islanda si constatd cu
satisfactie cd Islanda indeplineste criteriile politice si constatd cu
satisfactie ci Islanda indeplineste criteriile politice, fiind o demo-
cratie parlamentard functionald, cu institutii puternice, un sistem
constitutional si juridic stabil, un sistem de justitie consolidat si
o administratie publicd eficientd;

49.  salutd faptul cd Islanda dispune de administratii locale
autonome eficiente, dar recomandd, in conformitate cu prin-
cipiul subsidiarititii, continuarea descentralizirii si transferul
mai multor responsabilititi citre structurile locale;

50. considerd cd elaborarea unor proiecte specifice de
dezvoltarea regionald, sprijinite de fondurile europene reprezintd
o posibilitate de a combate depopularea micilor localititi rurale
indepirtate si de a evita comasarea excesivd a anumitor loca-
litati;

51. salutd crearea de grupuri de lucru pe tema politicii
regionale in cadrul echipei de negociere pentru aderare si
recomandd implicarea masivd a reprezentantilor nivelului local;

52.  reaminteste cd, in temeiul tratatelor UE, toti cetdtenii
Uniunii au dreptul si candideze si sd voteze la alegerile locale
din tara de resedintd, fiind supusi acelorasi conditii ca si
cetdtenii statului respectiv [art. 40 din Carta drepturilor funda-
mentale]; incurajeazd Islanda sd efectueze o adaptare a dreptului
de vot in cadrul alegerilor locale la aceste dispozitii;

53. constatd cd la nivelul populatiei islandeze si in cadrul
diferitelor grupdri politice domind o atitudine scepticd si chiar
opozitia fatd de aderarea la UE, fiind necesare eforturi conside-
rabile in vederea unei informdri ample a cetdtenilor Islandei cu
privire la consecintele aderdrii, §i recomandd implicarea
intensivd si neconditionatd a nivelului local in acest proces;

54.  recomandi ca, prin masuri juridice corespunzitoare, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii s fie efectuatd o repar-
tizare clard a responsabilitdtilor intre guvernul central si enti-
tatile locale; de asemenea, recomandd crearea unui instrument
juridic care si permitd autorititilor locale si conteste anumite
decizii, atunci cind acestea contravin principiilor autonomiei
locale;

55.  considerd problematic faptul cd 26 din cele 76 de
comune s§i orase islandeze au mai putin de 500 de locuitori,
iar localitdtile se afld in parte la distante considerabile unele fatd
de altele, astfel incat reducerea in continuare a numdrului de
autoritdti locale ar mari si mai mult distantele pe care cetitenii
ar trebuie sd le strdbatd pentru a ajunge la institutiile si oficiile
locale; in consecintd, recomandd sustinerea intensivd a
cooperdrii intre entitdtile mici in vederea garantdrii existentei
lor si pentru a le permite acestora elaborarea si punerea in
aplicare a unor proiecte cu sprijin financiar din partea UE;

Turcia

56. sperd cd actuala constitutie poate fi inlocuitd printr-o
constitutie civild, bazatd pe cea mai ampld consultare posibild

a diferitelor grupuri si segmente ale societdtii, inclusiv la nivel
regional si local, precum si a minoritatilor etnice si a comuni-
tatilor religioase. Astfel, salutd aprobarea pachetului de reforme
constitutionale si eforturile de democratizare si liberalizare
aferente si sperd cd pe aceastd bazd se va ameliora climatul
politic si disponibilitatea de dialog si de compromis intre
partidele si institutiile politice; prin urmare, solicitdi o rapidd
punere in aplicare de acum inainte a reformei constitutionale
si o sustinere largd din partea partidelor politice si a societatii
civile in acest sens;

57.  recunoagte reformele incepute si vointa de continuare a
procesului de reforme, care ar avea un efect pozitiv si asupra
administratiilor regionale si locale;

58. incurajeazd guvernul turc si continue, in pofida
progreselor incurajatoare obtinute in aceste domenii, eforturile
in vederea respectdrii liberttii religioase, drepturilor femeilor,
drepturile fundamentale, libertdtii de expresie si libertitii
presei; invitd Turcia sd ia in continuare mdsuri in acest sens,
adoptind, acolo unde este necesar, noi reglementdri care si
garanteze comunitdtilor de altd confesiune decat cea
musulmand exercitarea liberd si fard ingradiri a drepturilor si
activititilor;

59.  constatd cu satisfactie cd in domeniile politicii regionale
si al coordondrii instrumentelor de politicd structurald s-au inre-
gistrat progrese si ¢ actorii subnationali au fost implicati mai
puternic in pregdtirea acestora, dar atrage in acelasi timp atentia
asupra faptului cd la nivel national, trebuie Imbunatititd
performanta administratiei insdrcinate cu aceste domenii, in
vederea unei utilizdri mai eficiente a resurselor §i pentru a
pregiti Turcia in mod optim si la toate nivelurile pentru
utilizarea fondurilor structurale;

60.  este convins ci solutionarea problemei kurzilor, care este
incd departe de a fi solutionatd, mai ales a violentei si terorii din
estul si sud-estul tdrii, poate fi sustinutd prin consolidarea auto-
nomiei regionale si locale si recomandd autoritdtilor turce sa-si
continue eforturile in vederea consoliddrii autonomiei locale si
regionale prin punerea in aplicare a unei strategii de descentra-
lizare pe termen mai lung; incurajeazd autoritdtile turce s aloce
mai multe resurse autoguverndrii la nivel local;

61. sugereazd sd se examineze in ce mdsurd bunele practici
existente, exemplele pozitive de structuri de partajare a puterii la
nivel regional/federal din UE, precum si aplicarea principiilor
subsidiarititii si descentralizirii pot contribui la gisirea unei
solutii pentru aceste probleme;

62.  invitd Turcia si isi demonstreze, in cadrul negocierilor in
curs, vointa de a se ajunge la o rezolvare a problemei cipriote si
sd pund in aplicare rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU
privind Ciprul;

63.  regretd lipsa unor progrese in ceea ce priveste punerea in
aplicare a celui de-al doilea protocol aditional la acordul de
asociere (asa-numitul ,Protocol de la Ankara”), prin care
uniunea vamald cu Turcia, in vigoare din 1996, a fost extinsd
la zece noi state membre, printre care si Republica Cipru;
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64.  sprijind eforturile initiate de Comisia Europeand in anul
2010 de creare a unor parteneriate axate pe proiecte intre
comunele din statele membre §i din Turcia, pentru a le
sustine pe acestea din urmd in dezvoltarea, respectiv in
realizarea §i extinderea actiunilor in domeniul gestiunii
deseurilor, protectiei mediului, transportului, serviciilor sociale,
energiei, turismului sau culturii;

65. ar aprecia dacd localititile si provinciile ar dispune de
posibilitatea de a stabili relatii cu regiuni si localititi din alte
tari fard autorizarea prealabild de citre Ministerul de Interne; de
asemenea, incurajeazd institutiile regionale si locale ale statelor
membre sd-si intensifice cooperarea cu regiunile si localitatile
turce;

66.  subliniazd necesitatea de a integra nivelul regional si local
intr-un stadiu precoce in procesul de aderare, intrucat o mare
parte din dispozitiile juridice ale UE trebuie puse in aplicare la
aceste niveluri, si considerd in consecintd drept deosebit de
importantd consolidarea capacitdtii administrative la aceste
niveluri;

67. este dispus ca, impreund cu reprezentantii regionali si
locali din Turcia, si creeze un Comitet consultativ mixt
pentru a sustine in continuare procesul de descentralizare in
Turcia §i pentru a contribui in mod concret la creare de
institutii si consolidarea capacititilor administrative la nivel
regional si local;

68. recomandd diminuarea treptatd a influentei guverna-
torilor asupra activitatii autoritdtilor locale;

69. recomandd crearea unei structuri juridice care sd facd
obligatorie consultarea administratiilor regionale si locale in
toate cazurile in care sunt afectate interesele si competentele
acestora;

70.  atrage atentia asupra faptului cd Turcia continud sd fie o
tard cu diferente regionale considerabile, de aici rezultind
provociri majore pentru politica regionald si finantarea struc-
turald pentru reducerea progresivi a disparitdtilor; in consecintd,
propune elaborarea unei strategii cuprinzitoare in vederea
reducerii decalajului de dezvoltare intre zonele rurale si cele
urbane;

71.  recomandi ca in cadrul acquis-ului comunitar si fie
deschis cat mai rapid mai ales capitolul 22 - Politica
regionald si coordonarea instrumentelor structurale;

72.  recomandd adoptarea cit mai rapidd a unei legi privind
dotarea financiard a provinciilor si localitdtilor, pentru ca auto-
ritdtile locale si regionale si dispund de suficiente mijloace
financiare pentru indeplinirea obligatiilor si sarcinilor lor;

73. subliniazd importanta deosebitdi a Turciei ca actor
regional in contextul Strategiei UE pentru Marea Neagrd si
recomandd Turciei un angajament ferm in aceastd strategie, cu
implicarea directd a regiunilor riverane Marii Negre;

B) Tiri potential candidate
Albania

74.  salutd eforturile Albaniei de a indeplini criteriile politice
ale Uniunii Europene, in mod deosebit prin punerea in aplicare
a obligatiilor din cadrul Acordului de stabilizare si de asociere;

75.  constatd cd, in domeniul politicii regionale, Albania mai
trebuie sd ia mdsuri semnificative in vederea apropierii de stan-
dardele europene, in special in ceea ce priveste lipsa unor
structuri teritoriale corespunzitoare clasificirii NUTS-2 si lipsa
unei legislatii unitare si coordonate pentru punerea in aplicare a
unor proiecte de dezvoltare regional;

76.  regretd insuficienta structurilor de gestiune financiard ale
autoritdtilor locale, mai ales cu privire la posibilitatea de a
colecta resurse financiare si la posibilititile reduse de cheltuieli,
precum si intarzierile in punerea in aplicare a mdsurilor de
descentralizare si a autonomiei locale, precum si a transferului
aferent de competente citre nivelul subnational corespunzitor;

77.  constatd cd la toate nivelurile nu existd incd un numdr
suficient de personal pregitit in mod corespunzitor si lucreze
cu programele UE;

78.  insistd ca structura democraticd a Albaniei sd fie conso-
lidatd, mai ales in ceea ce priveste institutiile politice si dialogul
intre partide, pentru a contribui la stabilizarea politicd a tarii si
la cresterea eficientei activitdtilor administrative ale guvernului,
fard de care reformele necesare nu sunt posibile; atrage atentia,
in acest context, asupra caracterului indispensabil al participarii
opozitiei la lucrdrile parlamentare;

79.  sugereazd introducerea de alegeri directe pentru consiliile
regionale si elaborarea unei noi legi privind autonomia local;

80. propune ca, in vederea consoliddrii nivelului local si
regional, si fie modificat rolul prefectului, pentru a limita
astfel puterea de control a prefectilor si pentru a elabora o
definitie clard a responsabilitdtii acestora fatd de consiliile
regionale;

81. insistd asupra adoptdrii reformei legii electorale reco-
mandatd de OSCE pentru a garanta desfisurarea de alegeri la
toate nivelurile in conformitate cu standardele europene si inter-
nationale; ia cunostingd de raportul OSCE si al Congresului
Autoritdtilor Locale si Regionale al Consiliului Europei,
conform cdruia alegerile locale din 8 mai 2011 s-au desfdsurat
in esentd intr-un mod transparent, corectsi pasnic, si propune
in special definirea unor reguli clare privind valabilitatea bule-
tinelor de vot si sperd cd partidele politice vor reveni la o viagd
politicd ordonata;

82.  reaminteste recentele conflicte violente §i se asteaptd ca
Albania sd ia de urgentd toate mdsurile ce se impun pentru a
garanta stabilitatea politicd la nivel national, regional si local;
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83. recomandd de urgentd includerea reprezentantilor
comunali in toate procesele de negociere cu UE;

Bosnia si Hertegovina

84.  regretd faptul cd si in anul 2010, Bosnia si Hertegovina
nu a obtinut decit progrese minore in punerea in aplicare a
unor reforme importante si nu a reusit si elimine incompatibi-
litagile existente intre constitutie si Conventia Europeand a Drep-
turilor Omului, in pofida hotdrarii Curtii Europene a Drepturilor
Omului;

85. insistd in consecintd asupra necesitdtii unei revizuiri
urgente a constitutiei si asupra Imbundtdtirii eficientei si
modului de functionare a institutiilor statului, pentru a abilita
statul sd preia, si pund in aplicare si sd impund legislatia si
reglementdrile UE;

86.  considerd drept absolut inacceptabild prevederea consti-
tutiei Bosniei si Hertegovinei, conform cireia cetdtenii care nu
se declard ca apartindnd unuia din cele trei grupuri etnice
(bosniaci, croati sau sarbi) sunt exclusi in continuare de la a
candida pentru presedintie si pentru parlamentul national si
reaminteste decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului,
conform cdreia aceste dispozitii sunt incompatibile cu principiile
generale ale drepturilor omului;

87.  considerd drept importantd adoptarea in martie 2010 de
citre Consiliul de ministri a planului de actiune pentru punerea
in aplicare a deciziei Curtii Europene a Drepturilor Omului si
crearea unui grup de lucru, dar regretd ci acest grup de lucru
incd nu a reusit si ajungd la un acord;

88.  regretd faptul cd si la ultimele alegeri din 2010, dreptul
la vot a fost supus unor restrictii pe criterii etnice sau legate de
locul de resedintd, in flagrant conflict cu principiile democratice
si dreptul la egalitate de tratament fird discriminare;

89.  constatd cu regret cd in continuare conditiile necesare
pentru inchiderea Biroului Inaltului Reprezentant sunt departe
de a fi indeplinite, de exemplu distribuirea bunurilor publice
intre stat si celelalte niveluri administrative, precum si faptul
cd activitatea organelor executive si legislative la toate nivelurile
statului se desfdsoard in continuare exclusiv dupd criterii etnice,
fiind marcatd de o lipsd completd de coordonare;

90.  regretd faptul cd in 2011, Bosnia si Hertegovina va fi
singura tard care nu participd la recensimant, pentru ¢ nu a
fost incd adoptatd o lege in acest sens;

91. constatd cd in domeniul sistemului judiciar au fost
obtinute progrese limitate, dar c3, la nivelul entitdtilor si
cantoanelor, mai sunt necesare imbundtatiri;

92.  regretd cd nu s-au inregistrat decdt progrese limitate in
ceea ce priveste combaterea coruptiei, cd urmdrirea in justitie a
cazurilor de coruptie este anevoioasd si cd nu s-a deschis
urmdrirea penald decdt intr-un numdr limitat de cazuri la
nivel inalt, situatie care se explicd intre altele si prin insuficienta
punere in aplicare a dispozitiilor legale si prin probleme de
coordonare intre entitdti;

93.  salutd faptul cd numdrul scolilor impartite etnic a scazut
si cd in majoritatea scolilor s-a introdus o programi scolard de
noud ani comund, dar criticd faptul ¢, in interiorul scolilor,
separarea etnicd persistd;

94.  regretd faptul cd Bosnia si Hertegovina, desi beneficiaza
de ajutor financiar din partea IPA, nu a fost incd in masurd sd
creeze structurile necesare pentru gestiunea descentralizatd a
fondurilor UE conform cerintelor;

95.  atrage atentia asupra problemelor specifice din cadrul
Federatiei Bosniei si Hertegovinei, care derivd din suprapunerea
competentelor entitdtilor, cantoanelor §i comunelor, in
conditiile in care armonizarea legislatiei la diferitele niveluri
nu a fost incd realizatd;

96.  respinge cu hotdrdre punerea la indoiald, mai ales din
partea Republicii Srpska, a unitdtii teritoriale a statului, a insti-
tutiilor si a competentelor sale, critici cu fermitate recentele
incercdri din partea Republicii Srpska de a pune la indoiald
prin intermediul unui referendum legitimitatea Inaltului
Comisar §i a jurisdictiei statului federal si se pronuntd in
favoarea consoliddrii competentelor statului federal in anumite
domenii si pentru realizarea unui spatiu economic comun,
ficand apel in acest sens si la disponibilitatea factorilor de
decizie de la nivelul entitdtilor si cantoanelor, in conformitate
cu acordul interimar;

97.  constatd cd, in prezent, resursele autoritdtilor locale sunt
foarte limitate, chestiunea proprietdtii publice este insuficient
clarificatd si criteriile etnice pentru exercitarea drepturilor
politice la nivel regional si local trebuie de urgentd revizuite;

98.  considerd drept prioritard mai ales reforma proprietdtii
publice la toate nivelurile;

99.  solicitd factorilor de raspundere de la toate nivelurile
statului sd-si consolideze cooperarea transfrontalierd cu statele
vecine;

Serbia

100. ia notd cu satisfactie de faptul cd Serbia si-a continuat
agenda de reforme politice i a inregistrat in continuare progrese
remarcabile in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor Acordului
de stabilizare si de asociere, dar subliniazi c3 este necesard
continuarea eforturilor;

101.  de asemenea, constatd cu satisfactie ci Serbia a ficut
pasi importanti pe calea reconcilierii in intreaga regiune a
Balcanilor de Vest si coopereazd in continuare in mod
constructiv cu Tribunalul Penal International pentru Fosta Iugo-
slavie;

102.  salutd explicit initierea dialogului direct intre Serbia si
Kosovo, precum si faptul c¢i a avut loc deja o anumitd
apropiere; iIncurajeazd ambele pdrti sd continue in mod
constructiv acest dialog;
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103.  salutd faptul cd la 1 ianuarie 2010 a intrat in vigoare
noul statut al Provinciei Autonome Voivodina, dar invitd
guvernul sarb si aplice in cel mai scurt timp unele din dispo-
zitiille deschise ale acestui statut, cum ar fi transferarea
proprietdtii publice citre Provincia Autonomd Voivodina;

104.  salutd cu deosebitd satisfactie intensificarea in 2010 a
eforturilor si initiativelor de descentralizare in Serbia;

105.  recomandd de urgentd cooptarea unor reprezentanti ai
Provinciei Autonome Voivodina si ai Adundrii oraselor si
comunelor din Serbia in comitetele de negociere ale Serbiei cu
UE;

106.  propune elaborarea unor prevederi legale care sd oblige
guvernul national sd se consulte cu institutiile regionale si locale
atunci cand sunt in joc interesele si competentele acestora;

107.  recomandd crearea conditiilor juridice si a unor
stimulente care sd imbundtdteasci comunicarea intre autorititile
locale, pentru a spori eficienta presarilor de servicii publice si a
imbundtdti utilizarea judicioasd a resurselor disponibile;

108.  constatd cd Serbia dispune in continuare de un numdr
deosebit de mare de refugiati, pentru care vor trebui gisite
solutii si care necesitd mai ales masuri ample la nivel local;

Muntenegru

109.  apreciazd faptul cd Muntenegru a inregistrat progrese in
ceea ce priveste indeplinirea criteriilor politice si a conditiilor
stabilite prin procesul de stabilizare si de asociere, insi
subliniazd, de asemenea, faptul ci este necesard continuarea
eforturilor in acest sens;

110.  subliniazd importanta credrii unei administratii locale
transparente si fiabile §i a continudrii descentralizdrii compe-
tentelor si resurselor financiare;

111.  solicitd adoptarea unei legi privind organizarea
regionald si completarea legii privind finantele locale;

112.  insistd asupra necesitdtii de imbundtitire a cooperdrii
intre guvern si consilile minoritdtilor, pentru a garanta ci

Bruxelles, 1 iulie 2011

acestea sunt reprezentate in administratia publicd, organizatiile
de stat si in structurile administrative locale;

113.  incurajeazd Muntenegru si consolideze in continuare
capacitdtile administrative la toate nivelurile, mai ales la nivel
local, si sporeascd gradul de profesionalism al serviciului public
si sd depolitizeze administratia publicd;

Kosovo

114.  constatd cu satisfactie cd procesul de descentralizare in
Kosovo a progresat considerabil, colaborarea cu EULEX a fost
intensificatd si au fost obtinute anumite progrese in ceea ce
priveste punerea in aplicare a Agendei europene si a politicii
de reformi;

115. insistd ca acuzatiile formulate in rezolutia Adundrii
Parlamentare a Consiliului Europei impotriva unor inalti repre-
zentanti ai Kosovo in baza raportului Marty sa fie clarificate in
intregime si cat mai rapid;

116.  constatd cu ingrijorare cd dialogul si reconcilierea intre
grupurile etnice, precum si protectia si integrarea minorititilor,
in mod special a sirbilor din Kosovo, sunt in mare masurd
deficitare;

117.  observd cu mare ingrijorare iregularitatile, ilegalitatile si
fraudele electorale survenite la ultimele alegeri, precum si la
alegerile repetate din aceastd cauzd §i recunoaste in aceastd
situatie un semnal clar al lipsei de maturitate democraticd a
statului;

118.  incurajeazd Kosovo sd continue si sd incheie cu succes
procesul de descentralizare si de reformd a structurilor locale,
salutd numirea unui grup de lucru special pentru zona de nord
a Kosovo in cadrul ministerului responsabil pentru autonomia
locald si atrage atentia cd procesul de descentralizare nu poate fi
realizat decat cu participarea populatiei locale;

119.  constatd cu ingrijorare cd in regiunea Mitrovica din
zona de nord a Kosovo au avut loc in mod repetat incidente
violente, in mod special in legiturd cu alegerile, si nu s-a reusit
incd instaurarea unui climat de pace in randul populatiei acestei
regiuni.

Presedinta
Comitetului Regiunilor
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