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COMUNICARE A COMISIEI
privind

crearea unui spatiu feroviar unic european

INTRODUCERE
Context

De-a lungul ultimelor doua secole, transportul pe calea feratd in Europa a evoluat in
principal in interiorul granitelor nationale, fiecare stat credndu-si propriul sistem
feroviar pe baza considerentelor de nivel local si a industriilor nationale, iar
companiile feroviare si-au adoptat propriile standarde tehnice si de exploatare.
Aceasta evolutie a dus la o fragmentare structurala a sistemului feroviar european,
ceea ce reprezintd si astdzi un obstacol major in calea crearii unui spatiu feroviar
european unic. Fragmentarea in cauzd genereaza probleme serioase de eficientd,
flexibilitate si fiabilitate, in special pentru transportul de marfa, precum si costuri de
exploatare ridicate, impiedicand calea feratd sd devind un concurent viabil pentru alte
moduri de transport si descurajand investitiile private din partea noilor intrati pe piata
feroviara.

Dupa o lunga perioada de declin, industria feroviard europeana a reusit, incepand din
2000, sa isi sporeascd numarul de calatori si volumele de marfa transportate si sa isi
stabilizeze cota fata de celelalte moduri de transport. De asemenea, scdderea rapida a
numadrului angajatilor din domeniul feroviar se incetinise Tnainte de declansarea
crizei, deoarece pierderea locurilor de munca din intreprinderile ,.traditionale” era
partial compensatd de crearea de locuri de munca in Iintreprinderi feroviare si
societati de servicii nou-create. Si la nivelul sigurantei s-au Inregistrat ameliorari
semnificative. In tarile UE-15, numarul mediu al cilatorilor pe calea ferati care au
decedat in urma unor accidente a scazut de la 104 in perioada 2000-2002 la 47 in
perioada 2005-2007; tendinte similare s-au observat si Tn majoritatea tarilor UE-12.

In ciuda acestor tendinte, nu s-a putut ameliora cota globali de piati a transportului
feroviar de marfa si de célatori in cadrul modurilor de transport, conform obiectivelor
stabilite Tn Cartea alba din 2001 privind transporturile. Mai mult, cota de piata a
intreprinderilor feroviare ,traditionale” si cea a noilor intrati aratd cd rezultatul
preconizat al deschiderii pietei s-a materializat lent. Desi la sfarsitul lui 2008 cota de
piata a operatorilor feroviari de marfa nou-intrati depasea 40% in trei state membre
(Romania, Regatul Unit si Estonia), in multe state membre exista Tncd monopoluri,
atat la serviciile de transport de marfi, cat si la cele de transport de calitori. in
general vorbind, in tdrile In care deschiderea pietei a inregistrat progrese mai rapide,
iar noii-intrati au castigat cote de piatd mai mari, piata transportului de marfa a
devenit, de asemenea, mai stabila.

Cu toate acestea, problemele de calitate (in special in ceea ce priveste fiabilitatea) fac
ca industria de exploatare feroviard sa-si mentina cu greu pozitia actuala in cadrul
sistemului de transport din UE, dardmite sa o imbunétdteasca, in pofida potentialului
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de crestere pe care 1l are in contextul constrangerilor de mediu din ce in ce mai mari,
al succesului transportului feroviar de marfd in alte parti ale lumii si al cererii
manifeste din partea cetdtenilor si a expeditorilor de a utiliza mai mult transportul
feroviar.

Evolutia traficului feroviar in UE

Dupa o scadere serioasd, de la 526,3 la 403,7 miliarde tkm intre 1990 si 2000
(datorata 1n principal unei tendinte foarte negative in UE-12), transportul feroviar de
marfa din UE-27 a crescut la 453,1 miliarde tkm in 2007 (+12,2%). In mod similar,
dupa o scadere serioasd in anii '90 (de la 420,1 miliarde ckm in 1990 la 370,7
miliarde ckm Tn 2000, datorata, si in acest caz, in principal tarilor UE-12), transportul
feroviar de calatori din UE-27 a crescut la 395,3 miliarde ckm in 2007 (+6%), in
ciuda continuarii declinului in Europa Centrala si de Est (-18,4% in UE-12).

Performanta transportului feroviar de marfa si de calatori

mii de milioane

1990 2000 2007
marfa calatori marfa calatori marfa calatori
(tone-km) (cal-km) (tone-km) (cal-km) (tone-km) (cal-km)
UE-15 256,5 268,9 2571 309,4 2971 345,2
UE-12 269,8 151,2 146,6 61,4 156 50,1
UE-27 526,3 420,1 403,7 370,7 4531 395,3

Datorita tendintei crescdtoare dintre 2000 si 2007, cota transportului feroviar in
cadrul modurilor de transport din interiorul UE a rdmas mai mult sau mai putin
constanti din 2000. In ceea ce priveste transportul de marfa, calea ferata continua si
reprezinte aproape 11% din intreaga activitate de transport din interiorul UE. La
transportul de marfa terestru, adica excluzand transportul aerian si transportul pe apa,
ponderea sa se situeazi la un pic peste 17%. In privinta transportului de cilatori, cota
caii ferate in cadrul transporturilor din interiorul UE s-a mentinut la circa 6%. Daca
ludm in considerare doar modurile terestre, circa 7% din transporturile de calatori se
fac pe calea ferata.

Datele pentru 2008 arata o scadere de aproape 2% a activitatii de transport marfa la
nivelul tuturor modurilor, datorata in special izbucnirii crizei economice in a doua
jumitate a acelui an. In cadrul transportului de cilitori, calea ferati a reusit sa cistige
ceva teren, in principal ca urmare a cresterii peste medie a traficului de mare viteza.
In timp ce distributia pe moduri a transportului de marfa abia daci a fost afectati de
evolutiile din 2008, transportul feroviar de marfa pare sa fi suferit o scddere oarecum
mai mare a activitatii decat alte moduri 1n cursul agravarii crizei economice in 2009.
Prin urmare, cota transportului feroviar de marfa in cadrul modurilor de transport
probabil cd a scazut pe termen scurt. Si activitatea de transport de céldtori a cunoscut
o incetinire in 2009, in special in sectorul cdltoriilor de afaceri, insa calea ferata pare
sa nu fi avut de suferit mai mult decat alte moduri de transport. Climatul economic
actual a exacerbat unele dintre punctele slabe ale structurii pietei feroviare si a
accelerat consolidarea sectorului feroviar, prin achizitionarea de catre intreprinderi
Ltraditionale” a citorva noi operatori de servicii de marfa in 2008 si 2009'.
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Obiectivele politicii UE in domeniul feroviar

Calea feratd este un mod de transport ecologic care poate contribui la crearea unor
noi forme de mobilitate, eficiente din punct de vedere energetic, si pot limita riscurile
de agravare a poludrii, a congestionarii traficului si (mai ales daca se foloseste
energie electrica ce nu a fost generata pe baza de combustibili fosili) a schimbarilor
climatice. Acest mod de transport poate furniza servicii de 1nalta calitate si fiabile, in
conditii de sigurantd si securitate si poate facilita, asadar, dezvoltarea durabild a
economiei europene.

Dupa cum a aratat criza provocatd de norul de cenusd vulcanica, dezvoltarea
continud a unor moduri diverse de transport este vitald pentru a asigura rezilienta
sistemului de transport european, de care depinde economia noastrd. Aceastd
diversitate este de asemenea importantd pentru a avea la dispozitie o gama larga de
optiuni pentru a face fatd provocarilor reprezentate de schimbadrile climatice si de
siguranta aproviziondrii cu energie. Producdtorii europeni sunt lideri mondiali 1n
domeniul tehnologiei feroviare — in special in sectorul transportului de mare viteza.
O cale feratd europeand puternica este esentiald pentru a putea demonstra acest lucru
si stimula adoptarea tehnologiei europene de catre alte piete.

Asigurarea faptului ca potentialul de crestere al sectorului feroviar este pe deplin
valorificat reprezinta, asadar, un obiectiv de importantd primordiald nu doar pentru
politica de transport a UE, ci si pentru politica economica in general.

Avand 1n vedere aceste obiective, Uniunea Europeand trebuie sa creeze un spatiu
feroviar european unic, bazat pe o retea de infrastructura integrata si pe echipamente
interoperabile care sa permitd exploatarea de servicii de transport fluide in intreaga
Europa si impreuna cu tarile vecine. Toti operatorii feroviari europeni ar putea astfel
sa ofere servicii eficiente care sa satisfaca asteptarile calatorilor si ale firmelor si sa
poatd concura mai bine cu modurile de transport alternative, In special in ceea ce
priveste pretul, flexibilitatea, durata calatoriei si punctualitatea.

Pentru a impulsiona competitivitatea sectorului feroviar si caracterul ecologic al
acestuia, pornind de la ceea ce s-a realizat deja, trebuie luate masuri suplimentare in
cadrul unei strategii coerente de promovare a dezvoltarii unei infrastructuri feroviare
eficace la nivelul UE, de instituire a unei piete atractive si cu adevarat deschise a
transporturilor feroviare, de inlaturare a barierelor de ordin administrativ si tehnic si
de asigurare a unor conditii egale de concurenta cu alte moduri de transport. Prezenta
comunicare ofera o prezentare generala a acestei strategii.

PROMOVAREA DEZVOLTARII UNEI INFRASTRUCTURI FEROVIARE
EFICACE

Nivelul investitiilor in dezvoltarea si intretinerea infrastructurii feroviare ramane
insuficient in multe state membre. In mai multe cazuri, calitatea infrastructurii
existente continua sd scada. Legaturile transfrontaliere, inclusiv cu retelele feroviare
din tari terte, raman insuficiente. Situatia este grava mai ales in Europa Centrala si de
Est. Nivelul redus de intretinere, ritmul lent al modernizarii si numarul din ce in ce
mai mare al blocajelor de trafic pe retea au un efect direct asupra competitivitatii
intregului sector. In acest context, politica adoptatid de Comisia Europeani vizeazi
mobilizarea de fonduri internationale, ale UE, nationale si private pentru dezvoltarea
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de noi proiecte in domeniul transportului feroviar, asigurand Intretinerea si
optimizarea corespunzatoare a infrastructurii existente printr-un mediu financiar
adecvat care sd stimuleze investitiile statelor membre si ale tdrilor candidate in
sectorul feroviar si facilitand adaptarea infrastructurii la cererea de transporturi
specializate, aflatd in crestere, in special dezvoltarea de retele de mare viteza si de
retele speciale pentru marfa.

Mobilizarea de fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare

In general, calea ferati primeste doar o mici parte din investitiile statelor membre in
infrastructura, transportul rutier continudnd sd ia partea leului din acestea. Acest
dezechilibru este foarte marcat in Europa Centrala si de Est. Prin urmare, Uniunea
Europeana a hotarat sa aloce o parte substantiald a bugetului sau pentru transporturi
in favoarea dezvoltarii infrastructurii feroviare. Interventiile directe de aceste gen pot
aborda problema lipsei actuale de interoperabilitate a retelelor feroviare nationale si
prezenta blocajelor de trafic pe segmentele transfrontaliere. Acestea vor avea un efect
de levier clar asupra investitiilor din partea statelor membre. Conform cadrului
financiar actual, pentru perioada 2007-2013, o mare parte a finantirii pentru
proiectele TEN-T (reteaua transeuropeana de transport) este alocata dezvoltarii cailor
ferate (peste 63% din investitille TEN-T: 246 milioane EUR, dintr-un total de 390
milioane EUR). Proportia fondurilor alocate caii ferate este chiar mai mare in cazul
proiectelor prioritare TEN-T (peste 83% din bugetul total, reprezentdnd o suma de
129 milioane EUR pentru perioada 2007-2013). Insi si alte instrumente ale UE —
Fondul de coeziune, Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER) si
imprumuturile si garantiile Bancii Europene de Investitii — contribuie de asemenea in
mod substantial la investitiile in sectorul feroviar, in special in Europa Centrala si de
Est. Intre 2007 si 2013 se vor cheltui pentru transporturi circa 82 miliarde EUR din
Fondurile structurale si de coeziune ale UE (23,8% din suma totald alocatd), 23,6
miliarde EUR fiind alocate pentru infrastructura feroviara. In tarile in curs de aderare
si 1n tarile vecine, fondurile pot proveni de la Instrumentul pentru Preaderare (IPA),
respectiv de la Instrumentul european de vecinatate si parteneriat (IEVP).

O crestere suplimentara a finantarii directe de catre UE a dezvoltarii infrastructurii
feroviare va depinde in mod necesar de urmatorul cadru financiar multianual si de
posibilitatea de a elabora noi instrumente de finantare si de a mobiliza resurse
suplimentare 1n acest context. Comisia va prezenta abordarea sa in urmatoarea Cartea
alba privind viitoarea politica a UE in domeniul transporturilor.

Asigurarea calitatii infrastructurii feroviare printr-un mediu financiar
corespunzator

In comunicarea sa din 2008 privind contractele multianuale pentru calitatea
infrastructurii feroviarez, Comisia stabilea masurile care trebuie luate de statele
membre si de administratorii de infrastructurd pentru a se asigura finantarea durabila
a infrastructurii feroviare existente. Nivelul interventiei publice ar trebui sa fie in
special in concordantd cu strategiile de investitii pe termen mediu si lung si sa
combine principiul echilibrului financiar cu taxarea, ca reguld, la nivelul costurilor
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directe de exploatare a unui tren suplimentar (recuperarea integrald a costurilor fiind
permisd doar ca exceptie si in anumite conditii).

Finantarea durabild a infrastructurii feroviare este obiectivul primar al mai multor
schimbari propuse de Comisie in cadrul revizuirii legislatiei existente a UE privind
accesul pe piatd. Comisia doreste sd instituie un mediu financiar care sa presupuna
obligatii clare ale autoritdtilor publice competente de a se angaja pe termen lung si
mediu in strategii de investitii care sd asigure o mai bund previzibilitate a
oportunitatilor de afaceri pentru sectorul feroviar; de asemenea, acest mediu ar trebui
sd creeze stimulente puternice pentru ca intreprinderile feroviare sa investeasca in noi
tehnologii sigure, interoperabile si ecologice, prin sisteme de taxare mai eficace.
Toate acestea ar trebui sd stimuleze investitii private si publice suplimentare in
sectorul feroviar la nivel national.

Crearea mai multor retele specializate

Politica TEN-T este esentiala pentru crearea de linii de mare viteza si infrastructuri
de marfa la nivel paneuropean. Dupa o crestere considerabila in anii 1990, lungimea
retelei de mare vitezd din Europa s-a dublat in perioada 2001-2007, insumand 5 764
km 1n 2008 si alti peste 2 500 de km de linii de mare viteza in constructie in Belgia,
Franta, Germania, Italia, Spania si Tarile de Jos in 2009. Pana in 2007, transportul
feroviar de mare vitezd constituia 23% din totalul pietei de transport feroviar de
calatori a UE, pe baza indicatorului célator-kilometru, si a reusit sd recupereze cote
de piata de la transportul auto si cel aerian.

In mod similar, piata transportului feroviar de marfi continui si necesite
infrastructuri si practici de exploatare care sa ofere un serviciu mai bun si mai fiabil
operatorilor de transport marfa. Din acest motiv, Comisia a adoptat, in septembrie
2008, o comunicare in care prezenta in detaliu orientdri si propuneri practice de
monitorizare a calititii serviciilor de transport feroviar de marfa’; Parlamentul
European si Consiliul sunt pe cale de a adopta un regulament de creare a unei retele
feroviare europene pentru un transport de marfa competitiv, propus de Comisie in
decembrie 2008. Daca evolutia pietei de transport feroviar de marfa va continua sa
fie nesatisfacatoare, Comisia va propune si alte masuri.

Prin revizuirea legislatiei existente a UE privind accesul pe piata feroviara, Comisia
intentioneaza sa instituie un mediu financiar care sa stimuleze investitiile publice si
private in sectorul feroviar.

Dezvoltarea infrastructurii feroviare necesitd, de asemenea, o viziune mai larga
privind noi instrumente de finantare (atdt publice, cdt si private) si mobilizarea de
resurse corespunzatoare in contextul urmatorului cadru financiar multianual.

Pe langa crearea unei retele feroviare europene pentru un transport de marfa
competitiv, Comisia va lua in considerare necesitatea adoptarii unor masuri
suplimentare pentru imbundtdtirea calitatii serviciilor de transport feroviar de
marfa, inclusiv dezvoltarea de instrumente de monitorizare a performantei
operatorilor feroviari si publicarea de indicatori de calitate.
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In 2011, Comisia va prezenta rezultatele activitdtii pe care o desfasoard in prezent in
vederea dezvoltarii legaturilor dintre retelele TEN-T si tarile vizate de instrumentul

de vecinatate, precum si in vederea integrarii retelelor din tarile candidate in cadrul
retelei TEN-T.

CREAREA UNEI PIETE FEROVIARE ATRAGATOARE SI CU ADEVARAT
DESCHISE

Aplicarea si ameliorarea regulilor existente

Comisia a considerat de multd vreme cd ameliorarea functiondrii pietei interne ar
trebui sd stimuleze industria feroviara sa devind mai eficientd si mai sensibild la
nevoile consumatorilor. Astfel, dezvoltarea legislatiei UE privind accesul la piata
feroviara a incurajat deschiderea treptatd a pietei pe baza unei separari reale intre
activitatea de administrare a infrastructurii si activitatile de transport. Transportul
feroviar de marfa si transportul international al calatorilor pe calea ferata au fost
deschise integral concurentei incepand din ianuarie 2007 si, respectiv, ianuarie 2010.

Cu toate acestea, concurenta dintre intreprinderile feroviare este inca limitatd de
diversi factori care provin din comportamentul protectionist al operatorilor feroviari
»traditionali” si din administrarea pe baza de intelegeri privilegiate a infrastructurii
feroviare care, fiind un monopol natural, trebuie sa fie accesibila in mod echitabil si
nediscriminatoriu tuturor solicitantilor. In majoritatea statelor membre, transparenta
insuficientd a conditiilor pietei si functionarea ineficientd a cadrului institutional
continud sd ingreuneze furnizarea de servicii feroviare competitive. Informatii
esentiale pentru noii intrati — referitoare, de exemplu, la proceduri de cerere sau de
apel — nu sunt inca accesibile sistematic si cu usurintd. Operatorii care intrd pe o
piatd noud continud sa se confrunte cu discriminari in privinta obtinerii accesului la
infrastructura si la serviciile feroviare conexe, care sunt deseori detinute si exploatate
de intreprinderea feroviara , traditionald”.

Organismele de reglementare ale statelor membre intdmpind dificultdti in
indeplinirea sarcinilor de supraveghere a administratorilor de infrastructurd, in
special in ceea ce priveste asigurarea nediscrimindrii noilor intrati si verificarea
faptului dacd principiile de taxare si separarea contabila sunt corect aplicate. Aceste
dificultati sunt deseori datorate lipsei de personal si de alte resurse si se pot agrava in
cazul in care organismul de reglementare nu este suficient de independent de
administratorii de infrastructurd, de iIntreprinderea feroviard ,.traditionald” sau de
ministerul care exercitd drepturile de proprietate asupra operatorului ,,traditional”.
Regulamentul privind o retea feroviard pentru un transport de marfa competitiv
necesitd o strAnsad cooperare intre administratorii de infrastructura de care apartin
sectiunile nationale ale coridoarelor europene; la rdndul sau, aceastd cooperare
necesitd In paralel o mai strdnsd cooperare intre organismele de reglementare
nationale corespondente. Experienta care urmeaza sa fie castigatd in acest sens se
poate dovedi utild in cazul in care Comisia va avea in vedere, ulterior, o abordare mai
integrata in privinta supravegherii pietei in spatiul feroviar european unic. Legislatia
existenta trateazd deja intr-o oarecare masura aceste probleme. Comisia este insa
constienta ca problemele vor persista daca nu se implementeazd in mod corect cadrul
de reglementare al UE. Din acest motiv, Comisia a luat deja initiativa, lansand
proceduri privind Incdlcarea dreptului Uniunii impotriva statelor membre care nu
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aplica in mod corect legislatia UE. De asemenea, se pare ca regulile existente trebuie
clarificate si modernizate. Prin urmare, n proiectul de directiva adoptat odatd cu
prezenta comunicare, Comisia propune modificarea regulilor existente de acces pe
piata, pentru a elimina obstacolele identificate care stau in calea concurentei loiale.

Functionarea serviciilor de transport de calatori pe calea feratd este de asemenea
reglementatd de legislatia UE. Pentru a asigura o concurentd loiald 1Intre
intreprinderile feroviare, exista nevoia clara de a pune in aplicare aceste dispozitii, in
special cele referitoare la nivelul corespunzator de compensare pentru obligatiile de
serviciu public.

Finalizarea procesului de deschidere a pietei

Cu toate acestea, deschiderea pietei va ridmane incompletd atat timp cat
intreprinderile feroviare europene nu au dreptul de a oferi servicii de transport intern
de cilitori in intreaga Uniune Europeana. In acest context, Comisia a lansat deja un
studiu asupra optiunilor de reglementare disponibile pentru deschiderea pietelor de
transport intern de calatori. Intrucit o foarte mare parte din serviciile de transport
intern de calatori este furnizata in temeiul unor contracte de servicii publice, Comisia
va examina si conditiile de acordare a contractelor de servicii publice pentru
transportul feroviar in statele membre. Se afld deja In curs o evaluare a practicilor
actuale in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, care a intrat in vigoare in
decembrie 2009. Aceste activitati initiale, care includ consultarea partilor interesate,
in special a partenerilor sociali, ar trebui sd permitd Comisiei sa prezinte o evaluare
globala a costurilor si beneficiilor concurentei in domeniul transportului intern de
calatori, in 2011, si apoi sa adopte o noua initiativd vizand facilitarea unei deschideri
mai mari a pietei, pana in 2012 cel tarziu, astfel cum impune legislatia in vigoare.
Orice astfel de initiativa propusa de Comisie va include masurile necesare pentru a se
asigura ca deschiderea pietei duce la o Tmbunatatire reald a serviciilor si nu are efecte
negative neasteptate.

Prin revizuirea legislatiei existente a UE privind accesul pe piata feroviara, Comisia
intentioneaza sa inlature obstacolele din calea concurentei loiale, identificate
incepdnd din 2001.

De asemenea, Comisia va propune extinderea deschiderii pietei la traficul intern de
calatori, in temeiul fie al unor contracte de servicii publice, fie al unor contracte
private, sub rezerva unor mdasuri de protectie corespunzatoare privind calitatea.

Chestiunea aplicarii cu mai multa strictete a cerintelor privind separarea
institutionala intre administratorii de infrastructura si intreprinderile feroviare,
precum si a stabilirii unor mdasuri institutionale adecvate pentru a asigura o
supraveghere mai integrata a pietei feroviare din UE va fi de asemenea examinata in
acest context.

ELIMINAREA BARIERELOR DE ORDIN ADMINISTRATIV SI TEHNIC
Citre o abordare comuna in privinta sigurantei

Cerintele de sigurantd si lipsa interoperabilitatii ridicad incd bariere importante in
calea intrarii pe piata feroviara a UE. Aceste bariere se datoreaza in principal costului
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si duratei procedurilor la nivel national, diferentelor dintre acestea pe plan european
si lipsei transparentei si a caracterului previzibil.

Comisia a pregatit deja terenul pentru progrese in acest domeniu prin armonizarea
certificatelor de sigurantd pentru intreprinderile feroviare si prin introducerea unor
obiective si metode comune privind siguranta. Insd pentru a avea succes, aceste
masuri necesitd, inainte de toate, infiintarea unor autoritati nationale pentru siguranta
(ANS-uri) puternice, eficiente si independente, care sa interactioneze intre ele pentru
a evita multiplicarea inutila a controalelor. Prin urmare, Comisia va continua sa
monitorizeze respectarea de catre statele membre a legislatiei UE care guverneaza
crearea acestor organisme.

Acest cadru de reglementare oferd un rol principal Agentiei Europene a Cailor Ferate
(AEF) in armonizarea treptatd a proceselor si procedurilor privind siguranta si in
inlocuirea progresiva a acestora cu metode comune. Asadar, Comisia se va asigura ca
AEF poate indeplini aceste sarcini. Dupd cum s-a anuntat in septembrie 2009,
aceasta va examina si modul in care rolul AEF poate evolua treptat pentru a completa
sau chiar a prelua, mdcar partial, activitatile ANS-urilor in cadrul proceselor de
certificare si de autorizare. Dupa realizarea studiului de fezabilitate necesar, inclusiv
dupd consultarea partilor interesate, Comisia ar putea inainta o propunere legislativa
in viitorul apropiat.

Inliaturarea barierelor din calea interoperabilitatii

Pentru a inldtura barierele existente la intrare, este necesard adoptarea de specificatii
tehnice de interoperabilitate (STI-uri) armonizate si clare. Adoptarea de cétre
Comisie a unui prim set de specificatii atat pentru calea feratd de mare viteza, cat si
pentru cea conventionald a reprezentat deja un important pas inainte. In viitorul
apropiat urmeaza sa fie adoptate si alte STI-uri importante. In acest stadiu, toate STI-
urile sunt aplicabile doar retelei transeuropene; cu toate acestea, AEF a primit recent
un mandat pentru a pregati extinderea domeniului de aplicare a acestora astfel incat
pand in 2013 intregul sistem feroviar sa facd obiectul unor specificatii armonizate.

In ceea ce priveste aplicatiile telematice pentru transportul de cilitori si marfa,
industria feroviara este solicitata sa infiinteze platforme integrate pentru comunicarea
intre diversi agenti economici si clienti. Comisia intentioneazd sd promoveze
instalarea completd si la timp a acestor platforme, printre obiectivele carora se
numdra furnizarea de informatii si eliberarea de bilete pentru caldtorii cu trenul
(permitand, de exemplu, proceduri ameliorate de emitere a biletelor directe), facand
posibila o comunicare eficientd intre diferitii administratori de infrastructurd,
intreprinderi feroviare si alti operatori de trenuri, vagoane si unitati intermodale.

Adoptarea de catre Comisie, in iulie 2009, a planului de introducere a sistemului
european de management al traficului feroviar (ERTMS) si revizuirea In curs a
politicii TEN-T au avut ca scop accelerarea instaldrii si utilizarii efective a celor mai
moderne echipamente interoperabile de gestionare a traficului.

Insa, date fiind durata lunga de viatd a echipamentelor feroviare si necesitatea de a
mentine costurile de investitii la un nivel pe care sectorul il poate suporta, trecerea la
interoperabilitate este un proces lent. Cu toate acestea, in anii care vin Comisia
trebuie sa ia masuri pentru a scurta perioada de migrare de la sistemele vechi la
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sistemul european tintd, pe baza unor planuri comune de introducere care sa indice
calendarul elimindrii treptate a sistemelor vechi si inlocuirii lor cu sisteme
interoperabile, cum s-a facut deja in cazul ERTMS.

Intre timp, pentru a solutiona problema actualei lipse de interoperabilitate, AEF a
primit un mandat pentru elaborarea de instrumente care sid usureze punerea in
exploatare in toate statele membre a vehiculelor feroviare existente, pe baza
principiului de acceptare reciproca a normelor nationale.

Comisia adopta progresiv mdsuri armonizate de siguranta si interoperabilitate §i
pune la dispozitie stimulente pentru instalarea de echipamente interoperabile pentru
a elimina barierele administrative si tehnice din calea intrarii pe piata feroviara a
UE.

In ceea ce priveste procesul de certificare in materie de sigurantd a intreprinderilor
feroviare si de autorizare a punerii in exploatare a vehiculelor feroviare, se pare ca
exista o lipsa de mecanisme eficace si armonizate de luare a deciziilor care sa
implice toate partile, in special autoritatile nationale in domeniul sigurantei. Prin
urmare, Comisia examineaza modul in care ar putea sa confere Agentiei Europene a
Cailor Ferate competenta de a audita mecanismele instituite si, de asemenea, sa
extinda rolul acesteia in cadrul proceselor de certificare si autorizare in viitorul
apropiat.

ASIGURAREA UNOR CONDITII EGALE DE CONCURENTA CU ALTE
MODURI DE TRANSPORT

Transformarea transportului intr-o activitate durabila este o prioritate strategica pe
termen lung care vizeaza satisfacerea viitoarelor nevoi si provocdri in domeniul
mobilitatii. In comunicarea sa privind viitorul transporturilor®, adoptata la 17 iunie
2009 ca parte din pachetul privind ecologizarea transporturilor, Comisia a propus
masuri de internalizare a costurilor externe de transport in mod coordonat si
echilibrat la nivelul tuturor modurilor de transport, astfel incat taxele sa reflecte
nivelul costului extern pe care trebuie si-1 suporte societatea in general. In prezent,
este esential ca sectorul transporturilor sa contribuie la Indeplinirea prioritatilor cheie
ale Comisiei, care sunt dezvoltarea durabila si mentinerea competitivitatii in Europa.

Internalizarea costurilor externe este modul corect prin care se poate asigura faptul ca
sistemul de stabilire a preturilor reflectd cu mai multd acuratete costurile reale
suportate de modurile de transport si prin care se poate da utilizatorilor mijloacelor
de transport semnalul corect privind preturile, astfel incat acestia sa fie stimulati sa
isi modifice comportamentul in vederea reducerii acestor costuri.

In prezent nu existd nici conditii egale reale, nici o concurenti echitabila intre
modurile de transport. Principiile de taxare aplicabile actualmente transportului
feroviar, celui rutier si celui aerian difera foarte mult. Baza (costurile infrastructurii)
si instrumentele pentru internalizarea sau modularea costurilor externe (in special a
celor legate de poluarea aerului, zgomot, schimbarile climatice si congestionarea
traficului) sunt inca foarte diverse. Pentru sectorul feroviar, statele membre au
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posibilitatea de a modula taxele de acces la infrastructurd pentru a tine cont de
costurile efectelor asupra mediului provocate de exploatarea trenurilor. Aceasta
modulare nu trebuie sd duca, insd, la obtinerea de venituri suplimentare pentru
administratorul infrastructurii, decat daca se aplica taxe la un nivel comparabil si
modurilor de transport concurente.

Propunerea Comisiei de revizuire a ,,primului pachet feroviar” si masurile stabilite in
pachetul privind ecologizarea transporturilor pentru domeniul transportului rutier de
marfi (revizuirea Directivei 1999/62/CE privind eurovigneta’) contin deja noi
dispozitii care au ca scop asigurarea convergentei intre principiile de taxare care se
aplicd in transportul feroviar si in cel rutier si deschiderea cdii catre o adevarata
concurentd echitabild intre modurile de transport. in timp ce directiva revizuita
privind eurovigneta va permite internalizarea costurilor externe legate de mediu si de
congestionarea traficului, Comisia propune, in cadrul revizuirii primului pachet
feroviar, introducerea unui sistem de taxe de acces la infrastructura armonizate
modulate 1n functie de zgomot si adaptarea sistemelor de taxare pentru a lua in calcul
si alte efecte asupra mediului, in intreaga Uniune Europeana.

Comisia este convinsd cd regulile/normele propuse mai sus, dacd sunt corect
implementate, vor ajuta transporturile din UE sd devind mai durabile si mai eficiente.
Cresterea ponderii cdilor ferate in cadrul volumelor totale de transport este o parte
importantd si indispensabild a acestei viziuni. Insi, pentru a spori la maximum
competitivitatea caii ferate din punct de vedere al mediului, ar putea fi necesare
masuri suplimentare, in special pentru stimularea cresterii in continuare a eficientei
energetice.

Comisia intentioneaza sa se asigure ca principiile de recuperare a costurilor
aplicate tuturor modurilor de transport ajung la un numitor comun pentru a crea
conditii egale de concurenta la nivel multimodal. Pentru calea feratd, revizuirea
legislatiei existente a UE privind accesul la piata feroviara ar trebui sa asigure
faptul ca taxele de acces tin cont de efectele asupra mediului provocate de
exploatarea trenurilor.

De asemenea, Comisia are in vedere posibilitatea adoptarii de noi masuri pentru a
stimula si mai mult eficienta energetica in sectorul feroviar.

Comisia intentioneazd sa consulte in viitorul apropiat toate partile interesate cu
privire la initiativele schitate in prezenta comunicare. Partile interesate vor avea
asadar un cuvant de spus in ceea ce priveste definirea actiunilor prioritare pentru
urmatorii cinci ani.
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