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Avizul Comitetului Economic si Social European privind innoirea metodei comunitare (linii
directoare) (aviz din proprie initiativa)

(2011/C 51/05)

Raportor general: dl Henri MALOSSE

Coraportor: dl Georges DASSIS

La 17 decembrie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Innoirea metodei comunitare (linii directoare)

Subcomitetul ,Innoirea metodei comunitare”, insdrcinat cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd temd,
si-a adoptat avizul la 19 mai 2010. Raportor: MALOSSE, coraportor: dl DASSIS.

Avand in vedere reinnoirea mandatului Comitetului, Comitetul Economic si Social European a hotdrat, in
cadrul celei de-a 466-a sesiuni plenare din 19, 20 si 21 octombrie 2010 (sedinta din 21 octombrie 2010)
sd-l numeascd pe dl MALOSSE raportor general si a adoptat prezentul aviz cu 187 voturi pentru, 5 voturi

impotrivd si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 In ciuda reusitelor marcante si a unei striluciri tot mai
mari, Uniunea Europeand continud sd aibd si sd stirneascd
indoieli. Uniunea economicd si monetard, desi incununati de
succesul monedei euro, este in prezent grav zguduitd de criza
financiard, mai mult decat in orice parte a lumii. Strategia de la
Lisabona nu a dus la plasarea Uniunii Europene in pozitia de
lider mondial al economiei bazate pe cunoastere. Confruntati cu
aceste dificultdti, cetdtenii se ingrijoreazd tot mai tare si multi
dintre ei se intreabd daci Uniunea va fi capabild si facd fatd
marilor provocdri ale timpurilor actuale: globalizarea, schim-
barile climatice, iesirea din criza economici si financiara.

1.2 In momente de nesigurantd, o solutie bund este de a ne
intoarce la ,bazele” constructiei europene. Metoda comunitard,
care a reprezentat ,epoca de glorie” a Uniunii Europene trebuie
sd fie reinnoitd si relansati.

1.3 CESE preconizeazd aplicarea metodei comunitare dome-
niilor de la care cetdtenii asteaptd cel mai mult, si anume:
relansarea economiei europene, dinamizarea sistemelor noastre
de invdtdmant, inovare si cercetare, securitatea aproviziondrii cu
energie, dezvoltarea durabild si lupta impotriva calamitdtilor
climatice, promovarea egalititii de sanse si a spiritului intre-
prinzitor, libertatea de circulatie si mobilitatea respectand drep-
turile sociale, dezvoltarea serviciilor de interes general la scard
europeand, in special in materie de comunicatii, mediu, sdndtate,
securitate si protectie civild.

1.4 Acecastd relansare a metodei comunitare nu va putea fi
eficientd dect daci este insotitd de mijloacele adecvate, cum ar
fi o crestere corespunzitoare a bugetului european, dezvoltarea
parteneriatelor public-privat, o mai bund coordonare intre
bugetele nationale si europene si infiintarea unui Fond
monetar european.

1.5  In sfarsit, CESE considerd ci metoda comunitard a anilor
2010 nu poate fi aceeasi cu cea anilor '60 sau '80. In prezent
trebuie ca cetdtenii sd fie implicati si convinsi sd participe, in
special prin intermediul democratiei participative si al actorilor
societatii civile. CESE isi asumd astfel un rol tot mai mare in
raport cu societatea civili europeand 1in initiativele politice
europene, dar si in materie de evaluare a impactului acestora,
pentru a asigura punerea lor eficientd in practicd sau pentru a
corecta efectele negative.

1.6 Astfel, adaptatd provocirilor timpurilor actuale si astep-
tdrilor cetdtenilor, dotatd cu mijloace eficiente de punere in
aplicare si reinnoitd printr-o mai mare participare a societdtii
civile, metoda comunitard poate si trebuie sd redevind parghia
relansdrii integrarii europene.

2. De ce este necesard innoirea metodei comunitare

2.1  Incd de la inceputul aventurii europene, metoda comu-
nitard a asigurat originalitatea si succesul constructiei europene,
care a condus la Uniunea Europeand de astdzi. Ea se caracte-
rizeazd prin:

— mijloace comune puse in serviciul unor obiective comune;
— proiecte aflate sub egida interesului general;

— dezbateri deschise si democratice la care a fost asociatd
societatea civil;

— decizii adoptate cu majoritate de voturi si care respectd
normele de drept;

— un control administrativ si jurisdictional efectiv privind
aplicarea acestora;
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— un impact direct asupra mediilor economice si sociale si o
legaturd directd cu acestea.

Esenta progreselor europene s-a realizat pe baza acestei metode.

2.2 Statele membre au pistrat competente dominante, chiar
autonome, in domeniile care nu sunt direct reglementate de
tratate, mergand de la chestiuni considerate in mod traditional
ca tinind de suveranitate, legate de apdrare si politie, si pand la
alte chestiuni specifice de ordin politic, cultural si istoric, cum ar
fi fiscalitatea sau relatiile sociale. Cooperarea interguverna-
mentald in astfel de domenii reprezintd ea insdsi un aspect
important al constructiei europene, care ar merita de
asemenea sd fie analizat pentru a se misura impactul siu real
si pentru a evalua adaptarea sa la realitdtile si provocirile cu
care se confruntd Uniunea Europeand de astizi.

2.3 Reusita aborddrii comunitare asupra principalelor
obiective comune a fost insotit de dezvoltare economicd si de
aprofundarea politici a procesului de integrare europeand.
Aceste realizdri i-au asigurat si extraordinara fortd de atractie,
firdi egal pe continentul european, cunoscind extinderi
succesive, mai intdi in vest, atat spre nord cat si spre sud, iar
apoi si in partea esticd, dupd ciderea Cortinei de Fier.

2.4 In cursul ultimilor ani, metoda comunitard si-a pierdut
totusi din vigoare si din forta de atractie. Comisia Europeand
pare a nu fi avut intotdeauna nici mijloacele, nici vointa de a lua
initiative pe mdsura mizelor si a asteptdrilor. Or, in prezent,
Uniunea Europeand se confrunti cu noi provociri, cu o globa-
lizare tot mai necrutdtoare si cu o crizd financiard si economica
ce pune in dificultate numeroase intreprinderi, in special IMM-
uri, si adanceste disparititile sociale in detrimentul unui numair
crescand de persoane care se confruntd cu excluziunea sau, cel
putin, cu mari dificultdti. Cetitenii europeni sunt tot mai nein-
crezdtori fatd de o constructie europeand despre care au
impresia ci le-a adus mai multe probleme decat solutii.

2.5  Lipsa impactului european a Summit-ului mondial de la
Copenhaga din 2009 privind schimbdrile climatice, precum si
incapacitatea Uniunii de a face fatd singurd dificultdtilor
financiare ale unui stat membru al zonei euro au consolidat
aceastd impresie negativd, care a afectat si mediile financiare.

2.6 In fata accelerdrii procesului de globalizare, Uniunea
Europeand apare lipsitd de vlagd si incremenitd in propriile
contradictii, complexitdti si incetineli. Odatd cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, CESE preconizeazi
innoirea metodei comunitare, pentru a se reusi o relansare
indispensabild pentru ca Europa sd-si gdseascd locul pe scena
economicd si politici mondiald. Recomandirile CESE vizeazd
mai ales urmdtoarele chestiuni principale:

— punerea in valoare a identitdtii §i interesului general
europene;

— adecvarea obiectivelor si a mijloacelor;

— angajarea societdtii civile.

3. Punerea in valoare a identititii si interesului general
europene

3.1  Metoda comunitard nu se poate relansa fard sd se afirme
mai mult identitatea comund europeand, pentru promovarea
acesteia dincolo de interesele si de diversitdtile nationale. Nu
foloseste la nimic si se multiplice dispozitiile juridice legate
de deschiderea achizitiilor publice, dacd statele membre si admi-
nistratiile lor nationale nu sunt stimulate efectiv sd cumpere
produse europene, date fiind sensibilititile contribuabililor
Jor” si presiunea intreprinderilor lor”, atita vreme cat
conceptul de ,european” este asimilat celui de ,strdin”. Totusi,
in fata globalizarii, numai o Europd unitd in jurul obiectivelor
comune esentiale poate permite atingerea acestora.

3.2 Aceasta presupune in primul rand definirea unui interes
general comunitar. Comisia ar trebui si stimuleze mai mult
dezbaterea in acest domeniu si si nu stea deoparte, cum s-a
vizut recent in fata crizei financiare si a dificultdtilor unuia
dintre statele membre din zona euro. Deseori ea lasd impresia
cd menajeazd susceptibilititile imediate ale statelor membre si
ale administratiilor nationale, in timp ce interesul comun, odatd
inteles de toatd lumea, ar presupune solutii care fac apel la
solidaritate si la notiunea de comunitate de interese.

3.3 Definirea si reprezentarea acestui interes general
european pare a fi tot mai dificile pentru Comisia Europeand.
Or acesta este rolul sdu. Ea trebuie si regdseascd elanul anilor
'60 si ’80. Ea nu mai este singurd, crearea unui triunghi insti-
tutional cu un Parlament consolidat §i numirea unui presedinte
al Consiliului European ar trebui si o incurajeze si-si joace pe
deplin rolul de organ insdrcinat cu initiativele legislative si
controlul.

3.4 Parlamentul European trebuie si joace acum un rol
preponderent in identificarea interesului general european,
intrucat reprezintd cetdtenii. Aldturi de el, cele doud comitete
consultative (CESE si CoR) ar trebui s3 poatd avea un rol de
,parghie” pentru a stimula si a incuraja initiativele Comisiei
Europene, fird a pierde din vedere nici dreptul de initiativa
cetdteneascd, precum si toate celelalte resurse ale societdtii civile.

3.5 Innoirea metodei comunitare nu ar avea nici un sens
dacd nu este insotitd de revizuirea conceptului de ,subsidia-
ritate”, care nu a fost interpretat decat intr-un singur sens, si
anume ca instrument de frinare a aplicdrii metodei comunitare
si punerii in practicd a unor noi politici comunitare. O abordare
mai echilibratd si mai dinamicd a acestui concept, bazatd pe
ideea cd, din motive de eficacitate si de economie de scard,
devine tot mai clar cd este preferabil un transfer la nivel
european, ceea ce necesitd mijloace importante: infrastructuri,
cercetare si dezvoltare, politicd industriald, apdrare, politici
externd, securitate, lupta Impotriva calamitdtilor legate de
sandtate etc. Cetdtenii europeni sunt in mdsurd si inteleagd
acest lucru, cu conditia ca liderii lor politici nationali sd nu le
mai ascunda adevirul.
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3.6 Dat fiind fractura crescindd dintre cetdteni si institutiile
europene, ¢ important ca Uniunea si identifice noi domenii de
aplicare a metodei comunitare in legdturd cu care cetdtenii au
asteptdri mari.

3.6.1 A venit vremea si se dezvolte servicii europene de
interes general in domeniile in care au devenit necesare, date
fiind evolutia situatiilor §i mizele: protectia civild, ajutorul de
urgentd international, serviciile vamale, transporturile, centrele
de cercetare, retelele in bandi largd etc. Pe aceste noi baze s-
ar putea promova, cu sprijinul unor astfel de agentii, conce-
siunile europene de interes general, prin intermediul partene-
riatelor public-privat, pentru dezvoltarea retelelor transeuropene
(transporturi, energie, telecomunicatii), care consolideazd astfel
coeziunea si competitivitatea Uniunii Europene.

3.6.2  Pentru a usura viata cetdtenilor si a intreprinderilor i a
le face sd constientizeze realitatea pietei unice, ar trebui luat fard
intdrziere un anumit numdr de initiative a cdror utilitate de
interes general a fost deja identificatd de mult timp. o politicd
industriald europeani marcatd de sinergii pentru a face fatd
globalizdrii, un statut european pentru IMM-uri, pentru
fundatii §i asociatii, un ghiseu fiscal unic pentru activititile
transfrontaliere ale IMM-urilor, un brevet comunitar. Va
trebui, de asemenea, si se creeze o serie de instrumente legis-
lative pentru a se garanta libera circulatie a persoanelor,
respectdndu-se drepturile sociale si conventiile colective. Alte
mdsuri ar putea apdrea ca urmare a initiativelor cetitenesti,
ale cdror curele de transmisie sunt, in principal, Parlamentul si
CESE, in special in materie de securitate a aproviziondrii cu
energie, dezvoltare durabild §i protectia consumatorilor.

3.6.3  Dupd cum CESE a subliniat de mai multe ori, alegerea
directivelor in domeniul crucial al achizitiilor publice s-a soldat
cu un mare esec, fard indoiald cel mai rdsundtor esec din
procesul de realizare a pietei unice. La peste 30 de ani de la
Actul Unic European, achizitiile publice rdmin prea frag-
mentate. Suprapunerea directivelor europene foarte detaliate si
a legislatiilor nationale suplimentare, precum i multiplele
derogdri au dus, din lipsa spiritului comunitar, la mentinerea
restrictiondrii unei sume echivalente cu 15 % din PIB-ul
european. In acest domeniu, precum si in altele care s-ar
putea dovedi relevante, Comisia Europeand ar trebui si privi-
legieze regulamentul cu aplicare directd fatd de directivd, a cdrei
punere in aplicare implicd o transpunere la nivel national.

3.6.4  Uniunea Europeand trebuie sd investeasci mai mult in
Jtriunghiul cunoasterii™ educatie, cercetare, inovare. Educatia,
despre care stim cd este un element-cheie pentru revigorarea
Europei, nu poate rdmane strdind Uniunii Europene. Pe baza
succesului initiativei Erasmus, ar trebui create la nivel
european si printr-o noud abordare de interes general
programe mai ambitioase de mobilitate, schimburi sustinute

prin intermediul unei retele europene de universititi, initiative
speciale vizdnd promovarea competentelor-cheie, dezvoltarea
spiritului antreprenorial si actiuni in favoarea unui public
tintd. In materie de cercetare si inovare, al 8-lea Program-
cadru european trebuie sd devind simbolul unei noi Europe si
sd se concentreze asupra domeniilor cum ar fi nanotehnologiile,
prin centre de cercetare comunitare, a unui autentic proiect
industrial european §i a mijloacelor umane si financiare
adecvate.

3.6.5  Uniunea economici si monetard ar trebui si se afirme
ca nucleul acestei identititi si al coeziunii europene. Astizi
suntem incd departe de acest lucru, dupd cum a ardtat-o
dispersia politicilor nationale ale tdrilor UE membre ale zonei
euro in fata crizei economice si financiare. Membrii zonei euro
ar trebui sd devind un laborator avansat de integrare economicd
si financiard, dezvoltidnd intre ei cooperiri consolidate care sd
aibd un efect de antrenare pozitiv pentru dinamismul si eficienta
intregii Uniuni. CESE sustine propunerea Comisiei de instaurare
a unei ,monitorizdri” a politicilor economice ale statelor
membre. In opinia sa, acest rol trebuie sd depaseasci cu mult
un rol pur contabil de tip OCDE si sd ia in considerare priori-
tatile politice ale cetdtenilor Uniunii, in special in materie de
coeziune sociald, luptd impotriva excluziunii, crearea de locuri
de muncd si dezvoltare a creativitdtii si a spiritului intre-
prinzdtor.

3.6.6  Uniunea Europeand, solidd prin moneda sa unicd,
trebuie, de asemenea, si se exprime cu o voce unicd in cadrul
negocierilor economice si financiare internationale, si mai ales
in cadrul G20 si sd-si consolideze la nivel european participarea
la FMI si la Banca Mondiala.

3.6.7 Consolidarea politicii externe europene este un
element-cheie al Tratatului de la Lisabona. Presupune, in
primul rand, crearea unui serviciu diplomatic, a unui post de
Inalt Reprezentant (cumulat cu functia de Vicepresedinte al
Comisiei) si crearea unor delegatii ale Uniunii Europene in
tarile terte, care sd inlocuiascd delegatiile Comisiei. Este
necesard punerea in aplicare in mod ambitios a tratatului,
astfel incat Europa sd poatd vorbi efectiv cu o singurd voce,
sd aibd un discurs mai ferm §i mai coerent in exterior si, in
acelasi timp, sd organizeze in mod structurat o coordonare
autentici a actiunilor externe, la nivel economic, cultural,
stiintific si comercial si si lase deoparte micile rivalitdti care
nu fac decat sd sldbeascd pozitia Uniunii.

4. Asigurarea adecvirii obiectivelor si mijloacelor

4.1  Dacd multe dintre obiectivele comunitare nu au fost
atinse decat partial, acest lucru se explicd, adesea, prin lipsa
de fermitate privind realizarea lor, precum si prin nealocarea
mijloacelor comune necesare.
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4.1.1  Astfel, in ceea ce priveste relansarea pietei interne,
raportul Mario Monti (') formuleazd propuneri foarte pertinente
pentru asigurarea realizirii sale: dinamizarea retelei SOLVIT,
evaluarea punerii in aplicare a directivelor, implicarea adminis-
tratiilor nationale, a parlamentelor nationale si a societitii civile,
eliminarea ultimelor obstacole, in special in calea mobilitatii
persoanelor. CESE recomandd asadar ca acest raport, dupd o
consultare adecvati a componentelor societdtii civile, si fie
urmat de un plan de actiune precis, cu un calendar al punerii
in aplicare.

4.1.2  Un sprijin bugetar din partea Uniunii, intr-o formd
adecvatd (alocdri bugetare, imprumuturi, parteneriate public-
privat etc.) va fi necesar pentru a rdspunde noilor domenii de
aplicare a metodei comunitare. Succesul CECA in 1951 s-a
bazat pe o adaptare a mijloacelor la obiective. Bugetul actual
al Uniunii (sub 1% in PIB) este prea mic pentru a indeplini
obiectivele asteptate de cetdteni in toate domeniile in care
aceasta ar trebui sd intervind pentru a spori eficacitatea. O
crestere regulatd a Bugetului intre 2013 si 2020 citre un
obiectiv. de 2% din PIB pare a fi un obiectiv realist si
nicidecum contrar — date fiind economiile de scard — exigentelor
de reducere a datoriilor publice ale statelor membre, in mdsura
in care si principiul transferurilor bugetare de la nivelul national
catre nivelul european va fi inteles de guvernanti si bine explicat
cetdtenilor. Astfel ar putea fi finantate nevoile in materie de
investitii si de mari retele, ar putea fi sprijinit triunghiul
cunoagterii (educatie, cercetare, inovare), s-ar consolida politica
de coeziune s§i s-ar conferi Uniunii mijloacele umane si
financiare pentru politica sa externd.

4.1.3  Pentru a finanta acest efort pand in 2020, UE va avea
nevoie de resurse proprii, precum si de o mai bund coordonare
intre bugetele nationale si bugetul european. Date fiind deficitele
crescande ale finantelor publice dupd criza financiard din 2008,
va fi usor de demonstrat ci se va reduce mai rapid datoria fird a
aduce atingere cresterii, punind in comun resursele pentru a
finanta cheltuiclile publice cum ar fi apirarea, securitatea la
frontiere, ajutoarele externe, cercetarea, politica industriald etc.
Statele membre trebuie si-si manifeste vointa politicd de a se
angaja pe aceastd cale.

41.4 In confruntarea cu criza economicd, un prim pas
semnificativ ar fi fost crearea unui autentic Fond monetar
european de interventie si de stabilizare al zonei euro (un fel
de Rezervi federald europeand), care si permitd s se faci fatd in
mod solidar dificultdtilor cu care se confrunti unul din statele
membre ale zonei euro. A fost nevoie de ciderea euro si de
agravarea crizei intr-un stat membru pentru ca aceste state si
schiteze un proiect al acestui fond §i si se hotdrasci si
intervind, de data aceasta nu pe plan bilateral, ci colectiv —
recurgdnd in continuare la ajutorul suplimentar al FML

4.1.5 In plus, este evident ci indeplinirea obiectivelor de
integrare si coeziune necesitd o mai bund alocare a mijloacelor

(") ,O noud strategie pentru piata unicd — in beneficiul economiei si al
societdtii europene” - Raport adresat presedintelui Comisiei Europene
de citre Mario Monti, la 9 mai 2010.

europene pentru a sprijini mai mult programele transfrontaliere,
cdrora li se consacrd doar 1 % din buget, desi constituie puncte
de articulare indispensabile pentru buna functionare a pietei
unice. Reusita Strategiei 2020 depinde atat de chestiunea
mijloacelor, cat si de o adeziune efectivd a cetdtenilor la obiec-
tivele acesteia, ceea ce nu se intdmpld in prezent.

4.2 UE-27 nu poate fi guvernatd ca UE-6. Triunghiul insti-
tutional rezervd, pe bund dreptate, un rol mai important Parla-
mentului European. Este necesar, de asemenea, ca institutiile si
practica si dea consistentd dreptului de initiativd cetdteneascd,
care trebuie si devind un veritabil instrument al democratiei.

4.2.1  Extinderea competentelor comunitare a fost insotitd de
extinderea procedurii de codecizie intre Parlamentul European si
Consiliu. Tn schimb, tratatele succesive care au organizat aceste
noi reguli nu au adaptat corespunzitor procedurile de
consultare. CESE este astdzi sesizat pentru proiecte ale
Comisiei la inceputul procedurii de codecizie, cand, de fapt, ar
trebui sd fie consultat cu mult inainte de aceasta.

4.2.2  CESE si-ar indeplini intr-un mod mai eficient rolul siu
consultativ dacd ar fi sesizat inaintea codecidentilor, imediat
dupd elaborarea studiului prealabil de impact. Conceptul de
aviz exploratoriu ar cdpita astfel un inteles deplin. Avizul Comi-
tetului ar putea astfel fi anexat, impreund cu studiul de impact,
la propunerea Comisiei transmisd codecidentilor. De asemenea,
raportorul CESE ar trebui si poatd fi audiat de comisia
competentd a Parlamentului European.

42.3 Comisia ar trebui si asigure consultiri adecvate si
atunci cand intentioneazd sd retragd o propunere facutd
anterior, mai ales atunci cind aceasta ii vizeazd in mod direct
pe actorii societdtii civile. Astfel, Comisia nu ar fi trebuit s3 isi
retragd fard consultdri proiectul de statut european al asocia-
tiilor.

424 In ceea ce priveste guvernanta, Uniunea trebuie si
asigure in mod mai activ aplicarea principiului egalitdtii dintre
barbati si femei, permitindu-le acestora din urmd accesul la
centrele de decizie si de consultantd in conditii de egalitate.

4.3 Tratatul de la Lisabona a extins din nou campul deci-
ziillor luate cu majoritate calificatd, care devine astfel regula de
functionare a Europei celor 27. Totusi, unanimitatea este incid
necesard in anumite domenii strans legate de chestiunile
europene, precum fiscalitatea. Experienta aratd in mod clar cd
o astfel de exigentd blocheazd cu usurintd functionarea Uniunii
in domeniile in care unanimitatea persistd. Este cel putin
paradoxal cd Uniunea nu a reusit, in ciuda intentiilor reiterate
in numeroase randuri de Consiliul European, si deblocheze
adoptarea unui brevet comunitar, supus in continuare unani-
mititii, in conditiile in care ea are pretentia si devind cea mai
competitiva si cea mai dinamicd economie bazatd pe cunoastere
din lume!
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43.1  Numeroase precedente indicd totusi ¢ metoda comu-
nitard a permis uneori si se giseascd, atunci cand trebuia,
mijloacele pentru a ocoli obstacolul unanimititii. Astfel,
protocolul social si Carta drepturilor sociale fundamentale au
putut fi adoptate doar in 11, Regatul Unit aldturdndu-se
ulterior. Nu ar putea fi aceastd flexibilitate o sursd de inspiratie
pentru alte domenii in care se pune astizi problema unui blocaj,
asa cum sunt brevetul comunitar sau armonizarea bazei de
impozitare a societdtilor comerciale?

432 UEM este fird indoiald un bun exemplu al unei
cooperdri consolidate reusite, care a inceput cu un grup
limitat de tdri, dar care a rimas deschisd celor care au capa-
citatea de a li se aldtura. Eurogrupul nu a reusit incd, in fata unei
Binci Centrale Europene cu caracter federal, si dezvolte o
guvernanti economicd comuni de talia uniunii monetare. Intar-
zierea inregistratd in anii 2000 este astdzi ingrijordtoare. Dacd
nu este progresiv resorbitd in cursul noului deceniu 2010, ea
pune in pericol coeziunea, competitivitatea si forta de muncd
din zona euro, fird a uita supravietuirea insdsi a monedei euro.
Pentru a indrepta aceastd situatie, este absolut necesard revi-
zuirea functiondrii Eurogrupului in vederea sporirii eficacitatii
si transparentei, in asa fel incat sefii de stat si de guvern din
zona euro sd se intruneascd periodic (si nu doar in situatii de
crizd), iar reuniunile si cuprindd §i alti ministri interesati de
situatia euro, cum ar fi cei ai afacerilor sociale, ai industriei etc.

4.4  Cu o Europd de 27 de state membre, problema trans-
punerii corecte a directivelor si a euro-compatibilitatii politicilor
nationale capitd o dimensiune-cheie. Nu foloseste la nimic faci-
litarea adoptdrii directivelor dacd statele membre nu le pun in
aplicare in termenele stabilite sau adaugi dispozitii nationale
redundante.

4.4.1  Comisia ar trebui sd realizeze panouri de afisaj al trans-
punerii directivelor, care si permitd o presiune adesea eficientd
asupra statelor membre aflate in culpd. Reprezentantii diverselor
componente ale societdtii civile organizate ar trebui consultati
cu privire la aceste situatii.

442  Ajutoarele comunitare ar trebui si se focalizeze mai
mult, atunci cand este necesar, pe imbundtatirea conditiilor in
care statele membre transpun si aplicd reglementdrile comune si
pe indepdrtarea obstacolelor si a frictiunilor care existd incd in
aceste domenii.

5. Promovarea angajirii societdtii civile

5.1  Obiectivul constructiei comunitare enuntat de Jean
Monnet este adesea uitat: ,nu coalizdim state, unim oameni”.
Neincrederea manifestatd de alegdtori in timpul consultdrilor

din ultimii ani referitor la viitorul Europei trebuie sd pund sub
semnul intrebdrii modalitdtile de participare a societdtii civile,
astdzi in mod clar insuficiente.

5.2 Reglementdrile comunitare sunt in continuare elaborate
in conditii prea indepartate de cetdteni. Asteptarile lor justificate
in ceea ce priveste libertatea, securitatea si simplificarea sunt
adesea nesatisfacute din cauza blocajelor sau a compromisurilor,
mult prea diluate, ale statelor membre si ale administratiilor lor
nationale. De aceea, ar trebui dezvoltatd participarea reprezen-
tantilor societdtii civile, si mai ales a utilizatorilor, dupd modelul
metodelor experimentate in cadrul proiectelor de simplificare
SLIM, dar de data aceasta in amonte, in cursul procesului de
elaborare a reglementirilor, mai degrabd decit in aval, cand
acestea au fost deja adoptate si cAnd ne dim seama cd vrem
sd le corectdim defectele care au fost cel mai puternic resimtite
de acesti utilizatori!

5.3  Este absolut necesar si li se recunoasci actorilor societatii
civile spatii europene de libertate si de responsabilitate, care sd
le permitd definirea unor reguli comune care ii vizeazd, prin
practici autonome de autoreglementare, sau si se precizeze
anumite aspecte ale reglementdrii publice in domeniul lor,
prin invitatii la elaborarea coreglementdrilor, din partea legiui-
torului. Autonomia contractuald a partenerilor sociali a fost
recunoscutd de Tratatul de la Maastricht, la cererea lor
expresd. Fird ca tratatul si prevadd acest lucru in mod
explicit, astfel de aborddri s-au dezvoltat si in alte domenii:
standardizarea tehnicd, recunoasterea profesionald, prestarea de
servicii, comertul si mai ales comertul electronic, siguranta apro-
viziondrilor si a platilor, drepturile consumatorilor, energie,
protectia mediului. Comitetul le-a enumerat si le-a sustinut
intr-un raport de informare. Un acord interinstitutional
european din 2003 a precizat modalitdtile lor de realizare. In
prezent, trebuie ca legiuitorul european si organizeze in regle-
mentdrile sale spatii de libertate care si incurajeze aceste
practici, sub controlul sdu si in complementaritate cu el. Acest
sprijin ar trebui sd vizeze si moduri alternative de solutionare a
conflictelor, precum concilierea si medierea.

5.4  Europa nu va progresa dacd europenii nu sunt incurajai
sd se simtd si sd actioneze ca atare. Aceasta presupune s li se
dea instrumentele comune care incd le lipsesc: drepturi
economice i sociale mai clare, proceduri mai simple, mijloace
juridice mai autonome, statute comune (pentru asociatii,
societati, fundatii). Trebuie ca nivelul local (al cetitenilor, asocia-
tillor si alesilor locali) si fie primul la care Europa si fie
resimtitd ca o necesitate si sd devind o ambitie si o mandrie
comund.

5.5  Trebuie deci sd se initieze un program multianual, cu un
calendar precis, pe durata intregului deceniu 2010, pentru a da
europenilor mijloacele de a juca impreund un rol de fortd
motrice, fird de care nu este posibild innoirea metodei comu-
nitare.
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5.6  CESE, CoR si marile organizatii europene ale societatii lansarea unei vaste consultdri pe teme majore de interes general
civile care sunt asociate celor trei grupuri ale Comitetului pentru viitorul deceniu, teme care ar putea beneficia de pe urma
(,Angajatori”, ,Salariati” si ,Activititi diverse”) ar putea, cu unei relansdri a metodei comunitare, si anume de noi politici
sprijinul indispensabil al Parlamentului European, sd plismuiascd comune.

Bruxelles, 21 octombrie 2010

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON




