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La 4 octombrie 2010, in conformitate cu articolele 91 si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea spagiului feroviar unic european

COM(2010) 475 final — 2010/0253 (COD) si

Comunicarea Comisiei privind crearea unui spatiu feroviar unic european

COM(2010) 474 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 martie 2011.

In cea de-a 470-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 martie 2011 (sedinta din 16 martie 2011),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 168 de voturi pentru, 21 de voturi

impotrivd si 13 abtineri.

1. Recomandiri

1.1  CESE salutd obiectivul propunerii de directivdi de
reformare a primului pachet feroviar de a elimina diferentele
de interpretare si deficientele anumitor dispozitii ale ansam-
blului legislativ referitor la sectorul feroviar. Cu toate acestea,
directiva de reformare nu se limiteaza la a modifica dispozitiile
in vigoare, ci cuprinde si numeroase dispozitii juridice noi.

1.2 CESE reaminteste ci obiectivul reglementdrii spatiului
feroviar este de a crea un spatiu feroviar european capabil si
concureze (in mod durabil) celelalte moduri de transport. Prin
urmare, CESE isi afirmd sprijinul pentru toate noile dispozitii
care slujesc obiectivului urmdrit, insi isi exprimd anumite
rezerve cu privire la dispozitiile care depdsesc cadrul obiectivului
respectiv sau sunt insuficiente.

1.3 CESE regretd cd proiectul de directivi nu se preocupd
nici de interoperabilitate (desi realizarea spatiului feroviar unic
european depinde foarte mult de progresele in materie de inte-
roperabilitate tehnicd), nici de dezechilibrul din gestionarea
circulatiei feroviare, care acordd prioritate in mod frecvent
trenurilor de cildtori in detrimentul transportului de marfa.

1.4 Intr-o perioadd de drastice constrangeri bugetare, va
trebui sd fie gisite noi surse de finantare a infrastructurii
feroviare. Dat fiind c3 cea mai mare parte a finantdrilor
acordate de UE prin fondurile structurale si de coeziune sunt
destinate in principal infrastructurii rutiere, in timp ce fondurile
TEN-T sunt dirijate cu prioritate spre sectorul feroviar, CESE
poate fi de acord cu o eventuald infiintare a unui fond unic
pentru transport doar dacd acesta ar fi neutru si echilibrat in
relagie cu toate modurile de transport. CESE se pronuntd pentru
includerea explicitd a acestei finantdri in revizuirea politicii de
coeziune pentru perioada de dupd 2014.

1.5 In ceea ce priveste alte surse de finantare, CESE face
trimitere la propunerile 15 si 16 din Comunicarea ,Cdtre un
Act privind piaga unicd” si propune de asemenea explorarea
optiunii de a crea un fond de compensare, analog celui care
existd pentru diferite industrii de retea.

1.6 CESE deplange intarzierile in crearea conditiilor care si
permitd o concurentd echitabild intre sectorul feroviar si celelalte
moduri de transport si insuficienta mdsurilor care urmdresc
internalizarea costurilor si efectelor externe ale transportului
prin tarifarea costurilor externe, care sunt suportate de societate.
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1.7 In ceea ce priveste conditiile de acces la infrastructura de
servicii, CESE nu poate fi de acord cu obligatia de independentd
juridicd, organizatoricd si decizionald, care ar putea pune in
pericol actualele structuri, care nu pot fi inlocuite.

1.8 CESE nu poate fi de acord nici cu faptul cd dispozitiile
din anexele proiectului de directivd de reformare, cu un caracter
vadit esential, ar putea fi modificate de Comisie prin acte
delegate.

1.9 In sfarsit, CESE considerd ci va trebui acordatd prioritate
absolutd implementdrii generalizate a Sistemului european de
semnalizare si de gestionare a traficului (ERTMS) si a Sistemului
european de control al trenurilor (ETCS).

2. Evolutia reglementirii spatiului feroviar unic european

2.1  Crearea unui spatiu feroviar comunitar capabil si
concureze (in mod durabil) celelalte moduri de transport este
0 mizd cireia Uniunea Europeand incearcd sd ii raspundd din
momentul adoptdrii primei directive, din 29 iulie 1991, privind
dezvoltarea cdilor ferate comunitare (91/440/CEE), urmatd in
1996 de o Carte albad intitulatd ,Strategia de revitalizare a
cdilor ferate comunitare”.

2.2 Directiva 91/440/CEE (modificatd si completatd ulterior)
abordeazd gestionarea infrastructurii feroviare si a tuturor servi-
ciilor internationale de transport feroviar de mdrfuri si de
caldtori de citre intreprinderile feroviare infiintate sau care vor
fi infiintate pe teritoriul Uniunii, cu exceptia intreprinderilor
feroviare a ciror activitate se limiteazd doar la furnizarea servi-
ciilor de transport urban, suburban sau regional.

2.3 Uniunea considerd politica comund in domeniul trans-
porturilor drept unul dintre elementele fundamentale ale pietei
unice europene §i se concentreazd asupra promovarii trans-
portului feroviar, subliniindu-i avantajele competitive in raport
cu alte moduri de transport terestre sau aeriene, mai ales in ceea
ce priveste consumul de energie, poluarea, impactul asupra
mediului inconjurdtor si siguranta. Uniunea isi sprijind
demersul pe doud principii:

— cel de deschidere a pietei si al liberei concurente;

— cel al interoperabilititii sistemului feroviar transeuropean.

Primul pachet feroviar, din 2001, a fost urmat de alte doud
pachete si de numeroase directive si recomandari.

3. Transpunerea reglementirilor europene in dreptul
intern

3.1  Transpunerea directivelor din primul pachet feroviar in
dreptul intern a cunoscut numeroase probleme si intirzieri in
numeroase state membre si, conform Comisiei, acesta nu a fost
aplicat sau a fost aplicat incomplet ori incorect, astfel incat
aceasta din urmd a initiat, in iunie 2008, actiuni in constatarea
neindeplinirii obligatiilor impotriva a 24 din cele 25 de state
membre in cauzd (Malta si Cipru nu au retea feroviard).

3.2 Ca urmare a modificirilor operate de 3 state membre
asupra legislatiilor lor nationale, Comisia a trimis, in
octombrie 2009, avize motivate la 21 de state in cauzd, cu
privire la incdlcdrile care persistau. La 24 junie 2010, Comisia
a decis sd introducd la Curtea de Justitie a Uniunii Europene o
actiune impotriva a 13 state membre, in timp ce pentru celelalte
opt state destinatare ale unui aviz motivat s-au adus clarificari.

3.3 Comisia reproseazd in primul rdnd conditii de
concurentd inegale cu privire la stabilirea tarifelor de acces la
infrastructurd, considerate prea mari, repartizarea discriminatorie
a capacitdtilor retelei, o pozitie dominantd a administratorilor
(istorici) ai retelelor, care furnizeazd ei insisi servicii feroviare, si
lipsa unor organisme de reglementare independente.

3.4 Comisia recunoagte totusi cd dezvoltarea liberei
concurente feroviare are de suferit in parte si din cauza ambi-
guitdtii cadrului legislativ feroviar si din cauza neajunsurilor
anumitor dispozitii, care necesitd clarificiri si adaptdri pentru
a elimina diferentele de interpretare dintre statele membre.

4. Continutul directivei de reformare

41  Propunerea de reformare a primului pachet feroviar
urmdreste simplificarea si consolidarea actualelor texte juridice,
eliminarea referintelor incrucisate, armonizarea terminologiei si
solutionarea problemelor din sectoarele transportului de marfd
si al transportului international de cilitori, inclusiv al cabo-
tajului.

42  Proiectul de reformare cuprinde de asemenea noi
dispozitii, dintre care cele mai importante sunt urmatoarele:

— cerinte de independentd juridicd, organizatoricd si deci-
zionald pentru administrarea serviciilor de transport si admi-
nistrarea infrastructurii de servicii feroviare conexe (de
exemplu: reparatii, intretinere, acces la terminale, informatii
pentru cilitori, ghisee de bilete in gdri etc.);

— interdictia de a se incredinta prestatorilor de servicii acti-
vitatea de colectare a tarifelor de acces la infrastructurd;
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— introducerea principiului de ,utilizare obligatorie sub sanc-
tiunea pierderii”, pentru a se evita saturarea artificiald a unor
infrastructuri;

— obligatia, pentru statele membre, de a stabili un plan de
dezvoltare a infrastructurii in cadrul strategiilor nationale
pe termen lung;

— introducerea unei adaptdri a tarifelor de acces la infras-
tructurd, in functie de criterii ecologice si de interoperabi-
litate;

— consolidarea independentei si atributiilor organismelor de
reglementare.

5. Observatii generale privind directiva de reformare

5.1 Asa cum se mentioneazd, pe bund dreptate, in Comu-
nicarea ,Citre un Act privind piata unicd” [COM(2010) 608],
transportul este sistemul nervos si unul dintre pilonii cei mai
importanti ai unei economii moderne, avand in vedere capa-
citatea sa de a transporta persoane si bunuri in modul cel mai
fluid posibil, acolo unde este nevoie sau unde vor sd ajungd, la
momentul dorit.

5.2 Propunerea de directivd care face obiectul prezentului
aviz nu ia totusi in calcul dezechilibrul din gestionarea circu-
latiei feroviare, care acordd adesea prioritate trenurilor de
cdlatori. CESE reaminteste in acest context propunerile sale

privind introducerea unei mai mari flexibilititi in atribuirea
traseelor pentru transportul de marfd (!).

5.3 Prin avizele sale, CESE a sprijinit intotdeauna eforturile
Uniunii de a crea conditiile de bazd pentru un sector feroviar
european de transport de cildtori si de marfd care si ofere
cdlatorilor, utilizatorilor si operatorilor servicii performante,
sigure, durabile, accesibile si la preturi transparente, competitive
si abordabile.

5.4  CESE rimine convins cd pot apdrea oportunititi de
dezvoltare a transportului feroviar in contextul economic
actual, caracterizat de intensificarea schimburilor comerciale,
de congestionarea cdilor rutiere si de preocupdrile sporite
pentru protejarea mediului §i pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd din sectorul transporturilor.

5.5  Or, directiva in discutie nu ar putea ascunde faptul ci, in
ciuda unui arsenal juridic impresionant, obiectivul credrii unui
spatiu feroviar european capabil si consolideze pozitia sa fatd
de alte moduri de transport este departe de a fi atins.

5.6  Dupd o lungd perioadd de declin, ponderea transportului
feroviar fatd de alte moduri de transport terestru s-a stabilizat
putin in decursul ultimilor zece ani, desi dezvoltarea acestuia s-a
ficut si se face in ritmuri foarte diferite, care variaza intre statele
membre. Numai serviciile pe reteaua de cale feratd de mare

() JO C 27 din 03.02.2009, p. 41.

vitezd au beneficiat de o dezvoltare semnificativd datoritd credrii
sau planificirii de linii suplimentare si cresterii numdrului de
operatori din domeniu.

5.7 In ceea ce priveste transportul de marfd, din cauza lipsei
unei retele cu adevdrat integrate, administratorii de retea se
bazeazd pe 15 coridoare internationale de transport feroviar (),
date deja in exploatare sau planificate, care fac legdtura intre
principalele regiuni industriale ale UE s§i care constituie un
rispuns operational performant, dar limitat doar la coridoarele
internationale.

6. Dificultiti si bariere in calea dezvoltirii retelei si servi-
ciilor feroviare

6.1  Reteaua feroviard nu a reusit si rdspundd asteptdrilor
consumatorilor si nici cerintelor de calitate ale acestora intr-o
mdsurd care i-ar fi permis si concureze eficient alte moduri de
transport, mai ales din punctul de vedere al preturilor, flexibi-
litdgii, orarelor si punctualitdtii. Cu toate acestea, transformarea
structurilor actuale in vederea satisfacerii unor necesitdti viitoare
nu este usoard si se dovedeste a dura mai mult decat s-a
preconizat. De aceea, este nevoie de mdsuri suplimentare
pentru a incuraja dezvoltarea unei infrastructuri feroviare
eficiente in UE, pentru a realiza o piatd feroviard atractivi,
pentru a elimina obstacolele administrative si tehnice si pentru
a asigura conditii de concurentd echitabild cu celelalte moduri
de transport.

6.2  Comitetul remarcd faptul cd 24 din 25 de state membre
au avut sau mai au incd probleme in transpunerea in dreptul lor
intern a legislatiei feroviare a UE, pe care au aprobat-o in
prealabil. Desigur, dacd va fi nevoie, Curtea de Justitie va fi
cea care se va pronunta asupra temeiului criticilor formulate
de Comisie. Ar fi prea usor si imputim dificultitile de
dezvoltare a retelelor si a serviciului feroviar doar preocupdrilor
protectioniste de care sunt banuite statele membre. Comitetul
considerd cd existd cu sigurantd si alte motive pentru aceste
dificultati.

6.3 Infrastructura feroviard prezintd caracteristici de
monopol natural. Este important ca aceastd infrastructurd sd
facd obiectul unui control public real si si detind capacitatea
si echipamentele necesare coordondrii transfrontaliere care si
permitd continuitatea servicilor de transport pe intregul
teritoriu al Europei si in tdrile vecine. Serviciile de transport
feroviar necesitd de asemenea o reechilibrare armonioasd intre,
pe de o parte, conditiile economice, sociale, de munci, de
sigurantd si de protectie a mediului inconjurdtor si, pe de altd
parte, conditiile economice si concurentiale.

6.4  Politicile nationale ale statelor membre sunt, de altfel,
mai sensibile la temerile si doleantele cetitenilor, mai ales in
ceea ce priveste faptul cd, in conformitate cu raportul Monti,
Jeziluzia resimfitd de anumite parti fatd de piata internd se poate
explica, de asemenea, printr-o perceptie conform cdreia liberalizdrile
succesive se fac in detrimentul drepturilor sociale dobandite de diferiti
actori economici”.

() JO L 276, din 20.10.2010, p. 22.
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6.5 Disporzitiile tratatelor (cf. articolul 14 din TFUE si
Protocolul nr. 26) si dreptul derivat privind serviciile de
interes general, precum si articolul 93 din TFUE se aplici trans-
porturilor in general, in timp ce Regulamentul nr. 1370/2007
se referd in mod specific la serviciile publice de transport
feroviar si rutier de caldtori. CESE regretd faptul cd documentul
Comisiei nu face expres referire la aceste articole si nu reinte-
greazd mizele sectoriale ale transportului feroviar in aceastd
dimensiune generala.

7. Observatii specifice
7.1 Finantarea infrastructurii

7.1.1  Crearea unui spatiu feroviar unic nu depinde numai de
vointa politicd si de dinamismul comercial al intreprinderilor
feroviare, iar extinderea si modernizarea retelei, inlocuirea mate-
rialului vetust, eliminarea situatiilor de blocaj al traficului, inte-
roperabilitatea tehnicd, generalizarea §i armonizarea sistemelor
de sigurantd etc. necesitd investitii masive in retea, al ciror
randament economic nu este previzibil decit pe termen lung.

7.1.2  In conjunctura economici actuald, caracterizatd de
cerintele europene de reducere a deficitelor publice si de
echilibru bugetar, marja de manevrd a statelor membre in
materie de investitii este foarte limitatd, ceea ce genereazd
unele reticente din partea investitorilor privati.

7.1.3  Prin urmare, interesul investitorilor se manifestd in
principal fatd de elementele rentabile de infrastructurd ale
retelelor de mare vitezd si retelelor transeuropene de transport
de marfd, in timp ce transporturile feroviare conventionale sunt
mai degraba neglijate.

7.1.4  Proiectul de directivd introduce obligatia ca statele
membre si publice o strategie de dezvoltare a infrastructurii
feroviare care sd rdspundd nevoilor viitoare de mobilitate si
care si se bazeze pe o finantare solidd si durabild, pentru o
perioadd de cel putin 5 ani. Pe baza acestei strategii, adminis-
tratorul infrastructurii va trebui, la rdndul sdu, s adopte un plan
de afaceri care s includi programe de investitii si de finantare.
Organismul de control din sectorul feroviar trebuie s emitd un
aviz neobligatoriu in acest domeniu.

7.1.5 In plus, statele membre vizate trebuie si puni in
aplicare — impreund cu intreprinderile feroviare publice
existente — mecanisme adecvate, pentru a contribui la
reducerea datoriilor intreprinderilor publice pand la un nivel
care sd nu impiedice o gestiune financiard sindtoasd, in
vederea redresdrii situatiei financiare.

7.1.6  CESE este de acord cu obligatia impusd statelor
membre de a stabili un program multianual de investitii pe
termen mediu si lung in retelele feroviare, care le-ar putea
conferi administratorilor si operatorilor acestora siguranta si

flexibilitatea in planificare care se impun. Insi CESE considerd
cd aceastd obligatie ar trebui insotitd de noi surse de finantare,
fird de care nu ar avea niciun efect, si pledeazd pentru ca
finantarea si fie previzutd in mod explicit in revizuirea
politicii de coeziune pentru perioada de dupd 2014. Dat fiind
cd cea mai mare parte a finantdrilor acordate de UE prin
fondurile structurale §i de coeziune sunt destinate in principal
infrastructurii rutiere, in timp ce fondurile TEN-T sunt dirijate
cu prioritate spre sectorul feroviar, CESE poate fi de acord cu o
eventuald infiintare a unui fond unic pentru transport doar dacd
acesta ar fi neutru si echilibrat in raport cu toate modurile de
transport.

7.1.7  In ceea ce priveste acordurile contractuale multianuale
(legdtura dintre finantare si rezultate, planurile de afaceri)
impuse de proiectul de directivi, CESE este de acord in
principiu cu acestea, dar considerd ci substanta lor trebuie si
tind seama de principiul subsidiaritatii. Aceste acorduri ar trebui,
de altfel, si contind dispozitii care s garanteze cd reducerea
costurilor se va reflecta intr-o scddere a tarifelor in favoarea
utilizatorilor.

7.1.8 In plus, UE nu poate impune statelor membre nici
alegerea interlocutorilor, in cazul de fatd organismul de
control al sectorului feroviar, pentru a da un aviz cu privire
la programele lor de investitii, nici obligatia ca numitul
organism si verifice concordanta bugetului preconizat cu obiec-
tivele de performantd a infrastructurii, nici furnizarea unei justi-
ficdri in cazul in care un stat membru nu ar respecta recoman-
dérile organismului de control mentionat.

7.1.9  Parteneriatele public-privat pot fi folosite pentru a
mobiliza, cel putin partial, investitii pe termen lung, cu
conditia de a dispune de o legislatie care sd creeze un cadru
european favorabil pentru aceste parteneriate, de a gisi un
echilibru intre interesele divergente ale investitorului public si
ale celui privat si ca patrimoniul infrastructurii feroviare si
rdmand proprietate publicd, in interesul serviciului public si al
sigurantei.

7.1.10  Pentru a se identifica sursele de finantare potrivite,
CESE considerd oportun si fie ficute analize cu privire la
stimularea investitiilor, in cadrul propunerilor nr.15 (,favorizarea
credrii de imprumuturi obligatare private pentru finantarea proiectelor
europene” — ,project bonds”) si nr. 16 (,explorarea de mdsuri capabile
sd Incurajeze o contributie mai activd a investitiilor private — in special
pe termen lung — la realizarea obiectivelor Europa 2020”) din Comu-

99

nicarea ,Cdtre un Act privind piata unica”.

O altd sursd de finantare a infrastructurilor feroviare ar putea fi
reprezentatd de crearea unui fond de compensare, ca in cazul
directivei privind serviciile postale, la a cirui finantare ar trebui
sd contribuie toti operatorii retelei feroviare, dupd modalitdti
care ar urma s fie definite.
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7.2 Integrarea costurilor i efectelor externe

7.2.1  Transporturile feroviare necesitd initiative coordonate
intre UE, statele membre si autorititile intra-nationale pentru
a fi promovate in toate situatiile in care se pot pune in
valoare avantajele lor comparative.

7.2.2  Din acest punct de vedere, Comisia are dreptate si
sublinieze necesitatea de a asigura ,conditii egale de concurentd
cu alte moduri de transport”, in special prin ,misuri de inter-
nalizare a costurilor externe de transport in mod coordonat si
echilibrat la nivelul tuturor modurilor, astfel incat taxele si
reflecte nivelul costului extern pe care trebuie si-1 suporte
societatea in general”. Propunerile Comisiei rdman totusi cu
mult mai putin ambitioase decat cele propuse de CESE (}) in
acest domeniu.

7.2.3  Repozitionarea mizelor pietei interne §i concurentei ar
trebui ficutd in primul rdnd in raport cu concurenta inter-
modald si dupd aceea in cadrul sectorului feroviar.

Atata vreme cat tarifarea aplicatd utilizdrii infrastructurilor de
transport nu va lua in calcul costurile externe, de mediu si
sociale, denaturdrile la nivelul concurentei vor continua sd
existe, in detrimentul sectorului financiar.

7.2.4  CESE regretd cd, desi integrarea costurilor de mediu era
prevazutd in Cartea albd din 2001 pe tema ,Politica europeand
in domeniul transporturilor - orizont 2010: momentul
alegerilor”, alegerea se lasd incd asteptatd.

7.2.5  Pentru a incita intreprinderile feroviare sd investeascd
mai durabil, proiectul de directivi supus examindrii urmdreste
introducerea unei diferente intre tarifele de acces la retea, in
functie de caracteristicile emisiilor sonore ale materialului rulant.

Conform Comisiei (fird ca acest lucru si fie precizat in proiectul
de directivd), diferenta dintre tarife se va aplica printr-o scidere
a costurilor de acces oferitd intreprinderilor care reduc emisiile
sonore ale materialului rulant. CESE considerd ci aceastd
mdsurd, extrem de ldudabild, nu ar trebui totusi aplicatd decat
dacd ar fi obligatorie (si nu doar facultativd) si pentru celelalte
moduri de transport.

7.2.6  CESE este de acord cu acest prim pas in directia
potrivitd, dar se teme totusi cd impactul acestuia asupra
reducerii gradului de denaturare a concurentei va rimane
limitat atita vreme cat statele membre nu vor fi obligate, in
cadrul proiectului de directivd ,Eurovigneta”, si aplice nu doar
un tarif pentru accesul la infrastructurd, ci un tarif pentru toate
costurile externe.

7.3 Gestionarea intreprinderilor feroviare in conformitate cu principiile
comerciale

7.3.1  Conform proiectului de directivd, dacd statul membru
detine sau controleazd in mod direct sau indirect o intreprindere

() JO C 317 din 23.12.2009, p. 80.

feroviard, drepturile sale de control se limiteazd la politica
generald, neintervenind in deciziile comerciale ale conducerii.

7.3.2  CESE considerd cd directiva nu trebuie si aducd
atingere puterii de control a unui consiliu de administratie,
dat fiind faptul cd statul membru, in calitate de actionar al
unei intreprinderi feroviare nu va trebui si aibd nici mai
multe, nici mai putine drepturi de control decit oricare alt
actionar privat.

7.4 Conditii de acces la servicii

7.41  In vederea garantirii unui acces nediscriminatoriu la
infrastructurile de servicii, si anume gdrile (pentru cildtori,
statiile de triaj, statiile de formare a trenurilor, remizele), termi-
nalele pentru mdrfuri, infrastructurile de intretinere, infrastruc-
turile de interventie §i remorcare etc., gestionate de intreprinderi
cu pozitie dominantd, acestea din urma vor trebui si fie orga-
nizate astfel incat sd li se asigure independenta juridicd, organi-
zationald si decizionald.

7.4.2  CESE considerd cd o astfel de obligatie de independentd
juridicd, organizationald si decizionald este disproportionatd in
raport cu obiectivul de nediscriminare si pune in pericol struc-
turile si activititile actuale, care sunt de neinlocuit.

7.4.3  CESE apreciazd cd este suficient sd se ceard ca regle-
mentdrile actuale, care impun operatorilor unor astfel de infras-
tructuri de servicii si garanteze un acces nediscriminatoriu si
transparent, sd fie respectate. Aceste dispozitii sunt suficiente, cu
atat mai mult cu cat autoritatea de control trebuie sd intervind
in cazul nerespectdrii legislatiei aferente.

7.4.4  CESE aminteste faptul ¢ obiectivul finantdrii publice a
acestor infrastructuri de servicii este sd rdspundd nevoilor colec-
tivititii. De aceea, accesul la aceste servicii nu ar trebui asigurat
decat dacd serveste interesele societdtii, in cazul in care aceste
infrastructuri beneficiazd de finantare publici.

7.5 Supravegherea pietei

7.5.1  Conform articolului 14 din proiectul de directivd de
reformare, acordurile transfrontaliere intre statele membre
trebuie sd fie notificate Comisiei, fard insd si se precizeze care
acorduri sunt vizate. CESE solicitd sd se precizeze cd, in acest
caz, nu poate fi vorba de contractele de servicii publice.

7.5.2  In plus, propunerea de directiva conferd Comisiei, pe o
perioadd nedeterminatd, puterca de a adopta acte delegate
pentru a completa sau modifica dispozitiile din anexele la
directiva examinatd.
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7.5.3 Dat fiind cd unele dintre anexe contin anumite
elemente esentiale, iar tratatul nu permite recurgerea la un act
delegat decit pentru a completa sau pentru a modifica elemente
neesentiale ale unui act legislativ, CESE considerd cd, in cazul de
fatd, ar trebui si se utilizeze procedura legislativi ordinard
instituitd de tratat.

7.54  Anexa VII a proiectului retine printre principiile de
bazd ale contractelor dintre autorititile competente si adminis-
tratorii infrastructurii ca respectivul contract si precizeze, intre
altele, regulile aplicabile in caz de perturbare importantd a acti-
vitatilor, inclusiv un nivel de serviciu minim in caz de grevi,
daci este cazul.

7.5.5  Pentru a se evita orice interpretare imprecisd sau orice
binuiald de ingerintd in legislatia muncii din statele membre (si,
prin aceasta, o incdlcare a principiului subsidiarititii), CESE
propune si se precizeze ci in cazul de fatd este vorba de un
serviciu minim in acele state membre in care un astfel de
serviciu este prevdzut de legislatia nationald.

8. Continutul Comunicirii Comisiei privind strategia in
sectorul feroviar pentru perioada 2011-2015

8.1.1 Comunicarea prezintd strategia Comisiei privind
sectorul feroviar si initiativele suplimentare pe care aceasta le-
ar putea avea in urmadtorii cinci ani, precum:

— mobilizarea unor fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii
feroviare;

— dezvoltarea mai multor retele specializate;
— eliminarea obstacolelor administrative si tehnice;

— garantarea unor conditii de concurentd echitabile in raport
cu alte moduri de transport;

— favorizarea introducerii generalizate a sistemului ERTMS,
impreund cu ETCS.

Bruxelles, 16 martie 2011

9. Observatii referitoare la Comunicarea privind strategia
in sectorul feroviar pentru perioada 2011-2015

9.1 CESE considerd cd o prioritate absolutd va trebui
acordatd implementdrii generalizate a sistemului ERTMS, in
acelasi timp cu sistemul european de control al trenurilor
ETCS. Cum o astfel de implementare va presupune investitii
substantiale, se impune o finantare din fonduri europene.

9.2 Comunicarea precizeazd ci ,intrucit o foarte mare parte din
serviciile de transport intern de caldtori este furnizatd in temeiul unor
contracte de servicii publice, Comisia va examina si conditiile de
acordare a contractelor de servicii publice pentru transportul feroviar
in statele membre. Se afld deja in curs o evaluare a practicilor actuale
in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, care a intrat in
vigoare in decembrie 2009”.

9.3  CESE isi exprimd nedumerirea cu privire la faptul ci este
evaluat, de citre Comisie, un regulament care este in vigoare
doar din 3 decembrie 2009 si care, cuprinzdnd numeroase
dispozitii tranzitorii, nu este decat partial aplicabil. Aceastd
grabd a Comisiei este ingrijordtoare, cunoscindu-se faptul ci a
acceptat anumite prevederi ale Regulamentului nr. 1370/2007
doar dupd dezbateri lungi si laborioase cu Parlamentul European
si cu Consiliul.

9.4  In acest scop, CESE solicitd ca prevederile previzute in
articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1370/2007/CE sd
fie respectate, iar Comisia si elaboreze un raport cu privire la
aplicarea regulamentului mentionat in termen de sase luni de la
data de 3 decembrie 2014. Eventualele masuri corective vor
putea fi integrate ca urmare a acestuia.

9.5 CESE aminteste cd obiectivul in sine nu este concurenta,
aceasta fiind doar un mijloc pentru a atinge obiectivele UE.
Tratatele subliniazd necesitatea de a tine seama in acelasi timp
de regulile de concurentd si de obiectivele de interes general.
Trebuie astfel sa se realizeze o analizd find nu a piefei feroviare, ci
a pietelor pe care aceasta le presupune si ale cdror caracteristici
sunt diverse, in functie de particularitdtile lor (cf. Protocolul 26):
locale, regionale, inter-regionale, transeuropene, pentru cilitori,
de marfd etc. Pe de altd parte, trasiturile specifice transportului
feroviar pot impune initiative care nu tin de concurentd, ci de
cooperarea intre intreprinderile feroviare.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmaitoarele amendamente, care au primit cel putin un sfert din voturile exprimate, au fost respinse in cursul dezbaterilor:

Punctul 7.1.9

Se modificd dupd cum urmeazi:

,Parteneriatele public-privat pot fi folosite pentru a mobiliza, cel putin partial, investifii pe termen lung, cu condifia de a dispune
de o legislatie care creeazd un cadru european favorabil pentru aceste parteneriate, de a gdsi un echilibru intre interesele divergente
ale investitorului public si ale celui privat si de a se asigura controlul public asupra ea—patrimonind infrastructurii feroviare s

ramand—proprietate—publicd, Tn interesul serviciului public si al sigurantei.”

Expunere de motive

Patrimoniul infrastructurii, cum ar fi liniile ferate etc., ar trebui si facd obiectul negocierilor in cadrul parteneriatelor
public-privat. Este important ca echipamentele feroviare si fie controlate ca parte a infrastructurii europene si nationale.

Rezultatul votului

Pentru: 67
fmpotrivi: 88
Abtineri: 22

Punctul 7.2.3

Amendamentul prezentat la punctul 7.2.3 este legat de cel de la punctul 1.6, cele doud amendamente fiind votate
impreund.

Se modificd dupd cum urmeazi:

In general, transporturile feroviare reprezintd un mod de transport sigur, ecologic si eficient din punct de vedere energetic. Atdta

vreme cat tarifarea aplicatd utilizdrii infrastructurilor de transport nu va lua in calcul pe deplin costurile externe; de mediu i
sociale in_toate modurile de transport, anumite denaturdrile la nivelul concurentei vor continua sd existe, in detrimentul sectorului
financiar.”

Expunere de motive

Prima tezd este in contradictie directd cu politica UE in domeniul transporturilor si trebuie eliminati. Concurenta in
sectorul feroviar este parte integrantd din pachetul feroviar. Intrucat niciun mod de transport — inclusiv cel feroviar — nu a
internalizat pe deplin costurile externe, acest lucru trebuie reflectat in formularea celui de-al doilea paragraf.

Punctul 1.6

Se modificd dupd cum urmeazi:

,CESE deplange intdrzierile in crearea conditiilor care sd permitd o concurentd echitabild # fesi entru
toate modurile de transport si insuficienta mdsurilor care urmdresc internalizarea costurilor si efectelor externe ale transportului
prin tarifarea costurilor externe, care sunt suportate de societate.”

Expunere de motive

Existd si in domeniul transportului feroviar costuri externe (in special cele legate de poluarea sonord) care nu sunt
internalizate, precum si diferente de taxe etc. care diferd de la un mod de transport la altul.

Rezultatul votului
Pentru: 55
impotriva: 103
Abtineri: 23
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Punctul 7.2.5

Se modificd dupd cum urmeazi:

,Pentru a incita intreprinderile feroviare s investeascd mai durabil, proiectul de directivd supus examindrii urmdregte introducerea
unei diferente intre tarifele de acces la refea, in functie de caracteristicile emisiilor sonore ale materialului rulant.

Conform Comisiei (fard ca acest lucru sd fie precizat in proiectul de directivd), diferenta intre tarife se va aplica printr-o scidere a
costurilor de acces oferitd intreprinderilor care reduc emisiile sonore ale materialului rulant. CESE considerd cd aceastd mdsurd este
; extrem de ldudabild, insd remarca 1mportanra favtulul de a fi aphcata astﬁal mcat sd_nu se aduca pre;udlcu comvetltmtaru
mtreprmdenlor feroviare. #

Expunere de motive

Avand in Vedere aspectele mentionate la punctele precedente nu ar trebui sd ne opunem internalizarii costurilor legate de

concurente.

Rezultatul votului

Pentru: 57
Impotrivi: 110
Abtineri: 16

Punctul 7.4.2

Amendamentul prezentat la punctul 7.4.2 este legat de cel de la punctul 1.7, cele doud amendamente fiind votate
impreund.

Se combind punctele 7.4.2 si 7.4.3, care se modifici dupd cum urmeaza:

,CESE considerd ci nu este usor de determinat unde se poate trage linia de demarcatie dintre infrastructura publicd si resursele
operatorilor privati, acest aspect trebuind sd facd obiectul unei dezbateri. Cu toate acestea, experienta ne aratd cu certitudine faptul
cd, de exemplu, accesul la terminale, gdri si statii de triaj poate fi vital pentru intrarea pe piatd a unor operatori noi i, astfel
pentru dezvoltarea pietei.

CESE apreciazd, in principiu, cd ar trebui si fie este suficient si se ceard ca reglementdrile actuale, care impun operatorilor unor
astfel de 1nﬁastmctun de servicii i gamnteze un acces nedtscnmmatonu si tmnsparent sd fie respectate Aceste—dispozitt—sunt
ente . ; . ebiiic } ieiaferente: Avind in
vedere exvenenra acumulata si 1mvonanm accesulul liber la nodunle de mfmstructum centmle CESE considerd ci o astfel de
obllgatle de mdependenta juridicd, orgamzanonala $i deazlonala este justificatd in unele cazuri, insd este important ca aceasta sd
s 1 re pund in pericol structuritesi activitdtile actualeearesunt-de

Expunere de motive

A se vedea si expunerea de motive de la punctul 1.7. Pentru crearea unei piete europene in domeniul feroviar, accesul la
principalele terminale intermodale, statii de triaj etc. trebuie si fie complet neutru sub aspectul concurentei. Aceasta este
una dintre principalele solicitdri ale operatorilor feroviari independenti, aldturi de alocarea echitabild a capacitatilor de
infrastructurd feroviara.

Punctul 1.7

Se modificd dupd cum urmeazi:

JIn ceea ce priveste conditiile de acces la mfmstructum de servtcn CESE ﬂﬂ—peafejfi este de acord a obhgana de mdependenta
juridicd, organizatoricd si decizionald—eare e necesard_pentru
asigurarea concurentei echitabile pentru toti operatorii ferowan.

Expunere de motive

Terminalele, statiile de triaj etc. fac — desigur — parte din infrastructura comund pe o piatd liberd. Experienta dovedeste clar
cd independenta in aceste domenii este vitald pentru a asigura un tratament echitabil pentru noii operatori feroviari in
raport cu operatorii nationali traditionali care detin pozitii de monopol. Riscul abuzului de pozitie dominantd persistd (cf.
in acest sens si punctul 3.3 din propria evaluare a Comisiei privind pachetele feroviare).

Rezultatul votului
Pentru: 54
Impotriva: 111
Abtineri: 21
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Punctul 7.4.4

Se elimind punctul:

Expunere de motive

Dacd aceste echipamente sunt finantate din fonduri publice, trebuie considerate elemente de infrastructurd si, in
consecintd, trebuie deschise accesului tuturor operatorilor feroviari care utilizeazd aceastd infrastructura.

Rezultatul votului

Pentru: 51
fmpotrivi: 119
Abtineri: 20

Urmdtoarele fragmente din avizul sectiunii au fost respinse, in favoarea amendamentelor adoptate de Adunare, dar au

obtinut cel putin un sfert din totalul voturilor exprimate:

Punctul 6

Subtitlu

Se modificd dupd cum urmeazi:

LDificultdti si bariere in—calea—reechilibririi-modate”

Eliminarea cuvintelor ,in calea reechilibririi modale”.

Rezultatul votului

Pentru: 97
impotrivi: 42
Abtineri: 18

Punctul 6.2, prima frazi:
Earacteruispecific-de monopol natural al-infrastrueturiiferoviare—ecesitd”

Eliminarea primelor trei si a ultimelor patru cuvinte.

Punctul 6.2, ultima fraza:

Eliminarea acestei fraze.

Rezultatul votului
Pentru: 118
Impotriva: 36
Abtineri: 18



