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La 28 septembrie 2011, in conformitate cu articolul 31 din Tratatul Euratom, Comisia Europeand a hotarat
sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Consiliului de stabilire a normelor de securitate de bazd privind protectia impotriva pericolelor

prezentate de expunerea la radiatiile ionizante

COM(2011) 593 final - 2011/0254 (NLE).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 februarie 2012.

In cea de-a 478-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 februarie 2012 (sedinta din 22 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 118 voturi pentru, 1 vot impotriva si 5

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri
1.1 Concluzii

1.1.1  Comitetul salutd aceastd propunere, care utilizeazd cele
mai recente analize stiintifice privind pericolele prezentate de
expunerea la radiatiile ionizante pentru a aborda, a defini si a
extinde cerintele legate de protectia mediului si a sinatatii popu-
latiei.

1.1.2  Abordarea armonizatd, coerentd si unitard a securitdtii
nucleare, realizatd prin unificarea a cinci directive deja existente,
va avea un impact pozitiv §i concret in practica.

1.2 Recomanddri

1.2.1  Comitetul observd ci este posibil ca, in urma trans-
punerii in legislatia nationald, statelor membre si li solicite
respectarea unor cerinte suplimentare. Considerdm c3, pentru
a rdspunde spiritului si literei legii, este deosebit de important
ca autorititilor responsabile cu punerea in aplicare la nivel
national sd li se pund la dispozitie resurse adecvate. Precizarea
se aplicd in special in cazul elabordrii unei abordiri calitative,
printr-un demers cuprinzitor in materie de educatie si formare.

1.2.2  Comitetul subscrie pe deplin la abordarea care extinde
cerintele privind protectia si la mediul inconjuritor si
recomandd adoptarea dispozitiilor din capitolul IX, de indati
ce criteriile vor deveni oficiale [tindnd seama de trimiterea la
orientdrile privind aplicarea criteriilor CIPR (Comisia Inter-
nationald de Protectie Radiologicd), care urmeazd si fie publi-
cate].

1.2.3  Comitetul apreciazd munca foarte aprofundati realizatd
pentru aceastd propunere de toate organismele implicate si
recomandd continuarea demersurilor in vederea adoptdrii cat
mai curand posibil.

2. Contextul propunerii de directiva

2.1  Radiatiile ionizante sunt omniprezente in mediul incon-
juritor. Intreaga populatie a planetei este expusi la un fond de
radiatii naturale. Ele provin din materialele radioactive naturale
existente in roci, in soluri, in materiile comestibile si in aer.
Deoarece tipurile de roci variazd, variazd si nivelul radiatiilor
si al substantelor radioactive (radon) la sol, astfel incat
expunerea diferd in functie de localizare. S$i radiatiile cosmice
au propriul lor efect. Radiatiile cosmice sunt mai intense la
altitudini si la latitudini mari, astfel incit personalul navigant
si pasagerii ce utilizeazd frecvent cursele aeriene sunt expusi in
mai mare mdisurd. Toatd lumea este expusd, de asemenea, la
radiatiile de origine antropicd. Dintre sursele artificiale, cea
mai semnificativi este expunerea la radiatii ionizante in
scopuri medicale. Existd, de asemenea, expunerea profesionald,
in contextul practicilor industriale cum ar fi radiografia de
sudurd, si expunerea populatiei la evacuarea efluentilor din
instalatiile nucleare si la urmele de radioactivitate rdmase in
mediul inconjuritor de la testarea armelor nucleare si de la
utilizarea in scopuri militare a proiectilelor cu uraniu saricit.

2.2 Radiatiile au numeroase aplicatii practice in medicind,
cercetare, constructii §i alte domenii. Pericolul pe care il
prezintd provine din capacitatea lor de a ioniza molecule din
celulele organismelor vii, producand astfel —modificari
biochimice. Daci modificarea unei celule este suficient de
ampld, celula poate muri sau informatia genetici (ADN) pe
care o contine se poate modifica ireversibil. Tinandu-se seama
de aceastd posibilitate, s-au adoptat rapid mdsuri de protectie si
reglementare la nivel national, chiar inainte de a fi cunoscut cu
precizie mecanismul prin care actioneazd, si, chiar de la inceput,
s-au elaborat mdsuri comune pentru intreaga UE in cadrul
Tratatului Euratom.

2.3 Pentru a stabili misurile de protectie adecvate, legislatia
europeand a urmat intotdeauna recomanddrile CIPR; in 2007,
acest organism a emis noi orientdri detaliate privind necesitatile
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de radioprotectie, care tin seama de evolutiile din ultimii 20 de
ani. Acestea includ proliferarea surselor antropice de radiatii si
cercetarea neintreruptd a efectelor surselor naturale, cum ar fi
gazul radon. Pe baza cunostintelor stiintifice actuale, directiva
examinatd aici urmdreste si asigure lucritorilor, pacientilor si
populatiei un inalt nivel de protectie impotriva efectelor adverse
asupra sanatdtii ale radiatiilor ionizante. De asemenea, directiva
inainteazd in domenii noi, cum ar fi protectia mediului.

2.4 Este o lucrare consistentd, contindind 110 articole care,
impreund cu cele 16 anexe, reprezintd peste 100 de pagini de
text. De fapt, reformeazi si consolideazi cinci directive exis-
tente (') intr-o directivd unicd si introduce cerinte obligatorii
referitoare la protectia impotriva radonului in spatii inchise si
la utilizarea materialelor de constructii, la evaluarea impactului
pe care il are asupra mediului evacuarea efluentilor radioactivi
din instalatiile nucleare, precum si la prevenirea daunelor de
mediu in cazul unui accident.

2.5 In rezumat, cetitenii europeni vor beneficia de aceastd
noud directivd primind o mai bund radioprotectie, in special pe
urmdtoarele cii:

— campanii §i mdasuri adiacente mai eficiente impotriva
expunerii la radon in spatii inchise;

— o mai bund protectie a lucratorilor din industriile care prelu-
creazd materiale cu radioactivitate naturali;

— o mai bund protectie in cazul utilizdrii radiatiilor ionizante
in scop medical si controlarea numdarului de expuneri;

— o mai bund protectie si 0 mai mare mobilitate a lucritorilor
specialisti itineranti din industria nucleari.

2.6 Cerintele reglementdrilor din tdrile UE vor fi armonizate
si puse in acord cu standardele internationale. Consecintd a
accentului pus pe securitatea nucleard dupd criza de la

Fukushima, propunerea formuleazd cerinte mai riguroase
pentru gestionarea situatiilor de expunere de urgentd.

2.7  Aceastd directivd completeazd Directiva  privind
substantele radioactive din apa destinatd consumului uman,
care a fdcut obiectul unui aviz recent al Comitetului ().

2.8  Normele internationale de securitate de bazd, aprobate de
Agentia Internationald a Energiei Atomice (AIEA), care reflectd
consensul international, sunt detaliate, dar neobligatorii. Ele lasa
loc la nivel mondial diferentelor in materie de capacitate
nationald. Directiva merge mai departe in acest sens, stabilind
standarde uniforme pentru statele membre si respectind
totodatd normele pietei interne. Directiva este rezultatul unui
proces extins de consultare, care a implicat grupul de experti
instituit in temeiul articolului 31 Euratom, directorii autoritdtilor
europene competente in domeniul radioprotectiei (HERCA) si
Asociatia Internationald de Protectie Radiologicd (IRPA),
precum si alte parti interesate.

2.9  Temeiul juridic al directivei este Tratatul Euratom.
Comitetul ia notd cu intelegere de indoielile exprimate in
legidturd cu capacitatea tratatului, nemodificat din 1957, de a
mai constitui o bazd adecvatd de tratare a chestiunilor de mediu.
Cu toate acestea, revizuirea Tratatului Euratom este putin
probabild in viitorul imediat, in timp ce preocupdrile legate de
protectia mediului sunt o realitate care trebuie abordatd. Ar
trebui mentionat cd articolul 37 din Tratatul Euratom a repre-
zentat in 1957 un pionierat in legislatia primard privitoare la
obligatiile transfrontaliere legate de impactul asupra mediului si
protectia populatiei.

3. Rezumatul propunerii de directivi

3.1 Datd fiind complexitatea acestei directive, un rezumat
contindnd detalii nu este adecvat si nici nu ar fi posibil,
avand in vedere volumul, in mod necesar limitat, al avizelor
Comitetului. Totusi, o scurtd analizi a ideilor principale din
abordarea Comisiei, insotitd de titlurile relevante ale capitolelor,
poate oferi o perspectivd generald.

Abordare generald

Titlurile capitolelor

— revizuirea si consolidarea normelor de securitate de

bazi

— situatiile de expunere

— sistemul de protectie

— situatiile de expunere existentd
— radon (locul de muncd, locuinte)
— materiale de constructii

— locuirea teritoriilor contaminate

() JO L 180, 9.7.1997, p. 22-27;
JO L 346, 31.12.2003, p. 57-64;
JO L 349, 13.12.1990, p. 21-25;
JO L 357, 7.12.1989, p. 31-34;
JO L 159, 29.6.1996, p. 1-114.

Capitolul I: Obiectul si domeniul de aplicare

Capitolul II: Definitii

Capitolul III: Sistemul de radioprotectie

Capitolul IV: Cerinte privind educatia, formarea si
informarea in domeniul radioprotectiei

Capitolul V: Justificare si controlul reglementar al practi-
cilor

() JO C 24, 28.1.2012, p. 122.
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Abordare generald

Titlurile capitolelor

— situatiile de expunere planificatd
— justificare si control reglementar
— abordarea graduald
— categoriile de expunere
— situatiile de expunere de urgentd
— lucritorii de urgentd
— planificarea si rdspunsul in situatii de urgentad
— informarea populatiei
— infrastructura institutionald
— reformarea directivelor

transpunerea in legislatia nationald

Capitolul VI: Protectia lucrdtorilor, a ucenicilor si a
studentilor

Capitolul VII: Protectia pacientilor si a altor persoane
supuse expunerii in scopuri medicale

Capitolul VIII: Protectia populatiei

Capitolul IX: Protectia mediului

Capitolul X: Cerinte privind controlul reglementar

Capitolul XI: Dispozitii finale

4. Observatii generale

41  Comitetul constatd cd la elaborarea acestei directive s-au
utilizat cele mai recente analize stiintifice privind pericolele
prezentate de radiatiile ionizante si saluti calea aleasd pentru
a aborda, a defini si a extinde cerintele legate de protectia
mediului §i a sdndtdtii populatiei.

42  Comisia a ales si reformeze si sd consolideze cinci
directive existente intr-un intreg unificat, lucru care va avea
un impact pozitiv si concret in practicd, oferind o abordare
armonizatd, coerentd si unitard a securitdtii nucleare.

4.3 Mai multe analize comparative privind implementarea si
functionarea directivelor anterioare in legislatiile nationale au
evidentiat diverse neajunsuri. Acestea nu tin de transpunere, ci
de punerea in aplicare — de exemplu resursele alocate educatiei
si formdrii, asigurarea unor programe de sensibilizare a publi-
cului, recunoagsterea profesionistilor locali din domeniu,
informarea populatiei cu privire la comportamentul in caz de
accident etc.

44  Comitetul recomandd Comisiei si faciliteze activitatea
autoritdtilor nationale prin organizarea de ateliere in care si
se discute dificultatile juridice si practice intdmpinate la
punerea in aplicare la nivel national, pentru a raspunde
cererilor tot mai numeroase rezultate din transpunerea in legi-

Bruxelles, 22 februarie 2012

slatiile nationale si a remedia posibilele neajunsuri. Ar trebui, de
asemenea, incurajatd utilizarea observatoarelor societdtii civile
pentru a monitoriza si a evalua punerea in aplicare a legislatiei
prin intermediul unor mdasuri concrete — pe langd actiunile ce
decurg din rolul autorititilor nationale competente.

4.5  Comitetul regretd cd, desi directiva trateazd in mod
cuprinzdtor sursele naturale si civile de radiatii, emanatiile de
radiatii din instalatiile militare sunt ldsate deoparte, deoarece
Tratatul Euratom se aplicd numai in situatii civile ().

4.6 Comitetul constatd cu satisfactie cd directiva anticipeazd
si include dispozitii privind protectia dreptului cetdtenilor de a-si
reduce la minimum expunerea la surse antropice de radiatii,
avand in vedere, de exemplu, utilizarea tot mai frecventd a
dispozitivelor de securitate de tipul scanerelor corporale cu
raze X.

4.7 Comitetul sprijind energic noua temd a protectiei
mediului, dar observd ci toate criteriile CIPR (Comisia Inter-
nationald de Protectie Radiologicd) care urmeazd sd fie
publicate trebuie si devind oficiale inainte de a se stabili
norme cantitative obligatorii. Ele vor prezenta o perspectivd
stiintificd comund asupra criteriilor specifice aplicabile in acest
caz, in vederea asigurdrii unei baze comune pentru toate statele
membre.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

() Cauza CEJ C-61/03 din 12.4.2005.



	Avizul Comitetului Economic și Social European privind propunerea de directivă a Consiliului de stabilire a normelor de securitate de bază privind protecția împotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiațiile ionizante COM(2011) 593 final – 2011/0254 (2012/C 143/22)

