C 229/60

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

31.7.2012

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Consiliului
privind adoptarea unui program suplimentar de cercetare pentru proiectul ITER (2014-2018)

COM(2011) 931 final — 2011/0460 (NLE)
(2012/C 229/11)

Raportor: dl Gerd WOLF

La 3 februarie 2012, in conformitate cu articolul 7 din Tratatul Euratom, Consiliul a hotirat si consulte

Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de decizie a Consiliului privind adoptarea unui program suplimentar de cercetare pentru proiectul ITER

(2014-2018)

COM(2011) 931 final — 2011/0460 (NLE).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 8 mai 2012.

In cea de-a 481-a sesiune plenard, care a avut loc la 23 §i 24 mai 2012 (sedinta din 23 mai 2012),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 183 voturi pentru, 7 voturi impotriva si

9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul reitereazd cu fermitate recomandarile sale de a
se investi mai mult in cercetarea si dezvoltarea acelor tehnologii
care pot furniza pe termen lung suficientd energie durabild care
sd nu afecteze clima, in vederea restructuririi necesare si
ambitioase a actualului nostru sistem energetic. Aceste eforturi
de dezvoltare includ si utilizarea energiei de fuziune. Energia
este elixirul vital al civilizatiei si al culturii noastre actuale.

1.2 Ca proiect international major, realizat pe teritoriul UE,
ITER reprezintd pasul decisiv si necesar in prezent, unic in lume,
in dezvoltarea pentru utilizarea in viitor a energiei de fuziune.
De aceea, ITER este un element important al cercetdrii in
domeniul energetic si al Planului strategic european privind
tehnologiile energetice (Planul SET). Comitetul reitereazd
importanta acestui proiect, nu numai pentru furnizarea
energiei in viitor, ci si pentru competitivitatea industriei
europene in domeniul celor mai ambitioase tehnologii noi.

1.3 Ca atare, Comitetul se opune cu fermitate propunerii
Comisiei, care se abate astfel de la practica de pand acum, de
a elimina din cadrul financiar multianual (CFM) obligatiile
asumate de UE privind construirea ITER, pdstrdnd doar
componenta de cercetare. Eliminarea ar prejudicia nu doar
importanta acestui proiect, ci si credibilitatea UE ca partener
international. Construirea ITER ar trebui si fie si pentru
perioada 2014-2018 mai degrabd un element [proiect al
programului de cercetare, dezvoltare si demonstrare Euratom
(dar independent si decuplat de celelalte elemente ale progra-
mului), cuprinzandu-l in CFM.

1.4 Intrucat, in mod regretabil, integrarea in CEM nu a fost
prevazutd a priori de citre Comisie, Comitetul recomandd s se
caute solutii, impreund cu Consiliul, Parlamentul, si BEI, care sd
permitd ulterior acest lucru, fard s afecteze semnificativ celelalte
elemente ale programului, in special cel al cercetdrii in domeniul
energetic.

1.5  Pentru a se realiza acest lucru, Comitetul recomandd si
se recurgd la fondurile neutilizate din cadrul financiar
multianual care, altfel, sunt realocate statelor membre, asa
cum se pare ci se intdmpld in cazul finandrii ITER pentru
perioada 2012-2013.

1.6 Comitetul este de acord cu initiativele Parlamentului
European, in conformitate cu care, in general, fondurile neuti-
lizate din CFM nu ar trebui sd ducd la o reducere a CFM, ci —
asa cum, in mod specific, propunem aici in cazul ITER - trebuie
sd fie utilizate in beneficiul programelor comunitare ale UE.

1.7 Doar in cazul in care aceastd masurd nu este suficientd
sau ar fi chiar imposibild, ar trebui ca posturile bugetare actuale
ale CFM si fie reduse fiecare in parte cu maximum 0,3 %.

1.8  Pentru a putea respecta in mdsura posibilului calendarul
si bugetul, sunt necesare o conducere fermd a proiectului §i o
suficientd capacitate de decizie tehnicd si administrativa, ca si o
structurd riguroasd a proiectului.

1.9 In ceea ce priveste perioada de dupi 2018, Comitetul
sustine dorinta foarte legitimd a Comisiei de a crea in viitorul
apropiat un cadru juridic si de planificare stabil pentru siguranta
planificdrii in Europa si, mai ales, pe plan international.

2. Sinteza propunerii Comisiei si motivele elaboririi ei

2.1  Obiectivul propunerii Comisiei este de a reglementa
modalititile de finantare a contributiei UE la proiectul ITER
pentru perioada 2014-2018 printr-un ,program suplimentar
de cercetare”, in cadrul Tratatului Euratom. Programul supli-
mentar de cercetare urmeazd a fi finantat in mod special de
statele membre (si de citeva ,tari terte asociate”) in afara CFM.
Aceastd finantare se ridicd la suma de 2,6 miliarde EUR, deci
aproximativ 0,26 % din CFM (a se vedea si punctele 4.7 si
4.7.1).
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2.2 Scopul principal al proiectului international ITER il
reprezintd construirea §i exploatarea unui reactor de fuziune,
ca un pas important si decisiv menit si demonstreze utilitatea
fuziunii nucleare ca sursd de energie durabild. Obiectivul
declarat al programului suplimentar de cercetare pentru ITER
este ,sd contribuie la decarbonizarea pe termen lung a
sistemului energetic in conditii de sigurantd, eficientd si secu-
ritate. Programul va contribui la Strategia Europa 2020 si la
initiativa emblematici «O Uniune a inovdrii»".

2.3 ITER face parte din Planul strategic european privind
tehnologiile energetice (Planul SET) si va contribui la Strategia
Europa 2020, dat fiind cd implicarea industriei europene de
inaltd tehnologie ar putea oferi UE un avantaj concurential pe
plan mondial in acest sector extrem de important si foarte
promitdtor.

2.4 Proiectul ITER este realizat pe baza acordului privind
infiintarea Organizatiei Internationale a Energiei de Fuziune
ITER pentru derularea in comun a proiectului ITER (,Acordul
ITER”) (*) intre Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (,Eu-
ratom”) si alte sase parti (China, India, Japonia, Coreea, Rusia si
SUA).

2.5  Contributia UE la proiectul ITER este gestionatd prin
intermediul intreprinderii comune europene pentru ITER si
pentru dezvoltarea energiei de fuziune (,intreprinderea Fusion
for Energy”), infiintatd prin Decizia Consiliului din 27 martie
2007 ().

2.6 Costurile necesare pentru construirea ITER depisesc esti-
mdrile initiale (). De aceea, sunt necesare fonduri suplimentare
(cf. punctul 2.1). in opinia Comisiei, acest lucru inseamni ci fie
trebuie realocate fonduri din CFM previzute deja pentru alte
prioritdti, fie trebuie reevaluate plafoanele CFM.

2.7  Este necesard o abordare diferitd care s ofere certitudine
pe termen lung acestui proiect ambitios. Din acest motiv, in
comunicarea sa din 29 iunie 2011 intitulatd ,Un buget pentru
Europa 2020” (*), Comisia a propus sd finanteze contributia UE
la proiectul ITER dupd 2013 in afara CFM.

2.8  Trebuie mentionat faptul ci Tratatul Euratom limiteazd
durata programelor de cercetare la maximum cinci ani. In
conformitate cu Acordul ITER, durata initiald de derulare a
proiectului ITER este de 35 de ani (pind in 2041). Astfel, vor
fi necesare alte decizii ale Consiliului pentru a finanta
contributia UE la acest proiect si in viitor.

3. Observatiile Comitetului privind situatia actuald

3.1  Pe baza declaratiilor sale mai vechi (°) privind importanta
fuziunii nucleare pentru aprovizionarea cu energie cu emisii
reduse de CO2, Comitetul este de acord cu aprecierea
Comisiei conform cireia ITER (°) este pasul necesar si decisiv,

() JOL 358, 16.12.2006

() JO L 90, 30.3.2007

() JO C 181, 21.6.2012, p. 111, punctul 5.5.3.

(% COM(2011) 500 final, 29.6.2011

() De exemplu, JO C 302, 7.12.2004, p. 27, JO C 21, 21.1.2011,
p. 49,)0O C 218, 23.7.2011, p. 87,JO C 181 de 21.6.2012, p. 111.

(®) A se vedea si http:/fwww.iter.org/.

ce se impune in prezent, unic pe plan mondial, in directia
dezvoltdrii pentru aplicarea in viitor a energiei de fuziune. Din
gama tehnologiilor posibile, energia de fuziune este singura
alternativd cunoscutd, pand acum indisponibild si neutilizatd
nici micar in faza de testare, care poate face fatd mizei uriage
a aproviziondrii durabile si suficiente cu energie sigurd si neddu-
nitoare climei. ITER este un element important al cercetdrii in
domeniul energetic si, astfel, al Planului SET.

3.2 JET (Joint European Torus) (), la momentul respectiv cel
mai important experiment din lume in domeniul fuziunii
datoritd proprietatilor si rezultatelor lui, depasise deja posibili-
tatile sau disponibilitatea statelor membre de a realiza sau
finanta acest proiect la nivel national; astfel, acesta a devenit
un model si un cdmp de experimentare pentru actiunile
europene comune si incununate de succes, derulate in cadrul
Tratatului Euratom. De la crearea sa, JET a devenit un element
central al programului european de fuziune.

3.3 Proiectul ITER, care se bazeazd pe cunostintele cercetdrii
de la nivel mondial si in special pe rezultatele JET, depiseste
considerabil obiectivele tehnico-stiintifice, volumul si costurile
JET. Acesta este motivul pentru care ideea unei cooperdri inter-
nationale care si treacd de cadrul UE s-a impus rapid. Rezultatul
unei initiative propuse de Reagan, Gorbaciov si Mitterand, ideea
a dat nastere proiectului international ITER. ITER ar trebui sd
poatd produce 500 megavati (!) de energie termicd prin fuziune,
cu un bilant energetic pozitiv.

34 la 26 noiembrie 2006, reprezentantii celor sapte
parteneri contractuali au semnat acordul privind infiintarea
Organizatiei Internationale ITER pentru Energia prin Fuziune
pentru derularea in comun a proiectului ITER, si anume Comu-
nitatea Europeand a Energiei Atomice, Guvernul Republicii
Populare ~Chineze, Guvernul Republicii India, Guvernul
Japoniei, Guvernul Republicii Coreea, Guvernul Federatiei Ruse
si Guvernul Statelor Unite ale Americii. Comisia a fost nu doar
partener contractual, actionand in numele UE, ci a i coordonat
ulterior programul, in cadrul Intreprinderii comune europene
pentru ITER, precum si restul programului de fuziune.

3.5 Odatd cu decizia luatd atunci de a amplasa ITER in
Europa (la Cadarache, in sudul Frantei), s-a reusit implantarea
unuia dintre cele mai mari proiecte de viitor in Europa si
exploatarea nu numai a fortei acestuia de a atrage cei mai
buni cercetdtori si ingineri, dar si a efectelor asupra celor mai
exigente domenii industriale. Dupi o etapd pregititoare care nu
a fost simpld, nici din punctul de vedere al guvernantei, nici din
cel al gestiondrii - niciodati nu a existat o astfel de colaborare
pentru un proiect tehnico-stiintific cu atat de multi si diferiti
parteneri internationali - s-a constatat din diferite motive cd
estimarea initiald a costurilor, deci si contributia financiard a
programului Euratom, trebuie revizuitd la o valoare superioa-
i ®). In opinia Comitetului, Comisia cunostea aceastd stare de
fapt incd dinainte de elaborarea cadrului financiar multianual.

() A se vedea si www.jet.efda.org.
(®) JO C 181 de 21.6.2012, p. 111, punctul 5.5.3.
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4. Observatiile Comitetului — puncte de vedere si reco-
mandari

4.1 In principiu, Comitetul sprijind intentia Comisiei de a
miri bugetul alocat cercetdrii in domeniul energetic, in acest
caz — bugetul ITER in cadrul Euratom. Comitetul a mentionat
deja in avizul sdu privind Planul SET (°) ¢ ,in ciuda cresterii
neintrerupte a populatiei planetei, care genereazd o adevdratd foame
de energie si nevoia de recuperare a decalajelor, a rezervelor limitate de
surse fosile de energie primard si a dependentei tot mai mari de
importuri a Europei, gravitatea problemei energetice si climatice,
precum si investitiile necesare in acest sens sunt aparent, in continuare,
puternic subestimate de multi politicieni si alte pdrti interesate”.
Comitetul a reiterat acest avertisment in avizul siu pe tema
Orizont 2020 si, in consecintd, a recomandat mdrirea fondurilor
din CFM alocate cercetdrii in domeniul energetic ('9).

4.1.1  Din acest motiv, Comitetul ('!) sprijind si eforturile, din
picate pand acum neincununate de succes, ale Comisiei de a
extinde CFM, pentru a se putea aborda cu mai multd fermitate
acest obiectiv, dar si alte obiective comunitare importante. in
opinia Comitetului, nu trebuie si se incerce crearea unui
program suplimentar de cercetare in afara CFM prin derogiri
ad-hoc si abateri de la practicile de pand acum, adicd pe usa din
dos, pentru a se putea finanta cota de participare a UE la
realizarea ITER. Mai degrabd, construirea ITER ar trebui si fie
si pentru perioada 2014-2018 un component al programului
(fireste, independent!) de cercetare, dezvoltare si demonstrare al
UE-Euratom, iar acest lucru trebuie prevdzut in CFM.

4.2 Acesta nu este singurul argument impotriva retragerii
angajamentului european pentru construirea ITER in cadrul
CFM. Comitetul nu poate urmdri logica argumentelor Comisiei
prezentate la punctul 2.6. In cazul in care Comisia prezintd spre
decizie, in deplind cunostintd de cauzd, o propunere de CFM,
din care ea exclude in mod constient costurile pentru
construirea ITER, atunci a creat singurd o situatie in care, asa
cum recunoaste, este dificil sd se includd aceste costuri in CFM.

4.3 In afard de aceasta, existi insd si argumente puternice de
fond, impotriva excluderii ITER din CFM.

431  Acestea vizeazd, pe de o parte, principiul subsidiaritatii
si chestiunea valorii addugate europene. In acest caz este vorba
exact de acele proiecte care depdsesc potentialul statelor
membre in parte, cum ar fi marile infrastructuri tehnico-
stiintifice sau chiar proiecte precum Galileo si ITER, care
constituie un prototip pentru proiectele comunitare in CFM,
fard indoiald — cu o valoare addugatd europeand. Exact acesta
este scopul pentru care au fost previzute in CFM programele-
cadru de CDT.

() JO C 21, 21.1.2011, p. 49, punctul 3.1.1.
(19 JO C 181 de 21.6.2012, p. 111, punctul 4.2.1.
(") JO C 143, 22.5.2012, punctul 6.

4.3.2  Pe de altd parte, acestea vizeazd si impactul asupra
partenerilor internationali. Avand in vedere importanta politici
a acestui parteneriat, Comitetul considerd cd propunerea
Comisiei transmite un mesaj gresit, care afecteazd increderea
in UE ca partener in acordurile internationale. Acest lucru nu
afecteazd numai programul de fuziune, ci si eforturile privind
alte parteneriate internationale sau acorduri obligatorii, de
exemplu in politica de securitate sau in politica energeticd sau
climatica.

4.3.3  Acestea se referd insd si la alte puncte de vedere, mai
generale, pe care Comitetul le-a abordat in avizul sdu pe tema
Orizont 2020 (*?). Este vorba de tendinta explicitd, de a transfera
catre agentii sarcinile si activitdtile de sprijinire a cercetdrii si
inovdrii care pand acum tineau de Comisie, aceasta limitindu-se
la chestiunile juridice si la administrarea aspectelor financiare.
Comitetul are serioase rezerve in acest sens. Astfel, Comisia ar
renunta nu doar la asigurarea unei monitorizari specializate si a
unei capacititi de apreciere corespunzitoare (inclusiv la expertii
necesari in acest sens), ci ar inceta sd se preocupe si de
chestiunile reale si de obiectivele de fond si sd se identifice cu
acestea in mod corespunzdtor. Acest din urmd element este insa
absolut necesar pentru a pleda pentru importanta temd a cerce-
tarii, dezvoltdrii si inovdrii la nivel politic cu competentd, succes
si convingere. Fird aceasta, s-ar pierde un factor de control
important in fragilul sistem de echilibru al puterilor, un
element esential in balanta politica.

44  Asa cum s-a prezentat anterior, Comitetul sprijind, pe de
o parte, dorinta Comisiei de a consolida CFM, dar, pe de altd
parte, este de pdrere cd ITER ar trebui finantat in CFM si sd
rdmand o parte a acestul cadru. Prin urmare, Comitetul
recomanda sd se gdseascd solutii, impreund cu Consiliul, Parla-
mentul si BEIL, care si permitd ulterior acest lucru, fard si
afecteze considerabil celelalte elemente ale programului, in
special cel al cercetdrii in domeniul energetic.

4.5  Pentru a se realiza aceasta, Comitetul recomandi si se
elaboreze proceduri corespunzitoare pentru a se asigura ci
bugetul deja aprobat pentru CFM poate fi intr-adevdr utilizat
pentru obiective comunitare §i nu este micgorat prin retragerea
fondurilor neutilizate din CEFM, realocandu-l statelor membre.
Prin aceastd recomandare, Comitetul sprijind si o initiativd
adoptatd in Parlamentul European la 5 iulie 2010 (*3).

4.6  Referitor la problemele concrete prezentate aici,
Comitetul recomandi si se acopere deficitul in finantarea
ITER, supus aici discutiei, cu fondurile neutilizate si nerealocate
(asa cum se pare ci s-a intdmplat si pentru perioada 2012-
2013 (14). In misura in care ar fi necesare pentru aceastd
procedurd alte masuri formalefjuridice, Comitetul recomandi
sd se dezbatd aceastd chestiune cu BEI si apoi sd se negocieze
cu organele competente.

(') JO C 181 de 21.6.2012, p. 111, punctul 3.12.1.

(")) A7-0254/2011: Rezolutia Parlamentului European referitoare la
pozitia Consiliului privind proiectul de buget rectificativ
nr. 3/2010 al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2011,
sectiunea Il — Comisia [11630/2011 - C7-0166/2011 -
2011/2075(BUD)]

Consiliul Uniunii Europene (Competitivitate), 19 decembrie 2011,
documentul nr.18807/11, PRESSE 508 (disponibil doar in
englezd).

(4
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4.7 Doar in cazul in care solutia propusi la punctul 4.6 se
dovedeste a fi insuficientd sau cu totul imposibild, Comitetul
recomandd si se acopere costurile in cauzd, inclusiv un ,con-
tingent” corespunzitor (a se vedea punctul 4.7.1), prin reduceri
minore aplicate celorlalte elemente ale CFM (chiar si in cazul
unui ,contingent” de aprox. 10 %, este vorba de maximum
0,3 %, in loc de 0,26 %).

4.7.1  Comitetul recomandd imperios sd se tind seama mai
bine de experienta acumulatd in realizarea unor astfel de
proiecte de anvergurd in domeniile noilor tehnologii si sd se
asigure un ,contingent” corespunzitor de 10 %; dacd este
nevoie, regulile Comisiei ar trebui modificate in acest sens.
Astfel, procentajul de 0,26 % mentionat la punctul 2.1 se
ridicd la aprox. 0,3 %. Cu toate acestea, bugetul acestui ,con-
tingent” trebuie administrat separat de managerii de proiect si
eliberat doar conform unor criterii stricte, pentru a se evita
planificarea prematurd a acestuia si neindeplinirea scopului lui.

Bruxelles, 23 mai 2012

4.7.2  La punctul 4.1.1, Comitetul recomandd ca partea
europeand din proiectul de construire a ITER si devind un
element/proiect independent al programului de fuziune,
decuplat de celelalte elemente ale programului. Pentru a putea
respecta in mdisura posibilului calendarul si bugetul cotei
europene din ITER, sunt necesare o conducere fermd a
proiectului si suficientd capacitate de decizie tehnicd si adminis-
trativd, ca si o structurd riguroasi a proiectului. Comitetul
recomandd ca, in acest sens, si se tind secama de exemple
precum CERN, ASE sau ESO.

4.8 In ceea ce priveste anii care vor urma perioadei 2014-
2018 discutate aici, Comitetul sustine dorinta foarte legitimi a
Comisiei de a crea un cadru stabil si o bazd sigurd pe termen
lung pentru intreaga perioadd a proiectului international ITER,
far acest lucru, in opinia Comitetului, trebuie inscris in CFM.
Astfel se asigurd securitatea planificirii in Europa si pe plan
international si se demonstreazd partenerilor internationali cd
pot avea incredere in UE.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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