C 229/140

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

31.7.2012

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si
deseurile de baterii si acumulatori, in ceea ce priveste introducerea pe piatd a bateriilor si
acumulatorilor portabili care contin cadmiu si sunt destinati utilizirii in uneltele electrice fira fir

COM(2012) 136 final — 2012/0066 (COD)
(2012/C 229/27)

Raportor general: dl Josef ZBORIL

La 16 aprilie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2006/66/CE privind
bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori, in ceea ce priveste introducerea pe piatd a bateriilor i
acumulatorilor portabili care contin cadmiu i sunt destinati utilizdrii in uneltele electrice fard fir

COM(2012) 136 final — 2012/0066 (COD)

La 24 aprilie 2012, Biroul Comitetului Economic si Social European a insdrcinat Sectiunea pentru agri-
culturd, dezvoltare rurald si protectia mediului cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere urgenta acestor lucrdri, Comitetul Economic si Social European a hotirat in cadrul celei de
a 481-a sesiuni plenare din 23 si 24 mai 2012 (sedinta din 24 mai) sd il numeascd pe dl Josef ZBORIL in
functia de raportor general si a adoptat urmdtorul aviz cu un numdr de 121 de voturi pentru, 6 voturi

impotrivd §i 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd propunerea de directivdi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2006/66/CE
privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumu-
latori, in ceea ce priveste introducerea pe piatd a bateriilor si
acumulatorilor portabili care contin cadmiu si sunt destinati
utilizdrii in uneltele electrice fard fir [COM(2012) 136 final,
din 26 martie 2012] si evaluarea de impact care insoteste
propunerea de directivdi [SWD(2012) 66 final)].

1.2 Comitetul considerd cd evaluarea de impact nu aduce
elemente de probd suficient de fiabile pentru a servi drept
bazd pentru propunerile Comisiei privind bateriile cu nichel-
cadmiu. Comitetul subliniazd ca bateriile cu hidrurd de nichel
nu vor mai fi utilizate in unelte electrice incepand cu 2015 si
prin urmare nu reprezintd a tehnologie alternativd viabild din
punct de vedere comercial pentru baterii. In consecintd, odatd
cu retragerea derogdrii acordate utilizdrii de baterii nichel-
cadmiu, va fi disponibild o singurd tehnologie pentru baterii,
si anume bateria cu litiu-ion, ceea ce reprezintd un potential
risc comercial pentru industria uneltelor electrice.

1.3 Comitetul recomandd adoptarea propunerii de directivd,
cu conditia ca data de retragere de pe piatd a bateriilor si
acumulatorilor care contin cadmiu intr-o proportie mai mare
de 0,002 % din greutate si fie fixatd la 31 decembrie 2018, cu
luarea unor masuri care si autorizeze comercializarea stocurilor
de baterii cu nichel-cadmiu pe durata de cinci ani dupd aceastd
datd. Dupd aceea va fi permisd doar comercializarea unor
sisteme de urgentd si de alarmd si a echipamentelor medicale
speciale care utilizeazd baterii cu continut de cadmiu.

1.4 Comitetul salutd aplicarea principiului proportionalitatii
in cadrul acestui proces decizional foarte specific si sprijind
propunerile Comisiei. Prin urmare, recomandd ca Parlamentul
European si Consiliul si adopte propunerea de directivi
[COM(2012) 136 final], cu amendamentele propuse la
punctul 1.3.

1.5  Ca atare, Comitetul recomandd de asemenea conferirea
competentelor de executare Comisiei, in conformitate cu
termenii §i domeniul de aplicare definiti in propunerea de
directivd. Conferirea competentelor previzutd in propunerea
de directivi a Parlamentului European si a Consiliului
(COM(2012) 136 final) trebuie sd garanteze transparenta proce-
durilor si deplina responsabilitate a tuturor partilor care exercitd
competentele de executare ale Comisiei. Comitetul solicitd ca
instantele competente sd actioneze intr-un mod transparent si
sd preia responsabilitatea pentru deciziile lor.

2. Sinteza documentului Comisiei

2.1  Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 septembrie 2006 privind bateriile si acumu-
latorii si deseurile de baterii §i acumulatori §i de abrogare a
Directivei 91/157/CEE interzice comercializarea bateriilor si
acumulatorilor portabili, inclusiv a celor integrati in aparate,
dacd acestia contin cadmiu in proportie de peste 0,002 % din
greutate. Cu toate acestea, bateriile §i acumulatorii portabili
destinati utilizdrii in uneltele electrice fard fir au fost exclusi
de la aceastd interdictie.

2.2 Comisia a prezentat aceastd propunere ca urmare a
faptului cd articolul 4 alineatul (4) din Directiva privind
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bateriile prevede cd Comisia trebuie sd revizuiascd derogarea de
la interdictia privind cadmiul in cazul bateriilor si acumula-
torilor portabili destinati utilizdrii in uneltele electrice fird fir
[articolul 4 alineatul (3) litera (c)] si sd inainteze un raport
Parlamentului European si Consiliului, insotit, daci este cazul,
de propuneri relevante, in vederea interzicerii cadmiului in
baterii i acumulatori.

2.3 Raportul Comisiei a fost inaintat Parlamentului European
si Consiliului in decembrie 2010. Raportul a concluzionat cd nu
era oportun in momentul respectiv si se prezinte propuneri
privind derogarea acordatd bateriilor portabile cu cadmiu
destinate utilizdrii in unelte electrice fird fir, deoarece nu erau
disponibile toate informatiile tehnice necesare (in special privind
costurile si beneficiile cadmiului si ale inlocuitorilor acestuia)
pentru a sprijini o astfel de decizie.

2.4 Anumite pdrti interesate s-au declarat in favoarea
retragerii derogdrii acordate bateriilor nichel-cadmiu destinate
utilizdrii in unelte electrice fard fir, considerand cd, pe termen
lung, costurile economice ar fi minime, iar avantajele ecologice
considerabile. Altii s-au opus retragerii derogdrii si au subliniat
faptul cd datele privind impactul economic, social si de mediu
nu ar justifica aceastd decizie de retragere.

2.5  Per ansamblu, consultarea pdrtilor interesate a confirmat
necesitatea realizrii unei evaludri comparative a ciclului de
viatd, pentru a dispune de o bazi solidd pentru analiza
costurilor §i avantajelor. Analiza ciclului de viatd nu a fost
concludentd in ceea ce priveste avantajele si dezavantajele
relative privind compozitia chimicd a bateriilor disponibile la
ora actuald. Evaluarea impactului realizatd de Comisie conclu-
zioneazd cd, fatd de scenariul de referintd, celelalte optiuni de
politicd referitoare la retragerea derogdrii (retragere imediatd sau
retragere in 2016) ar duce la un impact general asupra mediului
mai scizut, atat in ceea ce priveste evitarea emisiilor de cadmiu
in mediu, cat si in ceea ce priveste impactul agregat asupra
mediului, pe baza a sase indicatori de mediu.

2.6 Comisia sustine cd, in cazul unei retrageri cu intarziere a
derogdrii (in 2016), beneficiile pentru mediu ar fi putin mai
scizute decat in cazul optiunii de retragere imediatd, insi
costurile ar fi mult mai mici fatd de aceastd optiune. Unii reci-
clatori si producitori de unelte electrice fard fir au oferit estimari
de costuri pentru ambele optiuni de politicd referitoare la
retragerea derogdrii (de ordinul a 40-60 de milioane EUR in
cazul retragerii imediate si de 33 de milioane EUR in cazul
retragerii pand in 2016). Existd insi indoieli cu privire la
faptul dacd toate aceste costuri ar trebui atribuite cazurilor de
retragere a derogdrii, avand in vedere cd numdrul bateriilor cu
cadmiu folosite in uneltele electrice fara fir se va reduce cu 50 %
intre 2013 si 2025 in conformitate cu scenariul de bazd.

2.7 Comisia considerd ci in perioada 2013-2025, o unealtd
electricd fard fir cu o baterie cu compozitie chimicd alternativi
va costa, in functie de compozitia chimicd alternativd aleasd
(hidrurd de nichel sau ioni de litiu) cu 0,8 euro si, respectiv,
2,1 euro mai mult dacd derogarea este retrasd imediat si cu 0,4
euro i, respectiv, 0,9 euro mai mult in cazul retragerii in 2016.
Aceste date nu sunt exacte. Diferentele de costuri sunt semni-
ficativ mai mari.

2.8 Impactul social si sarcina administrativd sunt limitate in
cazul tuturor optiunilor de politicd §i nu ar trebui si ducd la
probleme de conformitate.

2.9 Evaluarea impactului concluzioneazd cd dacd derogarea
este retrasd in 2016 beneficiile pentru mediu ar fi putin mai
scdzute decit dacd retragerea ar fi imediatd, insd costurile ar fi
mult mai reduse in comparatie cu retragerea imediatd. Intrucat
retragerea derogdrii in 2016 ar avea aproape acelasi nivel de
eficacitate, dar o eficientd mai mare decat retragerea imediatd se
preferd aceastd optiune. Derogarea existentd pentru utilizarea in
unelte electrice fard fir ar trebui sd rdmind in vigoare pand la
31 decembrie 2015, pentru a permite industriei adaptarea in
continuare a tehnologiilor necesare.

3. Observatii generale si specifice

3.1  Pe baza unei analize care acoperd o gamd intreagd de
aspecte, sectoare si fapte, Comisia propune mentinerea pani la
sfarsitul anului 2015 a productiei si utilizdrii bateriilor cu peste
0,002 % cadmiu din greutate pentru uneltele electrice fard fir.

3.2 Analiza efectuatd demonstreazi cd aceastd solutie este o
solutie care nu va contribui la nicio deteriorare sensibild a
mediului §i nu va pune in pericol sindtatea publici. Este deza-
madgitor cd propunerea Comisiei nu contine nicio trimitere la
evaluarea specificd a riscurilor (Targeted Risk Assessment
(TRAR) efectuatd de UE privind cadmiul, respectiv la strategia
ulterioard de reducere a riscurilor, din care reiese cd nu sunt
necesare alte mdsuri referitoare la bateriile cu nichel-cadmiu
destinate utilizdrii in uneltele electrice.

3.3 Din punctul de vedere al protectiei consumatorilor,
sistemul de etichetare pentru produse cu baterii care contin
cadmiu va rdmane in vigoare, in deplind conformitate cu legi-
slatia actuald. Acest lucru se aplicd in egald masurd si protectiei
lucrdtorilor care produc aceste baterii, precum si dispozitiilor
din legislatia muncii. Mai mult, productia de baterii cu
continut de cadmiu va continua pentru echipamentele
medicale speciale si sistemele electrice de urgentd. In confor-
mitate cu evaluarea impactului, aceste elemente fac si fie
acoperite riscurile ce derivd din amanarea datei de interzicere
a acumulatorilor care depdsesc 0,002 % cadmiu in greutate.

3.4  Prin urmare, Comitetul recomandd intrarea in vigoare a
interdictiei la 31 decembrie 2018.

3.5  Comitetul recomandd de asemenea conferirea compe-
tentelor de executare Comisiei, in conformitate cu termenii si
domeniul de aplicare definiti in propunerea de directiv.
Conferirea acestor competente prevdzute de propunerea de
directivd a Parlamentului European si a Consiliului (COM(2012)
136 final) trebuie sd garanteze transparenta procedurilor si
deplina responsabilitate a tuturor partilor care exercitd compe-
tentele de executare ale Comisiei.
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3.6 Comitetul constatd cd bateriile destinate utilizarii in unelte electrice sunt furnizate in principal din tdri
terte, dar numeroase utilaje electrice de marcd sunt fabricate in Uniunea Europeand. Cu toate acestea,
Comitetul tine seama de faptul cd nu se doreste o crestere disproportionatd a costurilor pentru consumatori
a acestor echipamente, inclusiv a uneltelor electrice fard fir cu baterii integrate sau conectate care contin
peste 0,002 % cadmiu.

Bruxelles, 24 mai 2012

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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