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COMITETUL REGIUNILOR

considerd cd mecanismul ASR reprezintd un instrument esential de realizare a obiectivelor de coeziune
economicd, sociald si teritoriald;

solicitd Comisiei Europene si integreze procesul sdu de modernizare a ajutoarelor de stat intr-o
strategie europeand mai cuprinzitoare de crestere, coeziune si de ocupare a forfei de munca;

considerd cd ASR sunt un instrument aflat la dispozitia statelor pentru a combate efectele pe termen
lung ale crizei, prin sprijinirea dinamicilor economice ale teritoriilor aflate in dificultate;

cere Comisiei Europene si tind seama de toate efectele crizei, sporind pe de o parte plafoanele
ajutoarelor si, pe de altd parte, procentul populatiei acoperite de acest tip de asistent;

considerd cd noile restrictii impuse ajutoarelor acordate marilor intreprinderi, intelese in sens comu-
nitar, nu sunt justificate in vremuri de crizd economici si solicitd Comisiei Europene sd extindd
limitele actualei definitii a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri);

solicitd imbundtdtirea coordondrii normelor privind ajutoarele de stat cu celelalte politici europene, in
special cu politica de coeziune, si solicitd in acest sens ca reforma ASR si fie corelatd cu crearea
categoriei de regiuni aflate in tranzitie;

recomandd Comisiei Europene ca, la stabilirea criteriilor de delimitare a zonelor, s tind seama de
handicapurile naturale, geografice sau demografice ale anumitor regiuni.




C 62/58

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

2.3.2013

Raportor

Document de referintd

dl Jean-Paul DENANOT (FR-PSE), presedintele Consiliului Regiunii Limousin

Avizul Comitetului Regiunilor - Orientdri privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada
2014-2020

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. se feliciti de faptul cd3 reforma orientdrilor privind
ajutoarele de stat regionale (ASR) se integreazd intr-un context
mai general de reformare si simplificare a regulilor europene
referitoare la ajutoarele de stat;

2. subliniazd cd, pentru contribuabili — intre care autoritdtile
locale si regionale —, dar si pentru beneficiari, este important sd
se poatd baza pe principii clare, lizibile si inteligibile si — in
continuarea avizului sdu (ECOS-V-035) referitor la comunicarea
Comisiei privind modernizarea ajutoarelor de stat de stat in
UE (') — isi reitereazd indemnul adresat Comisiei Europene de
a avansa in procesul siu de modernizare si simplificare, concen-
trdndu-se pe controlul ajutoarelor cu un impact semnificativ
asupra pietei interne;

3. considerd cd, in contextul crizei economice si sociale,
investitiile publice sunt esentiale pentru strategia globali de
crestere si cd regiunile trebuie sd dispund de suficientd flexibi-
litate in cadrul sistemului de acordare a ajutoarelor de stat,
pentru a-si spori competitivitatea, a crea locuri de muncd si a
iesi din criza actualg;

4. subliniazd de altfel rolul important pe care Comisia
Europeand l-a jucat dupd 2007 pentru a rdspunde efectelor
crizei, dand dovada unei mari viteze de reactie §i a capacititii
sale de a actiona, prin instituirea unor cadre temporare;
Comitetul Regiunilor invitd Comisia Europeani si nu-si
slibeascd  eforturile, constientizdnd  gravitatea  situatiei
economice in momentul elabordrii viitoarelor orientdri privind
ASR, si subliniazd ca sprijinirea intreprinderilor (atat a celor
mari, cat si a IMM-urilor) este fundamentald pentru toate
regiunile care se confruntd cu restructurdri economice, inclusiv
pentru regiunile care fac obiectul articolului 107 alineatul (3)
litera c);

5. observd cd, in conformitate cu dispozitiile tratatului, ASR
se justificd dacd se limiteazd la anumite regiuni si dacd au ca
obiectiv specific dezvoltarea acestora (2. Obiectivul acestor

() COM(2012) 209 final.
(®) Articolul 107 alineatul (3) literele a) §i c) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

ajutoare specifice este de a sprijini, alituri de politica de
coeziune, regiunile cele mai fragile in eforturile lor de a
ajunge din urmd nivelul economic al altor regiuni europene,
pentru a contribui la realizarea obiectivului de coeziune
economicd, sociald si teritoriald a Uniunii Europene;

6.  subliniazi importanta ajutoarclor de stat regionale ca
factor esential in infiintarea, stabilirea si dezvoltarea intreprin-
derilor — inclusiv a marilor intreprinderi — in regiunile defavo-
rizate si evidentiazd faptul cd aceste ajutoare sunt absolut
necesare, aldturi de alte tipuri de ajutoare (cum ar fi cele
pentru cercetare, dezvoltare si inovare sau ajutoarele destinate
protectiei mediului etc.), pentru stimularea investitiilor in aceste
regiuni;

7. sprijind demersul de flexibilizare a normelor, deja
intreprins de Comisia Europeand odati cu publicarea Regula-
mentului general de exceptare pe categorii de ajutoare
(RGECQ) (%), al cdrui articol 13 se referd la ajutoarele regionale;

8. insistd asupra solicitdrii sale de a se ridica valoarea
pragurilor de minimis stabilite de Regulamentul 2006/1998|CE,
de la 200 000 EUR la 500 000 EUR, pe o perioadd de trei ani
fiscali. De asemenea, considerd ci este necesard revizuirea in
mod proportional a pragurilor de minimis in sectorul agricol si
in cel al pescuitului, precum si a valorii ratei nete de neram-
bursare, corespunzitoare celui mai nefavorabil scenariu pentru
schemele de garantii din Uniune;

9.  subliniazd contradictia care ar apdrea dacd s-ar include in
calcularea plafoanclor de intensitate ale ajutoarelor de stat
regionale ajutoarele de stat acordate serviciilor de interes
economic general (SIEG), care sunt considerate a priori ca
fiind compatibile cu tratatul si, in acelasi timp, pot fi cofinantate
din fondurile structurale (*). Aceastd includere ar putea descuraja
statele membre sd finangeze ajutoarele de stat acordate SIEG. Ca
atare, Comitetul cere Comisiei sd ia in considerare excluderea
ajutoarelor de stat acordate SIEG din calcularea plafoanelor de
intensitate ale ajutoarelor regionale;

(®) Regulamentul general de exceptare pe categorii al Comisiei Europene
(800/2008), din 6 august 2008

(*) In conformitate cu decizia din 20 decembrie 2011 privind aplicarea
articolului 106 alineatul (2) din TFUE la ajutoarele de stat acordate
sub formd de compensatie pentru servicii publice anumitor intre-
prinderi insdrcinate cu gestionarea SIEG.
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ASR 1in serviciul coeziunii, al cresterii si al ocupirii fortei
de munci

10.  considerd cd, prin acordarea mai precisd a ajutoarelor de
stat, pot fi vizate urmdtoarele patru obiective specifice:

— se contribuie la reducerea dezechilibrelor dintre regiuni;

— se compenseazd deficientele pietei, fird insi a denatura
concurenta;

— este incurajati competitivitatea intreprinderilor la nivel
regional;

— sunt sprijinite investitiile in regiunile afectate de criza
economicd si financiard;

11.  constatd cd, prin faptul cd vizeazd regiunile defavorizate
si izolate, ASR participd la promovarea unei dezvoltiri armo-
nioase si echilibrate a teritoriului Uniunii Europene, fird a
incdlca normele in materie de concurentd;

12.  considerd cd mecanismul ASR reprezintd un instrument
esential de realizare a obiectivelor de coeziune economici,
socialdi i teritoriald, care contribuie la dezvoltarea
economicd a regiunilor aflate in dificultate, permitdnd autori-
tdtilor publice sd sprijine intreprinderile situate in aceste zone
si inlesnind astfel reechilibrarea distributiei bogdtiilor si a
investitiilor intre diversele regiuni europene;

13.  solicitd Comisiei Europene sd integreze procesul siu de
modernizare a ajutoarelor de stat intr-o strategie europeand mai
cuprinzitoare de crestere, coeziune si de ocupare a fortei de
muncd;

14.  in acest context, doreste sd sublinieze cd regiunile din
cadrul Uniunii Europene concureazi adesea cu tdri terte pentru
atragerea de investitii striine directe (ISD) si, de aceea, considerd
cd revizuirea orientdrilor privind ASR trebuie si recunoascd
efectele pozitive pe care le are pentru economia UE facilitarea
acestor investitii §i adaptarea corespunzitoare la concurenta
internationald in materie de investitii;

15.  subliniazd importanta coreldrii reformei orientdrilor
privind ASR cu obiectivele Strategiei Europa 2020. in acest
context, Comitetul Regiunilor noteazd importanta acordati
competitivitatii intreprinderilor in contextul obiectivelor
tematice ale cadrului strategic comun si considerd ci
reducerea capacitdtilor de interventie publicd asupra intreprin-
derilor, pe de o parte, si incurajarea autoritdtilor locale si
regionale, pe de altd parte, in sensul sprijinirii proiectelor de
dezvoltare a acelorasi intreprinderi in cadrul utilizdrii fondurilor
structurale, ar fi optiuni contradictorii;

16.  solicitd ca atare imbunititirea coordondrii normelor
privind ajutoarele de stat cu celelalte politici europene, in
special cu politica de coeziune, dar si cu politica industriald,
politica de cercetare si inovare sau cu piata internd. Comitetul
Regiunilor reaminteste cd, in conformitate cu dispozitiile trata-
tului, realizarea pietei interne si, prin urmare, reglementarea

ajutoarelor de stat trebuie sd tind seama de obiectivele de
coeziune la nivelul intregului teritoriu al UE, contribuind astfel
la realizarea lor (°);

17.  considerd cd anumite domenii, precum economia
sociald si solidard, datoritd contributiei lor la activitatea
economicd si la liantul social din zonele defavorizate, ar
trebui tratate in mod diferentiat, independent de problemele
cu care se confruntd regiunile, si ar trebui si facd obiectul
unei 1incadrdri specifice, in continuarea Ghidului privind
inovarea sociald, pe care va trebui si-l prezinte Comisia Euro-
peand;

Rolul autorititilor locale si regionale in ceea ce priveste
ASR

18.  subliniazd c4, desi tratatele conferd Comisiei Europene o
competentd exclusivdi in ceea ce priveste stabilirea regulilor
privind compatibilitatea ajutoarelor de stat, ASR sunt, dupd
cum aratd si denumirea lor, instrumente puse in serviciul
dezvoltirii teritoriale. De aceea, Comitetul Regiunilor regretd
cd nu a fost consultat de Comisia Europeand in momentul
difuzdrii primelor proiecte citre statele europene, considerand
cd este esential sd se exprime cu privire la unele aspecte atat de
importante pentru impactul la nivel teritorial. Comitetul
Regiunilor solicitdi Comisiei ca, in momentul elabordrii
viitoarelor sale orientdri, si tind seama de recomandarile si de
preocupdrile exprimate in avizul de fat3;

19.  de asemenea, reaminteste cd cele mai multe autorititi
locale si regionale, care detin competente in domeniul
dezvoltdrii economice prin intermediul politicilor economice si
al rolului lor de sustinere a intreprinderilor, sunt in masuri si
evalueze impactul misurilor luate la nivel european, datoritd
cunoagterii structurii economice locale si apropierii de actorii
economici si sociali. In masura in care autorititile locale si
regionale nu dispun decat de putine parghii de contestare a
hotdrarilor luate de Comisia Europeand in domeniul ajutoarelor
de stat, Comitetul Regiunilor crede de cuviintd cd aceste auto-
ritdti ar trebui si fie asociate de Comisia Europeand inci de la
demararea procesului de elaborare a normelor privind acordarea
ASR;

20.  salutd consultarea publicd lansatd de Comisia Europeand
la 14 ianuarie 2013, in vederea pregdtirii revizuirii noilor
orientdri pentru perioada 2014-2020. Aceastd consultare
publicd ar trebui sd permitd in special implicarea autoritdtilor
locale si regionale, astfel incat s3 garanteze cd reglementarea
ajutoarelor de stat rdspunde mai bine nevoilor din teritoriile si
regiunile Europei, devenind astfel mai transparentd, ceea ce va
duce la imbunititirea securitdtii juridice a contribuabililor si a
beneficiarilor, respectdndu-se astfel principiul guvernantei pe
mai multe niveluri;

21.  considerd cd trebuie gdsit un echilibru intre stabilirea
normelor europene in materie de concurentd, necesare pentru
functionarea pietei interne, si aprecierea efectelor reale asupra
acestei piete interne ale ajutoarelor acordate la nivel subnational;

(>} Articolul 175 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
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22, de asemenea, atrage atentia Comisiei Europene asupra
faptului cd multe autoritdtile locale si regionale au elaborat, in
timpul crizei, planuri de redresare sau au infiintat mecanisme de
asistentd care, din motive de eficientd economicd, vor trebui
coordonate cu ajutoarele de stat autorizate de Comisia
Europeand si mai ales cu ASR, pentru a fi cu adevirat efective;

23.  solicitd ca punerea in aplicare a orientdrilor privind ASR
sd se facd la un nivel adecvat si considerd ci nivelul national va
fi interesat intr-un parteneriat teritorial care si asocieze toate
autoritdtile subnationale, in vederea elabordrii si adaptirii
demersului de delimitare a zonelor;

Regulile privind delimitarea zonelor ASR

24.  considerd cd ASR sunt un instrument aflat la dispozitia
statelor pentru a combate efectele pe termen lung ale crizei, prin
sprijinirea dinamicilor economice ale teritoriilor aflate in difi-
cultate, si, ca atare, respinge cu hotirare reducerea, in raport cu
actualele orientdri privind ASR, a capacititilor de interventie
publicd asupra intreprinderilor, care reprezintd un important
vector de dezvoltare economicd si de creare a locurilor de
muncd la nivel regional;

25.  cere Comisiei Europene sd tind seama de toate efectele
crizei, sporind pe de o parte plafoanele ajutoarelor si, pe de
altd parte, procentul populatiei acoperite de acest tip de asis-
tentd, conform estimdrilor pe care insdsi Comisia le formulase in
cadrul orientdrilor privind ajutoarele de stat regionale pentru
perioada 2007-2013 (45,5 % pentru UE-27, cf. nota 15,
2006/C 54/08);

26.  1isi exprimd preferinta pentru mentinerea unei delimitiri
echilibrate a zonelor in alocarea ASR pe perioada 2014-2020,
astfel incit s se evite decalaje prea mari intre regiunile Uniunii
Europene, in special in ceea ce priveste zonele mentionate la
articolul 107 alineatul (3) litera a) si cele mentionate la
articolul 107 alineatul (3) litera c), pentru a evita riscul unor
delocalizdri interne in Uniunea Europeand;

27.  cere Comisiei Europene si prevadd un dispozitiv de
tranzitie, printr-un mecanism de sprijinire, astfel incat teri-
toriile care puteau solicita acest tip de ajutoare in perioada
precedentd, dar care nu mai indeplinesc criteriile viitoarelor
orientdri, si nu fie afectate in mod brutal de iesirea din acest
sistem de delimitare a zonelor;

subliniazd faptul cd Comisia Europeand ar trebui si prevadd
dispozitii speciale in cadrul orientdrilor privind ASR pentru
statele membre ale Uniunii care se gisesc intr-o situatie de
crizd economicd si financiard gravd si care beneficiazd de
sprijin prin intermediul mecanismului european de stabilizare
financiard, in vederea asigurdrii coerentei intre toate politicile
economice ale Uniunii Europene;

28.  salutd propunerea Comisiei Europene de a permite luarea
in considerare a regiunilor invecinate cu zonele care fac
obiectul articolului 107 alineatul (3) litera a) in categoria
zonelor acoperite de articolul 107 alineatul (3) litera c);

29.  constatd cd delimitarea zonelor pentru ASR este legatd de
distinctia facutd in cadrul politicii de coeziune intre regiunile de
convergentd (in care PIB-ul este mai mic de 75 % din media UE)
si regiunile de competitivitate (PIB > 75 %). In ceea ce priveste
noile propuneri ale Comisiei Europene in domeniul politicii de
coeziune, in special crearea unei noi categorii de regiuni aflate
in tranzitie, al ciror PIB va fi situat intre 75 % si 90 % din
media UE, Comitetul Regiunilor solicitd ca reforma ASR si fie
corelatd cu crearea acestei noi categorii si propune un sistem
simplificat in care toate regiunile aflate in tranzitie si fie
considerate ca fiind zone prestabilite, acoperite de articolul 107
alineatul (3) litera c). Comitetul Regiunilor regretd ci, in
proiectul Comisiei Europene prezentat la 14 ianuarie 2013,
doar regiunile aflate in tranzitie apartinind zonelor ce fac
obiectul articolului 107 alineatul (3) litera a) sunt considerate
ca zone prestabilite acoperite de articolul 107 alineatul (3) litera
¢). Ca atare, CoR indeamnd Comisia si-si modifice proiectul,
astfel incat si se coreleze cu proiectul de regulament general
privind fondurile structurale si sd impiedice orice inegalitate de
tratament intre regiuni din aceeasi categorie si care se confrunti
cu dificultdti economice similare;

30.  atrage atentia Comisiei Europene asupra situatiei specifice
— recunoscutd in articolul 107 alineatul (3) litera a) — in care se
gisesc regiunile ultraperiferice, insistind asupra necesitdtii
unei abordiri mai flexibile si adaptate trdsdturilor lor specifice.
Comitetul Regiunilor considerd cd aceste regiuni, din cauza
depdrtdrii fatd de piata internd a Uniunii Europene si a apro-
pierii lor de alte piete, trebuie sd poatd aloca in continuare
ajutoare pentru functionarea intreprinderilor, ajutoare nedescres-
cdtoare i fird caracter temporar, si sd aibd dreptul la acelasi
nivel de asistentd cu cel alocat in trecut. In ceea ce priveste
ajutoarele pentru investitii, Comitetul considerd ci majorarea
acordatd  regiunilor ultraperiferice trebuie si riméand
neschimbatd, dat fiind cd situatia lor, care a dus la recunoasterea
acestei majordri, este structurald si permanents;

31.  recomandd Comisiei si ia in considerare si lista
regiunilor cu ,dispozitii speciale”, care va fi stabilitd in cadrul
financiar multianual (CFM), pentru a asigura o mai buni
corelare intre dispozitiile politicii de coeziune si orientdrile
privind ASR;

32.  isi pune intrebdri in legdturd cu relevanta indicatorilor
alesi de Comisia Europeand pentru delimitarea zonelor pentru
ASR (PIB si rata somajului), propunand si se reflecteze la alte
metode de alocare si supraveghere a acestor ajutoare. Autori-
tatile locale si regionale trebuie asociate pe deplin la acest proces
de reflectie. Comitetul Regiunilor a propus deja piste de reflectie
in avizul sdu intitulat ,Masurarea progreselor — dincolo de PIB”;
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33.  in stabilirea criteriilor de delimitare a zonelor, Comisia
Europeand ar trebui si tind seama mai ales de handicapurile
naturale, geografice sau demografice ale anumitor regiuni:

— zonele rurale;
— zonele unde are loc o mutatie industriald;

— regiunile afectate de handicapuri naturale sau demografice
grave §i permanente, cum ar fi:

— regiunile cu densitate scizutd sau foarte scdzutd a popu-
latiei, astfel cum sunt definite la articolul 111 alineatul
(4) din propunerea modificatd de regulament privind
fondurile cadrului strategic comun;

— regiunile insulare;
— regiunile transfrontaliere;
— regiunile muntoase;

— regiunile care se confruntd cu dezechilibre demografice intre
populatia tandrd si cea in varstd, pe de o parte, si intre
populatia activd si cea inactivd, pe de altd parte, dezechilibre
care rezultd din emigrarea tinerilor si din imbdtranirea
generald a populatiei lor, ceea ce le limiteazd posibilitatile
de dezvoltare;

34, mentioneazd inadecvarea la zonele rurale a criteriilor de
delimitare a zonelor pentru ASR din punctul de vedere al
dimensiunii minime si al continuititii zonelor. Aceste zone nu
beneficiazd de tratamentul specific acordat zonelor cu slabd
densitate demograficd, dar nici nu pot indeplini criteriile
densitdtii populatiei, mentionate in textele normative.
Comitetul Regiunilor cere ca aceste conditii sd devind mai
flexibile, astfel incét sd corespunda trasdturilor specifice ale teri-
toriilor rurale din Uniunea Europeand, fie prin fixarea unor
praguri de populatie mai pertinente, fie prin aplicarea alternativa
a acestor doud criterii;

35. cere depdsirea acestei perspective, solicitind un nou
proces de reflectie pentru stabilirea criteriilor de delimitare a
zonelor pentru ASR, prin promovarea unei abordiri mai
regionale care sd precizeze mai bine trdsiturile teritoriale
specifice;

Recomandiri pentru elaborarea viitoarelor orientiri
privind ASR in vremuri de crizd

36. avand in vedere diversele puncte evocate in cele de mai
sus si mai ales contextul de crizi economicd si sociald,
Comitetul considerd cd mecanismul ASR, prin efectele sale
pozitive asupra credrii de locuri de muncd si de activitate

economicd, este mai necesar ca oricand; salutd intentia Comisiei
de a prevedea o revizuire la jumdtatea perioadei a hartilor
regionale in 2016;

37. observd ci, in formularea sa actuald, articolul 107
alineatul (3) litera a) din tratat mentioneaza regiunile ,in care
existd un grad de ocupare a forfei de muncd extrem de scizut”.
Comitetul Regiunilor propune ca, pe langd PIB, si se ia in
considerare si criteriul ratei somajului in determinarea zonelor
ce intrd sub incidenta acestui articol, din cauza degradarii
situatiei ocupdrii fortei de muncd in numeroase state membre;

38.  considerd ci metoda de stabilire a zonelor care fac
obiectul articolului 107 alineatul (3) litera c) trebuie si se
bazeze pe media europeand drept referintd pentru calculul crite-
rillor de comparare a PIB-ului si a ratei somajului. Aceastd
modalitate permite o mai bund reflectare a diferentelor de
dezvoltare intre statele membre si, astfel, concentrarea pe
regiunile cele mai fragile in tdrile care inregistreazd o ratd
ridicatd a somajului si un PIB mai scazut;

39.  considerd ci noile restrictii impuse in zonele ce fac
obiectul articolului 107 alineatul (3) litera c) si referitoare la
ajutoarele acordate marilor intreprinderi, intelese in sens
comunitar, nu sunt justificate, cu atdt mai mult in vremuri
de crizd economicd. Comitetul Regiunilor subliniazd ci in
aceastd categorie intrd nu doar marile intreprinderi cu capital
international si piete globale, ci si un numdr important de
intreprinderi locale si familiale ale ciror nevoi de mand de
lucru le obligd sd depdseascd pragul fatidic de 250 de salariati.
Categoria cuprinde i mici intreprinderi implantate la nivel strict
local care, prin intermediul normelor europene de consolida-
re[6], pot depdsi limita care le desparte de marile intreprinderi.
Eliminand orice posibilitate de sprijinire a lor in zonele ce fac
obiectul articolului 107 alineatul (3) litera ¢), Comisia
Europeand amenintd locurile de muncd si activitatea
economicd din regiunile aflate cel mai mult in dificultate si
care reusesc cu greu sd pastreze pe propriul teritoriu acest tip
de intreprinderi;

40. pe de altd parte, evidentiazd riscurile de delocalizare,
atat in interiorul, cat si in exteriorul Uniunii Europene, care
afecteazd regiunile, in conditiile interzicerii acordarii de
ajutoare marilor intreprinderi. Astfel, acestea ar putea pdrdsi
zonele ce intrd sub incidenta articolului 107 alineatul (3)
litera ¢) pentru a se implanta in zonele ce intrd sub incidenta
articolul 107 alineatul (3) litera a) sau in state care nu sunt
membre ale Uniunii Europene, in cazul in care cuantumul
ajutoarelor s-ar diminua;

41. salutd clauza de salvgardare propusi de Comisia
Europeand in proiectul siu din 14 ianuarie 2013, care obligd
marile intreprinderi si mentind investitiile si locurile de munca
create in regiunea in care a fost acordat ajutorul pe o perioada
de 5 ani §i, in cazul IMM-urilor, pe o perioadd de 3 anj;

42.  recomandd addugarea unei clauze de recuperare integrald
a ajutoarelor, dupd modelul articolului 57 din actualul Regulament
general privind fondurile structurale. Aceastd clauzd ar putea fi
aplicatd timp de 5 ani de la acordarea acestor ajutoare, in
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cazul in care natura sau conditiile de punere in aplicare ale
operatiei cofinantate au fost afectate, dacd operatia creeazd un
avantaj unei intreprinderi sau unui organism public, dacd
intervine o schimbare in natura proprietdtii unui element de
infrastructurd sau daci este opritd o activitate de productie;

statele membre §i Comisia vegheazd ca intreprinderile care fac
sau au fdcut obiectul unei proceduri de recuperare in urma
delocalizarii unei activititi de productie in interiorul unui stat
membru sau citre un alt stat membru si nu beneficieze de
finangiri din fondurile structurale;

43.  invitd Comisia Europeand si introducd un mecanism care
sd tind seama in faza ex ante de efectele externe negative pe care
le pot induce ASR in materie de pierderi semnificative de locuri
de muncd in unitdtile existente deja pe teritoriul UE, nu doar in
cadrul evaludrii comparative elaborate de Comisie in faza de
notificare, intilnite in prezent numai in cazul marilor proiecte
de investitii (2009/C 223/02, p. 54), ci si in cadrul Regula-
mentului general de exceptare;

44, solicitd Comisiei Europene si extindid limitele actualei
definitii a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), pentru
a mentine mecanismul ASR in favoarea intreprinderilor ce
participd in mare masurd la generarea de crestere si de locuri
de muncd in zonele respective si pentru ca aceste intreprinderi
sd participe la constituirea unui antreprenoriat european
puternic si structurat, atasat regiunilor si nedispus la deloca-
lizare, pentru a rdspunde in cel mai bun mod cu putintd
mizelor impuse de competitivitate, de inovare si de inter-
nationalizare, obiective ale Strategiei Europa 2020;

45.  solicitd Comisiei si creeze, ca in cazul industriei agroali-
mentare, 0 noud categorie de intreprinderi mediane, intre
IMM-uri si marile intreprinderi, cu un efectiv cuprins intre
250 si 750 de salariati si cu o cifrd de afaceri mai micd de
200 de milioane EUR, pentru a sprijini dezvoltarea sectorului
IMM-urilor. Tn acelasi mod, Comitetul Regiunilor face apel la
lansarea unui proces de reflectie privind luarea in considerare a
categoriei intreprinderilor de dimensiuni intermediare (IDI),
provenite din IMM-uri dezvoltate, cu efective cuprinse intre 250
si 5000 de salariati. Astfel, Comitetul propune ca intreprin-
derile mediane si intreprinderile de dimensiuni intermediare si
beneficieze de cuantumuri adaptate ale ajutoarelor, superioare
celor ale marilor intreprinderi si inferioare celor ale IMM-urilor;

46.  subliniazd ci, pentru a tine seama de aspectul deter-
minant al caracterului regional in alocarea ASR, normele de
consolidare () nu ar trebui s3 se aplice in zonele eligibile
pentru acest tip de ajutoare. In opinia Comitetului Regiunilor,
intreprinderile ar trebui si fie considerate autonome, firi
legaturd cu intreprinderile asociate sau partenere;

47.  subliniazd cd cuantumul ajutoarelor propuse pentru
zonele eligibile pentru ASR pe perioada 2014-2020 se

(°) Anexa I la Regulamentul general de exceptare pe categorii al
Comisiei Europene (800/2008), din 6 august 2008

apropie de valorile ajutoarelor acordate IMM-urilor si prevdzute
in prezent de RGEC (’), riscul fiind anularea specificului ASR. Ca
atare, Comitetul Regiunilor solicitd cel putin mentinerea cuan-
tumurilor ajutoarelor previzute de orientdrile privind ASR pe
perioada 2007-2013, considerdnd chiar c3, in vremuri de crizi
economicd, aceste valori ar trebui sd sporeascd;

48.  considerd cd ar trebui prevdzut un cuantum majorat
pentru a favoriza sprijinirea investitiilor si a credrii locurilor
de muncd in noua categorie de regiuni aflate in tranzitie,
tinand seama de decalajul economic ce le caracterizeazd;

49.  semnaleazd faptul cd intreprinderilor situate in zone
eligibile pentru ASR nu li se pot acorda ajutoare decit pentru
o parte a investitiilor ficute sau pentru un numdir de locuri de
muncd create ce corespunde cresterii activitdtilor intreprinderii,
pentru a favoriza dinamica economicd a regiunilor. Comitetul
Regiunilor propune ca reludrile de activitate si modernizarea
echipamentelor de productie, mai frecvente in vremuri de
crizd, si devind eligibile in contextul noilor orientiri privind
ASR;

50.  se opune indspririi regulilor prin care se demonstreazi
caracterul stimulator al ASR alocate proiectelor de investitii,
independent de importanta acestora sau de dimensiunea intre-
prinderii care le realizeazd. Comitetul Regiunilor subliniazd c3,
in cadrul regulilor privind ASR, ajutorul are un caracter de
stimulare prin faptul ci regiunile in cauzd se gisesc intr-o
situatie dificild, investitiile nefiind posibile fard alocarea ajutoa-
relor;

51.  sprijind propunerea Comisiei, prin care devin eligibile
ajutoarele acordate intreprinderilor din sectorul constructiilor
navale, dat fiind ca situatia acestora nu mai justificd excluderea
decisd in momentul in care acest sector traversa o grava crizd de
supracapacitate;

In schimb, Comitetul Regiunilor nu este de acord cu propunerea
Comisiei de a declara ajutoarele regionale acordate intreprin-
derilor din sectoarele siderurgic si de producere a fibrelor
sintetice ca fiind incompatibile in fapt cu piata internd.
Comitetul Regiunilor insistd asupra faptului ci situatia acestora
nu mai justifici excluderea lor, decisi in momentul in care
aceste sectoare traversau o gravd crizd de supracapacitate;

52.  preconizeazd instituirea unui mecanism mai flexibil,
capabil si se adapteze repede la schimbadrile economice,
in locul unei simple revizuiri efectuate in prezent o datd la
sapte ani §i care nu permite infruntarea situatiilor neprevizute
de crizd ce ar putea afecta dramatic structura economicd a unei
regiuni; Comitetul Regiunilor propune, de exemplu, ca, la nivel
regional si se constituie o rezervi de populatie, care si fie
redistribuitd in functie de schimbarile economice si de comun
acord cu autorititile subregionale;

() Articolul 15 al Regulamentului general de exceptare pe categorii al
Comisiei Europene (800/2008), din 6 august 2008
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53.  propune o evaluare globald a mecanismului ASR la nivel european, realizatd in aceastd perioads,
pentru a vedea dacd nu existd efecte de balast §i delocalizari interne in Uniunea Europeand. Daci este cazul,
ar putea fi stabilite sanctiuni administrative, precum returnarea ajutoarelor.

Bruxelles, 1 februarie 2013

Pregedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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