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prevenire si de reducere a pierderilor si a risipei de alimente (aviz din proprie initiativi)
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La 12 iulie 2012, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Contributia societdtii civile la o strategie de prevenire si de reducere a pierderilor si a risipei de alimente

Sectiunea pentru, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la
29 ianuarie 2013.

In cea de-a 488-a sesiune plenars, care a avut loc la 20 si 21 martie 2013 (sedinta din 20 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 159 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 1 abtinere

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Intr-o lume in care multe persoane nu au suficientd
hrand si in care resursele sunt limitate, CESE considerd ci este
fundamental ca tema prevenirii si reducerii pierderilor si a risipei
de alimente sd-si ocupe locul pe agenda politicd. De asemenea,
CESE 1si exprimd satisfactia pentru implicarea Parlamentului
European si pentru recentele initiative ale Comisiei in acest
domeniu.

1.2 In scopul coerentei politicilor aplicate, CESE insistd
asupra necesitdtii de a dispune de o definitie si de o meto-
dologie comund la nivelul UE, pentru a cuantifica pierderile si
risipa de alimente. Cu toate acestea, considerd cd, avind in
vedere situatia si obiectivele stabilite, trebuie intreprinse
actiuni concrete, fird a astepta rezultatele programelor in curs.

1.3 CESE incurajeazd dezvoltarea si monitorizarea unor
platforme de schimburi de experientd pe tema combaterii
risipei de alimente in diferitele regiuni §i state membre ale
Uniunii, cu scopul de a optimiza mijloacele consacrate acestor
programe si a promova initiativele care se dovedesc eficiente.

1.4 In contextul regretabil al diminudrii propriilor resurse si
intr-un moment in care criza economicd determind o puternicd
crestere a nevoilor, Comitetul insistd in mod deosebit pentru ca
bincile de alimente si poatd beneficia din partea distribuitorilor
si a restaurantelor de transferul maxim de produse comestibile
incd. Ar trebui mai ales si se difuzeze initiativele existente in
anumite state membre in materie fiscaldi de descircare de
responsabilitate a donatorilor sau de adaptare a anumitor
constrngeri administrative pentru a facilita donatiile,
garantand totodatd siguranta lor alimentara.

1.5  Formarea joacd un rol important in materie de reducere
a risipei de alimente si este de dorit ca aceastd tematicd s fie
inclusd in programa scolard a viitorilor specialisti in catering
public §i privat, precum i in cursurile lor de formare

continud. Acesta ar putea fi cazul si in scolile de designeri de
ambalaje in ceea ce priveste conservarea alimentelor si utilizarea
la maxim a continutului lor.

1.6 Pentru CESE, comunicarea cu consumatorii este in mod
evident esentiald si pertinenta sa va decurge dintr-o analizd
corectd a cauzelor risipei. In afard de o sensibilizare generald
asupra efectelor acestui fenomen, un accent deosebit se va pune,
printre altele, asupra modului corect de interpretare a datelor de
valabilitate a produselor, de planificare a cumpdriturilor, de
depozitare a alimentelor i de valorificare a resturilor alimentare.
Se va asigura difuzarea unor mesaje adaptate in functie de
tipologia gospodariilor.

1.7 Cercetarea in ansamblul siu ar trebui s acorde atentie
deosebitd acestui subiect, care implicd toate verigile din lantul
alimentar. Astfel, cercetarea agricold aplicatd isi pastreazd toatd
ratiunea de a exista, in vederea imbundtdtirii tehnicilor de
productie. In aval, progresele in materie de ambalare ar trebui
sd contribuie si ele la prevenirea si reducerea risipei de alimente
(conservare, etichetare inteligentd etc.).

1.8 La nivelul productiei primare, trebuie si se asigure
eficientizarea instrumentelor interprofesionale recomandate de
PAC si perfectionarea lor in sensul durabilititii. O atentie
deosebitd va fi acordatd initiativelor de dezvoltare a unor
circuite scurte, care pot juca un rol in reducerea pierderilor si
a risipei.

2. Introducere

2.1  De la criza alimentard din 2008-2009, tema sigurantei
alimentelor figureazd pe primul loc intre preocupdrile majoritatii
cercurilor de factori de decizie §i organizatii internationale.
Cresterea accentuatd a preturilor cerealelor si ale altor culturi
la bursd in 2012 sporeste acest interes.
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2.2 O productie agricold eficientd rdmane esentiald pentru
realizarea aproviziondrii cu hrand a populatiei mondiale.

2.3 Dar necesitatea de a creste productia agricold cu 60 %, ca
urmare a cresterii populatiei mondiale (care se va apropia de 9
miliarde pand in 2050), intr-un context de imputinare a
resurselor si de modificdri climatice, ar trebui sd se desfdsoare
in paralel cu combaterea eficientd a pierderilor si a risipei de
alimente.

2.4 Pierderile si risipa, care afecteazd toate verigile lantului
alimentar, chiar dacd in grade diferite, sunt estimate la 1/3 din
volumul de hrand destinat consumului uman la nivel mondial
(Global food losses and food waste — Pierderile si risipa de alimente
la nivel global, FAO).

2.5 in 2011, in urma crizei economice si financiare, 119,6
milioane de persoane, adicd 24,2 % din populatie, se aflau in
pragul marginalizdrii sociale. Numdirul de beneficiari ai
programului european de ajutor alimentar destinat persoanelor
celor mai defavorizate a crescut de la 13 milioane de persoane
in 2008 la 18 milioane in 2010 ('). Se dovedeste, asadar, cd
bancile de alimente au nevoi din ce in ce mai mari.

2.6 Prezentul aviz se incadreazd in reflectia strategicd Europa
2020. in acest sens, in comunicarea sa privind utilizarea
eficientd a resurselor (%), Comisia Europeand a consacrat un
punct problemei resturilor alimentare si necesititii reducerii
risipei.

3. Problematica din perspectiva generald
3.1 Definifii

3.1.1  Notiunile de pierdere si de risipd alimentard trebuie si
fie analizate intr-o perspectivd globald, din stadiul de productie
pand la cel de consum, integrand verigile intermediare, care sunt
prelucrarea si distributia, fird a omite cateringul din afara
gospodariilor.

3.1.2  In UE, etapa de productie cantireste relativ putin in
pierderile alimentare. Cu atdt mai mult cu cit produsele care
nu respectd normele de productie stabilite de reglementiri sau
de piatd si care nu pot fi utilizate direct in consum sunt, in
intregime sau partial, utilizate pentru prelucrare. Cand sunt
inutilizabile, ar trebui s fie dirjjate fie cdtre alimentatia anima-
lelor, fie redirectionate citre obiectivele bioenergiei sau incor-
porate in sol, pentru a creste continutul de materii organice.

3.1.3  Pierderile si risipa de alimente ar putea fi definite ca
referindu-se la orice produs initial destinat consumului uman, cu
exceptia produselor nealimentare, care este aruncat sau distrus la

(") Avizul CESE privind distribuirea de produse alimentare cdtre persoanele
cele mai defavorizate din Uniune (JO C 43, 15.2.2012 p. 94-98)

() COM(2011) 571 final (,Foaie de parcurs cdtre o Europd eficientd din
punct de vedere al utilizarii resurselor”), p. 21.

toate nivelurile lantului alimentar, de la fermd la consumator.
Potrivit definitiei FAO, pierderile alimentare sunt observate la
inceputul lantului alimentar (productia primard, etapele post-
recoltare si prelucrarea), in timp ce risipa de alimente se inregis-
treazd mai degrabd la sfarsitul lantului (etapele distributiei si
consumului final).

3.1.4  Astfel, reziduurile recoltelor §i produsele secundare
rezultate din prelucrare, necomestibile, nu fac parte din
conceptul de pierderi sau de risipd de alimente. Cu toate
acestea, ceea ce in prezent nu este comestibil si nu poate fi
transformat in produs secundar, ar putea deveni un astfel de
produs in viitor, in functie de progresele cunoasterii si ale
tehnicii. De asemenea, aceste definitii trebuie considerate ca
fiind evolutive.

3.1.5 In ceea ce priveste stadiul productiei, reformele
succesive ale PAC din ultimii ani au permis o adaptare a instru-
mentelor, in vederea prevenirii $i a unei mai bune gestiondri a
situatiilor de surplus pe piete. Cu toate acestea, imbundtitirile la
nivelul functiondrii lantului alimentar, ca de exemplu o
consolidare reald a puterii de negociere a producitorilor
agricoli, trebuie incd sd se concretizeze.

3.2 Amploarea fenomenului de-a lungul lantului alimentar

3.2.1 In toate regiunile lumii se observa pierderi si risipd de
alimente. Dar, potrivit FAO, se constatd cd in tdrile in curs de
dezvoltare peste 40 % din aceste pierderi se produc in stadiile
post-recoltd si prelucrare, in timp ce in tdrile industrializate
acest fenomen se observd in principal la nivelul distributiei si
consumului.

3.2.2  Intr-o anchetd a Comisiei Europene publicatd in 2010,
volumul deseurilor alimentare ar fi de 179 kg/locuitor/an.
Repartitia intre diferitele verigi ale lantului indicd 42 % in
gospoddrii, 39 % in industria alimentard, 5 % pentru distributie
si 14 % pentru cateringul din afara gospodariilor. Daci situatia
nu se schimbd, pand in 2020 se poate prevedea o crestere cu
40 % a acestei cantitdti. Trebuie precizat cd, in acest studiu, nu
au fost luate in considerare pierderile si risipa de alimente in
etapele din agriculturd si pescuit.

3.2.3  Un studiu realizat la Bruxelles in legiturd cu continutul
pubelelor menajere aratd ci risipa de alimente atinge 11,7 % din
resturile menajere brute. Aceastd risipd este alcatuitd din 47,7 %
produse consumate partial, 26,7 % produse expirate si 25,5 %
resturi de mancare preparata.

3.3 Cauzele pierderilor si risipei de alimente

3.3.1 In tirile in curs de dezvoltare si in cele cu venituri
reduse, se observd cd majoritatea pierderilor se inregistreazd in
stadiul productiei si dupd recoltare, din cauza lipsei resurselor
financiare pentru a rdspunde deficitului de infrastructurd in sens
larg.
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3.3.2  Dimpotrivd, in tdrile industrializate este mai mult o
problemid de comportament. In Uniune, in ultimele decenii,
cresterea productivitdtii agricole a permis garantarea aprovi-
ziondrii populatiei la preturi rezonabile. Aceastd evolutie,
asociatd cu cresterea veniturilor disponibile, a contribuit la
reducerea semnificativdi a cotei de buget alocatd alimentatiei.
Aceastd tendintd poate explica in parte cresterea risipei de
alimente in randul consumatorilor.

3.3.3  Alte motive sociologice, cum ar fi modificdrile
structurii familiale sau ale ritmului de viatd au contribuit si
ele la fenomenul risipei de alimente.

3.3.4  Anumite standarde de calitate vizuald aplicate
produselor proaspete de citre lanturile de distributie pot fi o
sursd de risipd, deoarece duc la refuzarea unor produse comes-
tibile in stadiul productiei din motive de cu totul altd naturd
decat sanitare.

3.3.5  La anumiti prelucritori, adaptarea anumitor tehnologii
ar putea contribui la reducerea risipei. Intr-adevir, anumite
ambalaje un pot fi vidate complet, conditionarea anumitor
produse nu corespunde evolutiei sociologice a gospoddriilor,
iar anumite ambalaje se inchid necorespunzitor odatd ce au
fost deschise etc.

3.3.6  Chiar dacd practicile comerciale vizeazd in primul rand
sd incurajeze cumpdrdturile, unele ar putea fi si un factor de
accentuare a anumitor forme de risipd (de exemplu: comu-
nicarea legatd exclusiv de pref; trei produse la pret de doud
etc.). Dar si aici anchetele sociologice constatd diferente de
comportament semnificative, in functie de profilul familial.

3.3.7 In randul consumatorilor existd un grad foarte ridicat
de confuzie intre ,data limitd de consum” si ,data limitd de
utilizare optimd”, ceea ce contribuie la risipa de alimente. In
Regatul Unit, cercetdrile intreprinse asupra etichetdrii aratd cd
intre 45 si 49 % din consumatori interpreteazd gresit datele de
valabilitate a produselor, ceea ce atrage dupa sine 20 % risipa de
alimente total evitabildi [WRAP — Waste and Resources Action
Programme (Programul de actiune pentru deseuri si resurse)].

3.4 Efectele pierderilor si risipei de alimente

3.41  Efectele pierderilor si ale risipei de alimente sunt de trei
tipuri: economic, social §i de mediu.

3.4.2  Efectul asupra mediului este cel mai tangibil, deoarece
se traduce prin cresterea cotei de materii fermentabile de deseuri
menajere. In afard de deseurile pe care le genereazi, orice risipa
inseamnd o pierdere a resurselor care puteau fi necesare
productiei, prelucririi si distribuirii acelui produs. Cu cat risipa
se produce mai in aval pe lantul alimentar, cu atat risipa de
resurse este mai mare.

3.4.3  Productia de gaze cu efect de serd afecteazd negativ
modificdrile climatice. Etapa ,gospodirie” ar avea, din acest
punct de vedere, efectele cele mai mari, cu 45 % din emisiile
estimate legate de risipa de alimente; sectorul prelucrdrii este
responsabil de aproximativ 35 % din volumul emisiilor anuale.
Dar potrivit aceluiasi studiu, estimdrile privind productia de GES
trebuie privite cu prudentd, deoarece depind de fiabilitatea
cifrelor prin care se cuantifici risipa de alimente (Studiu
pregdtitor privind risipa de alimente in UE-27, rezumat,
octombrie 2010).

3.44  Pentru consumator, ca si pentru toate celelalte verigi
ale lantului alimentar, orice risipd se traduce printr-o pierdere
financiard. Politicile in materie de deseuri care se vor aplica in
viitor mai strict vor fi sursa unor costuri suplimentare (costuri
de depozitare la groapa de gunoi, impozite etc.) pentru diferitii
actori aflati de-a lungul lantului. Aceastd orientare nu poate
decat sd stimuleze investitiile in prevenirea risipei.

3.4.5 Este de neconceput si nu se reactioneze politic la
perspectiva sociald si eticd, in vederea reducerii pierderilor si a
risipei de alimente, in special intr-un moment in care criza
economicd pune intr-o situatie tot mai precard un numdr tot
mai mare de persoane din spatiul european. Nevoile bancilor de
alimente cresc constant, ilustrind aceastd tendintd ingrijordtoare.

4. Cateva initiative aflate in desfisurare

41  Pe plan global, european, national si local au apirut
numeroase initiative, care merg de la studii despre compor-
tament si de cuantificare, pand la proiecte concrete, pe teren.

42 Printre proiectele internationale demne de a fi
mentionate se numdrd initiativa globali a FAO de reducere a
pierderilor si risipei de alimente (,Save Food”), in cadrul cireia
au fost stabilite acorduri de parteneriat public-privat, au fost
elaborate masuri bazate pe dovezi si au fost stimulate investitiile
prin mobilizarea resurselor. De asemenea, initiativa FAO a dus
la efectuarea unor evaludri si analize coerente si coordonate
privind pierderile si risipa de alimente, desfisurarea unor
campanii de sensibilizare, crearea de retele si consolidarea capa-
cititilor in randul partilor interesate din sectoarele alimentar si
agricol.

4.3 La 19 ianuarie 2012, Parlamentul European a aprobat o
rezolutie privind o strategie de imbundtdtire a eficacittii de-a
lungul lantului alimentar. El a solicitat Comisiei Europene s ia
mdsuri practice pentru a reduce risipa de alimente cu 50 % pana
in 2025. PE doreste si fie aplicatd o strategie coordonatd, care
sd asocieze mdsuri europene si nationale, astfel incat si reducd
pierderile in fiecare verigd a lantului alimentar.

4.4 In Comunicarea sa privind utilizarea eficientd a resurse-
lor (}), Comisia alocd un capitol abordrii problemei alimentare
si invitd statele membre sd reglementeze problema risipei de

(}) COM(2011) 571 final (,Foaie de parcurs citre o Europi eficientd din
punct de vedere al utilizarii resurselor”).
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alimente in cadrul planurilor lor nationale de prevenire a
generdrii de deseuri. Se precizeazd cd risipa de alimente va
trebui redusd la jumdtate pand in 2020.

4.5 In august 2011, Comisia a publicat Orientirile privind
pregitirea programelor de prevenire a risipei de alimente, care
urmdresc sd ajute statele membre si elaboreze programe
nationale de prevenire a generdrii de deseuri in domeniul pier-
derilor alimentare. Mai mult, Comisia a creat un site web
dedicat risipei de alimente, cu informatii privind prevenirea
acesteia (de exemplu, 10 idei pentru a reduce risipa de alimente,
un set de clarificdri privind diferenta intre ,a se consuma de
preferintd inainte de data” i ,expird la data”, o colectie de bune
practici etc.)

4.6 In sfarsit, Comisia lucreazi in prezent la redactarea unei
comunicdri privind alimentatia durabild, in care un capitol
important va fi dedicat risipei de alimente si a cirei publicare
este preconizatd pentru sfarsitul anului 2013. In cadrul grupului
consultativ pentru lantul alimentar si sinitatea animalelor si a
plantelor, a fost constituit un grup de lucru dedicat pierderilor si
risipei de alimente, pentru a permite un schimb de idei pe
aceastd temd intre Comisie si toate pirtile interesate importante
care se regasesc de-a lungul lantului alimentar.

4.7  Poate fi mentionatd de asemenea initiativa Greencook
cofinantatd de FEADR (Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald), al cdrei obiectiv este de a reduce risipa de
alimente. Gratie parteneriatului multisectorial, diversele initiative
implementate pe teren fac obiectul unor schimburi de opinii, in
vederea trecerii de la stadiul de experiment la cel de strategie
generalizatd. Rapoartele intermediare sunt 1incurajatoare,
concluziile finale fiind asteptate in 2014.

4.8  Si Consiliul se ocupd de chestiuni legate de productia
durabild de alimente. Conceptia prezentatd recent de Austria si
sprijinitd de 16 state membre a unui nou model alimentar
european include, printre altele, aspecte referitoare la pretuirea
alimentelor, ceea ce ar trebui sd contribuie la evitarea risipei
acestora (a se vedea 16821/12).

4.9 In Regatul Unit, WRAP este activi de mai multi ani
concentrandu-se pe cuantificare §i pe desfisurarea de campanii
de prevenire in domeniul pierderilor si risipei de alimente.
Aceastd asociatie este la baza unui acord (Angajamentul Cour-
tauld) intre principalii distribuitori britanici si un mare numdr
dintre cei mai importanti producdtori de produse alimentare si
de bauturi, destinat si promoveze si si implementeze orice
mdsurd de naturd a reduce risipa. De la lansarea sa in 2006-
2007, s-a observat o imbundtitire a situatiei de-a lungul lantului
alimentar.

410  Situatia cateringului reprezinti de asemenea un punct
critic in pierderile de alimente. Un raport publicat in Marea
Britanie de Sustainable Restaurant Association [Restaurant Food
Waste Survey Report — Raportul sondajului privind risipa de
alimente din restaurante (2010)] permite o mai bund intelegere
a ceea ce se petrece la acest nivel. Ideea de la care s-a plecat a
fost de a cuantifica mai exact deseurile alimentare a zece

restaurante membre ale SRA, pe trei niveluri: retururi ale
consumatorilor, risipa de alimente in procesul de preparare si
produsele degradate sau inutilizabile din diverse motive. In
sfarsit, analiza urma si se incheie cu recomanddri practice
pentru reducerea pierderilor observate.

411 Odatd cu crizele economice si financiare, bdncile
alimentare se plang cd resursele lor se reduc, in timp ce
nevoile sporesc in functie de statele membre. Intre diversele
asociatii caritabile si actorii implicati in distributie si prelucrare
existd acorduri care permit utilizarea produselor alimentare
retrase de la vanzare. Bineinteles, aceste alimente continud si
ofere toate garantiile de sigurantd sanitard.

5. Observatii generale

5.1  In fata provocirilor reprezentate de evolutia demografici,
de schimbdrile climatice si de necesitatea de a utiliza in mod
eficient resursele, combaterea pierderilor si a risipei de alimente
trebuie consideratd ca parte a solutiei la problema sigurantei
alimentare.

5.2 Trebuie de la inceput ficutd distinctie intre abordarea
i in curs de dezvoltare” si ,tdri industrializate”.

5.3 In tdrile in curs de dezvoltare, unde pierderile se concen-
treazd in primele verigi ale lantului, solutiile care pot fi avute in
vedere sunt de altd naturd §i au ficut deja obiectul unor reco-
mandiri in diverse documente ale CESE. In tirile industrializate,
cum sunt statele membre UE, combaterea pierderilor si a risipei
de alimente ar trebui si vizeze prioritar verigile prelucririi,
distributiei, consumatorilor si cateringului.

54 In tirile industriale este mai mult o chestiune de
comportament. Faptul cd in ultimii 40 de ani rubrica ,alimente”
a cunoscut o reducere semnificativi in ponderea cosului de
cumpdrituri din Europa a stimulat probabil consumatorul
final sd fie mai putin atent la hrand. Anumite anchete socio-
logice constatd diferente de comportament semnificative, att in
efectuarea cumpdriturilor, cat si in ceea ce priveste consumul, in
functie de profilul familial (nivelul veniturilor, marimea si varsta
familiei etc.). Va trebui sd se tind seama de acest element pentru
a optimiza actiunile de educare, sensibilizare si informare a
publicului care urmeazi si fie intreprinse.

5.5 Dacd se examineazd numeroasele studii si initiative
desfisurate in cadrul combaterii pierderilor i risipei de
alimente, se constatd cd este strict necesar si fie disponibile
cifre fiabile si comparabile. De asemenea, la nivelul UE, este
prioritard existenta unei definitii si a unei metodologii
comune, pentru a cuantifica pierderile si risipa de alimente.
Elaborarea acestei definitii va avea loc in cadrul proiectului
,Fusions”, lansat in august 2012, al Programului european
pentru activititi de cercetare si de dezvoltare tehnologicd
(PC7). Acest proiect vizeazd, de asemenea, difuzarea si
dezvoltarea bunelor practici, organizarea unor evenimente
intre diversi parteneri, imbundtdtirea sensibilizarii publicului si
propunerea unor recomanddri politice. Cu toate acestea, urgenta
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si obiectivele stabilite impun initierea unor actiuni concrete, in
paralel cu cercetdrile care urmdresc imbundtitirea calititii
datelor.

5.6 Pentru a utiliza in mod optim rezultatele diverselor expe-
riente existente la nivel european, national si local, este necesar
sd se creeze un cadru favorabil partajirii informatiilor si
initiativelor de succes.

5.7  In general:

— eforturile de a reduce pierderile si risipa de alimente trebuie
sd respecte o ierarhie a deseurilor: in primul rand prevenirea,
apoi utilizarea pentru consumul uman (de exemplu, donatii
citre bincile de alimente), apoi utilizarea in alimentatia
animalelor si, in final, utilizarea in productia de energie si
productia de compost;

— trebuie intreprinse mdsuri la fiecare nivel al lantului
alimentar. Aborddrile stimulative vor fi favorizate la
maximum;

— orice actiune in vederea reducerii pierderilor si a risipei de
alimente trebuie si nu contravind cerintelor in materie de
sigurantd alimentara.

5.8  Chiar dacd nu marile lanturi de distributie sunt veriga in
care are loc cea mai mare risipd de alimente, ele pot juca un rol
decisiv in reducerea acesteia, adoptind anumite practici
comerciale si incluzand intr-o mai mare mdsurd consumatorii
in planurile lor de informare si sensibilizare.

5.9  Cu toate acestea, din anchetele care studiazi practicile
comerciale de vanzare, nu rezultd intotdeauna care dintre
aceste practici influenteazd in mod clar, intr-un sens sau altul,
risipa de alimente. Aceste practici vor influenta pozitiv sau nu
risipa, in functie de diverse criterii cum ar fi mirimea gospoda-
riilor, tipologia sau tipul alimentelor implicate.

5.10  Concluziile unei anchete a CRIOC (Centrul de cercetare
si de informare a organizatiilor consumatorilor din Belgia) in
materie de practici comerciale pe teritoriul Belgiei sugereazd cd
ar putea fi demarate anumite initiative in cadrul distributiei,
pentru a stimula consumatorii si facd alegeri responsabile.
Printre directiile mentionate, citim: initierea unui dialog cu
consumatorii, care ar putea viza originea, modul de productie,
calitatea nutritionald, mai de grabi decit simpla orientare dupd
pret sau incurajarea unei interpretdri corecte a perioadei de
valabilitate care figureazd pe etichetd.

511  Intr-o perioadd in care bincile alimentare se confrunti
cu o diminuare a resurselor in paralel cu o crestere a solicitd-
rilor, autoritdtile trebuie sd exploateze absolut toate posibilititile
pentru a facilita transferul de alimente citre acestea. Mentinerea
sigurantei alimentelor trebuie si rdiménd o prioritate, dar este

neapdrat necesar ca autoritdtile si adapteze anumite cerinte
administrative, pentru a facilita activitatea distribuitorilor care
doresc si aprovizioneze bdncile alimentare, in loc de a
elimina produse alimentare care pot fi consumate inci. O
observatie asemandtoare se poate face in legiturd cu sectorul
serviciilor de alimentatie publicd. Trebuie incurajatd promovarea
experientelor realizate in anumite state membre, atat in ceea ce
priveste descircarea de rdspundere a donatorilor, sub rezerva
anumitor dispozitii, cat si in ceea ce priveste stimulentele fiscale.

512 In campania de incurajare a utilizirii produselor locale
in sectorul de catering s-a observat cd producitorii $i coopera-
tivele locale pot fi descurajate din cauza procedurilor adminis-
trative greoaie. O parte a solutiei o reprezintd inlesnirea
accesului actorilor implicati la pietele publice. Pe acest plan,
autorititile locale au de asemenea un rol, atit in introducerea
unor criterii specifice pentru cantinele de care sunt raspunza-
toare, cat si in formarea personalului in materie de alimentatie
mai durabild.

5.13 Tot in domeniul cateringului, diversele initiative
demonstreazd necesitatea de a comunica atdt cu personalul,
cat si cu consumatorii pentru a modifica comportamentele.

5.14  Programa scolard a viitorilor bucitari ar trebui adaptatd.
S-ar putea include o sensibilizare la diversele fatete ale risipei de
alimente, cum ar fi gestiunea stocurilor, trierea selectivi,
castigurile financiare posibile sau chiar o abordare care si
vizeze consumatorii.

5.15  Orice politicd de prevenire trebuie sd se sprijine pe
mdsuri comune si coordonate ale ansamblului actorilor
implicati. Mésurile care urmeazd si fie puse in aplicare trebuie
diferentiate in functie de actori, de tipul de alimente §i de modul
de consum, in vederea ajungerii cat mai rapid posibil la
rezultate concrete.

5.16  Se pot cita ca exemplu necesitatea de a initia un dialog
cu industria de prelucrare, astfel incat aceasta si introduci pe
piatd produse care contribuie la diminuarea risipei de alimente
din gospodirii (designul ambalajelor, cantititi si formate
adaptate pentru anumite produse alimentare etc.). Aceastd
problematicd ar trebui inclusd in formarea designerilor de
ambalaje.

5.17  In stadiul productiei primare, ar putea fi incurajate si
dezvoltate diferite directii:

— continuarea si chiar intensificarea cercetdrii aplicate, atit in
cazul animalelor, cit si al plantelor, in vederea reducerii
pierderilor rezultate din boli, dintr-un deficit de tehnicd
sau din conditiile climatice; in acest demers ar putea fi
integrat Parteneriatul european de inovare referitor la agri-
culturd ,Productivitatea si durabilitatea agriculturii”.
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— Incurajarea instituirii de acorduri interprofesionale, de altfel
prevdzute de PAC actuald si viitoare, veghind totodatd la
eficacitatea si perfectionarea lor in sensul durabilititii;

— agricultura va continua s joace un rol decisiv ca furnizor al
industriei  agroalimentare, insd prin promovarea si
dezvoltarea de circuite scurte se poate contribui la
reducerea pierderilor si risipei, eliminind o parte a interme-
diarilor din verigile productiei si consumului.

5.18 In prezent, sunt in principiu bine cunoscute ampli-
tudinea pierderilor i risipei de alimente, precum si cauzele
lor. Dar ar trebui clasificate mai bine pierderile pe criteriul
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cauzei. Este clar cd diversele studii privind pierderile si risipa
in diverse etape sunt fundamentale pentru a intelege mai bine
fenomenul si a initia actiuni de prevenire, pe baza unor
argumente serioase si verificabile. Aceste demersuri sunt cu
atdt mai importante cu cat costurile legate de risipd, prin
volumul deseurilor produse, vor creste in viitor.

5.19  De fapt, risipa de alimente la stadiul consumatorilor are
o origine multifactoriald, care se interpreteazd diferit in functie
de statul membru, cultura, clima, regimul alimentar si tipologia
gospodariilor din acel stat. Aceastd observatie complicd si mai
mult alegerea unui tip de comunicare adaptat la scard euro-
peana.
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