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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 98-A SESIUNE PLENARA DIN 29 SI 30 NOIEMBRIE 2012

Rezolutia Comitetului Regiunilor privind ,Priorititile Comitetului Regiunilor pentru anul 2013 pe
baza programului legislativ si de lucru al Comisiei Europene”

(2013/C 17/01)

COMITETUL REGIUNILOR

— avand in vedere Rezolutia CoR din 19 iulie privind prioritdtile sale pe baza programului de lucru al
Comisiei Europene (') si Rezolutia privind concluziile Consiliului European de primdvard 2012 (?),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei Europene privind programul de lucru al Comisiei pentru 2013 (3)
si Protocolul de cooperare cu Comisia Europeand, semnat la 16 februarie 2012,

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 11 septembrie 2012 referitoare la programul de

lucru al Comisiei pentru anul 2013 (%),

Principalele prioritdti politice pentru 2013

1. considerd cd principala provocare cu care se confruntd
Uniunea Europeand este necesitatea de a depdsi criza
economicd, sociald si financiard. Prin urmare, sprijind ferm efor-
turile de a mentine si de a spori atentia pe care UE o acorda:

— Strategiei Europa 2020,
— pietei unice,

— investitiilor specifice, in special in cercetare si inovare, in
contextul unei colabordri a institutiilor (europene) de
invdtdimant si cercetare, a mediului de afaceri si a autori-
tdtilor (conceptul tripartit) pentru a transpune in realitate, in
mod inteligent, Strategia Europa 2020,

) CdR 1031/2012 fin.

() C

() CdR 42/2012 fin.

() COM(2012) 629 final.
() P7_TA(2012) 0319.

— si obtinerii de rezultate, in asociere cu autorititile locale si
regionale;

2. solicitd un cadru financiar multianual ambitios si resurse
proprii autentice pentru Uniune;

3. salutd faptul cd se pune accent pe somajul in randul
tinerilor §i isi oferd sprijinul pentru formularea viitorului
Pachet privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor;

4. reaminteste responsabilitdtile sporite pe care i le conferd
Tratatul de la Lisabona in ceea ce priveste principiul subsidia-
ritdtii si angajamentul sdu de a deveni un punct de reper pentru
aplicarea corectd a acestuia; subliniazd in acest sens importanta
pe care o va acorda monitorizarii initiativelor UE cuprinse in
Programul de lucru al Comisiei pentru 2013 si atrage atentia
asupra programului sdu propriu de lucru dedicat monitorizarii
subsidiaritatii in 2013, care urmeazd si fie adoptat in ianuarie;
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5. sustine ideea unei dezbateri aprofundate privind viitorul
Europei din perspectiva legitimitatii democratice, a responsabi-
litdgii §i a unei integrdri eficace si considerd ci este vitald
definirea pozitiei sale politice cu privire la rolul viitor al
nivelului regional si local, inclusiv cu privire la eventualele
modificiri ale structurii institutionale a UE; CoR va stimula,
prin urmare, orice dezbatere cu privire la reforma Tratatului
in 2013 — prin organizarea unor dezbateri politice si printr-o
evidentiere mai puternici a principiului subsidiarititii — si la
conceptul de guvernantd pe mai multe niveluri, ca instrumente
importante pentru atingerea acestor obiective;

6.  sprijind apelul ficut de Parlamentul European in rezolutia
sa din 20 noiembrie 2012, citre statele membre, privind luarea
in calcul a posibilittii de a semna un Pact privind investitiile
sociale. Acest Pact privind investitiile sociale, conceput dupd
modelul Pactului euro plus, ar urma si stabileascd obiective
pentru investitiile sociale care ar trebui efectuate de statele
membre intr-un anumit termen, pentru a atinge obiectivele in
materie de ocupare a fortei de munci, obiectivele sociale si cele
de educatie ale Strategiei Europa 2020, in conformitate cu
analiza anuald a cregterii §i cu programele nationale de reform3;

7. va continua sd urmdreascd atent impactul in teritoriu al
programului legislativ al Comisiei Europene;

Uniunea economicd si monetard

8.  solicitd si fie consultat asupra proiectului Comisiei privind
0 uniune economicd si monetard cuprinzdtoare si reald, datd
fiind dimensiunea teritoriald a fiecdruia dintre cei patru piloni;

9.  solicitd o mai bund coordonare a politicilor economice si
sociale intre nivelul european si cel national in contextul Semes-
trului european si, de asemenea, o implicare mai puternicd a
autorititilor locale si regionale in procesul de coordonare. CoR
va continua sd monitorizeze progresele in acest sens, urmdarind
totodatd realizarea unei cooperdri mai stranse cu Parlamentul
European;

10.  sprijind ferm indemnul adresat de Parlamentul European
Comisiei (°) ca ,in urmdtoarea sa Analizd anuald a cresterii, sd
evidentieze si sd abordeze pe deplin rolul bugetului UE in cadrul
procesului Semestrului european, prin furnizarea de date
tangibile si concrete privind efectele sale de multiplicare, de
catalizare, de sinergie si de completare asupra cheltuiclilor
publice globale de la nivel local, regional si national”;

11.  salutd instituirea la nivelul UE a unor mecanisme
eficiente de asigurare a unor politici bugetare sustenabile in

(°) Rezolutia Parlamentului European ,Semestrul european pentru coor-
donarea politicilor economice: punerea in aplicare a priorititilor
pentru 2012”

statele membre, dar avertizeazd asupra riscurilor pe care coor-
donarea la nivelul UE a politicii bugetare le-ar putea avea pentru
autoritdtile locale si regionale si pentru furnizarea unor servicii
publice corespunzitoare;

12, regretd cd propunerea sa referitoare la o Carte verde
privind sinergiile dintre bugetele UE, nationale si subnationale
nu a fost inclusd in programul de lucru; reaminteste in special
sprijinul sdu in favoarea unei comunicdri privind calitatea chel-
tuielilor publice, care ar trebui sd abordeze, inter alia, tema
separdrii cheltuielilor curente de investifii la calcularea deficitelor
bugetare, astfel incat sd se evite contabilizarea la capitolul chel-
tuieli a investitiilor rentabile pe termen lung;

13.  se angajeazd sd analizeze in detaliu dimensiunea locald si
regionald a uniunii bancare;

14.  cere clarificiri privind instrumentul legislativ preconizat
pentru Initiativa privind conturile bancare;

Politica de coeziune

15.  sustine cu fermitate, avand in vedere negocierile in curs
privind cadrul financiar multianual, faptul cd politica de
coeziune este o politicd de investitii care necesitd atat cheltuirea
eficientd a fondurilor, cat si un buget solid, care sd nu poati fi
redus, dacd se doresc stimularea cresterii economice si crearea
de locuri de muncid, sporirea competitivitdtii si combaterea
inegalitidtilor intre toate regiunile UE si in interiorul lor, in
special in perioade de crizd;

16.  regretd cd Presedintia cipriotd nu si-a insusit Codul de
conduitd propus de Comisia Europeand; soliciti Comisiei
Europene sd promoveze si sd analizeze implicarea autoritdtilor
locale si regionale in formularea acordurilor de parteneriat si a
programelor operationale relevante, precum si sd elaboreze un
raport pe aceastd temd pand la sfarsitul anului 2013. In acest
sens, Comitetul Regiunilor va urmdri indeaproape negocierile
aferente, bazate pe mandatele de negociere ale Comisiei
specifice fiecdrei tdri privind fondurile CSC in perioada 2014-
2020, in special din perspectiva principiului parteneriatului;

17.  cere Comisiei Europene o consultare oficiald in legdtura
cu revizuirea orientdrilor privind ajutoarele regionale;

18.  solicitd elaborarea unei strategii europene de dezvoltare
rurald, care sd reechilibreze resursele destinate zonelor rurale al
caror nivel de dezvoltare este incd sub media UE si, deseori,
semnificativ sub nivelul zonelor predominant urbane;
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19.  solicitdi adoptarea Regulamentului revizuit privind
Gruparea europeand pentru cooperare teritoriald separat de
pachetul legislativ privind fondurile structurale;

Piata unicid

20.  regretd ritmul lent de punere in aplicare a Actului privind
piata unica;

21.  ia notd de intentia Comisiei de a prezenta o propunere
privind facturile electronice obligatorii in achizitiile publice, dar
subliniazd cd trecerea in intregime la sistemele electronice va
reprezenta o reald provocare pentru unele autorititi locale si
regionale, care ar putea avea nevoie de asistentd sau de o
perioadd de tranzitie mai lungd;

22, solicitd crearea unor parteneriate pe baza Small Business
Act (SBA) pentru a continua punerea in aplicare a SBA la
nivelul subnational. Considerd ci titlul ,Regiune europeand
intreprinzdtoare”, acordat de CoR incepand din 2010, ar
putea fi o sursd de inspiratie pentru promovarea in continuare
a spiritului antreprenorial, in special in randul tinerilor;

23.  doreste o explicatie din partea Comisiei cu privire la
motivele pentru care Planul de actiune privind e-sinitatea,
solicitat anterior de Comitetul Regiunilor §i anuntat ca parte a
programului de lucru pentru 2012, nu a fost incd prezentat si
nu se numdrd nici printre documentele planificate spre adoptare
pand la sfarsitul anului 2012, nici nu apare in programul de
lucru pentru 2013;

24.  considerd ci pentru activititile din economia sociald este
necesard o mai mare securitate juridici §i, in acest context,
solicitd elaborarea unui statut al societdtii mutuale europene;

25. salutd intentia Comisiei Europene de a moderniza
normele UE in materie de ajutoare de stat si de a reduce
sarcinile administrative prin adaptarea exceptirilor pe categorii
de ajutoare §i, in acest sens, solicitd o crestere a pragului de
minimis;

26.  regretd faptul ¢ Comisia Europeand nu a consultat
oficial CoR cu privire la elaborarea noilor orientdri privind
aplicarea normelor UE privind acordarea ajutoarelor de stat
pentru finantarea publicd a regelelor in bandd largs;

27.  salutad faptul cd anexa Il a programului de lucru se
concentreazd asupra unor initiative concrete de simplificare si
de reducere a sarcinilor administrative si isi exprimd intentia de
a contribui la aplicarea acestora;

Construirea retelelor de maine

28.  cere Comisiei Europene sd intreprindd actiuni in vederea
solutiondrii problemelor de conectivitate dintre statele membre

si dintre regiuni; in acest context, solicitd Comisiei sd-si inten-
sifice eforturile menite sd reducd izolarea energeticd a anumitor
state membre si sd instituie o piatd internd a energiei care si fie
pe deplin functionald pand in 2014;

29. regretd absenta unui angajament clar al Comisiei
Europene de a-si consolida politicile destinate dezvoltdrii unei
infrastructuri de retea moderne i, in special, raspandirii retelelor
inteligente si a contoarelor inteligente, care sunt elemente
importante pentru eficienta energeticd si securitatea aprovizio-
ndrii; solicitd Comisiei Europene si promoveze masuri de incu-
rajare a microproductiei de energie si a integrdrii acesteia in
retelele de distributie;

30.  regretd cd programul de lucru al Comisiei nu prevede noi
initiative legate de mobilitatea urband; in acest context, isi
reitereazd observatia ci o ceringd prealabild esentiald pentru
mobilitatea urband durabild este existenta unui sistem electronic
si inteligent si, de exemplu, mobil de emitere a biletelor pentru
toate mijloacele de transport; sperd cd acest subiect si fie
abordat in preconizata monitorizare a Cartii verzi ,Citre o
piatd europeand integratd a platilor efectuate cu cardul, pe
internet si de pe telefonul mobil”;

31.  se asteaptd ca Comisia Europeand si profite de toate
posibilititile pentru a realiza in mod consecvent obiectivele
legate de revizuirea retelei transeuropene de transport;

32.  asteaptd cu interes propunerea privind viitorul politicii
portuare a UE si solicitd ca aceastd propunere si facd obiectul
unei evaludri a impactului teritorial;

Cresterea, ocuparea fortei de munci si incluziunea

33.  considerd ci mobilitatea fortei de muncd in si intre
statele membre reprezintd un factor important in combaterea
somajului si, prin urmare, sprijind planurile de modernizare a
serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd, acordand o
atentie speciald reformarii EURES, care functioneazi in prezent
sub posibilititi; reaminteste totodatd ci aceste servicii sunt
deseori conduse de autorititile locale si regionale, care trebuie
sd fie consultate in detaliu cu privire la reforme;

34.  regretd faptul cd Comisia Europeand nu a rdspuns la
apelul repetat al CoR privind stabilirea unei agende europene
in domeniul locuintelor sociale, care ar clarifica, printre altele,
normele in materie de concurentd aplicabile locuintelor sociale
si ar crea autoritdtilor locale i regionale posibilitatea de a oferi
locuinte sociale decente si accesibile, de a promova diversitatea
sociald si de a combate discriminarea;
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35.  remarcd importanta pensiilor pentru autoritdtile locale si
regionale, care sunt angajatori importanti, si sperd ca
propunerea Comisiei pe aceastd temd sd cuprindd propuneri
privind o mai bund transferabilitate transfrontalierd a pensiilor
ocupationale;

36.  considerd cd instituirea unei platforme de combatere a
muncii nedeclarate reprezintd o initiativd binevenitd si cd este
esential ca In aceastd platformd si fie incluse organismele
regionale de punere in aplicare si inspectoratele de munci; in
plus, estimeazd cd existd numeroase posibilitdti de a se crea
sinergii intre aceastd platformd si propunerile de accelerare a
punerii in aplicare a normelor privind detasarea lucritorilor;

37.  solicitd Comisiei Europene sd asigure mentinerea, in noile
sale orientdri privind ajutoarele de stat pentru productiile cine-
matografice si alte productii audiovizuale, a principiului obli-
gatiilor privind teritorializarea cheltuielilor, asa cum este acesta
descris in Comunicarea din 2001 privind cinematografia si in
conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera d) din TFUE;

38.  regretd nivelul modest al ambitiilor programului de lucru
in materie de culturd, avand in vedere importanta acesteia
pentru o identitate europeani si ca fortd motrice a cresterii
€conomice;

O mai buni utilizare a resurselor Europei

39.  salutd publicarea celui de-al 7-lea Program de actiune
pentru mediu, care reprezintd un instrument esential pentru
transpunerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 in actiuni de
mediu si care ar trebui sd se concentreze asupra imbundtatirii
punerii in aplicare a politicii UE in domeniul mediului, in
strdnsd cooperare cu toate nivelurile de guvernantd, precum si
asupra integrdrii preocupdrilor privind mediul in toate domeniile
politice si asupra dimensiunii internationale a provocarilor
legate de mediu;

40.  cere ca strategia UE de adaptare la schimbdrile climatice
sd cuprindd o sectiune privind actiunile specifice de adaptare la
nivel regional si municipal, precum si orientdri si sugestii in ceea
ce priveste solutiile de finantare si guvernantd pentru factorii de
decizie de la nivelul local si regional, asa cum s-a propus de
citre Conventia primarilor;

41.  se angajeazd sd coopereze cu Comisia Europeand pentru
a pune cu succes in aplicare rezultatele Conferintei ONU de la
Doha, precum si Foaia de parcurs citre o Europd eficientd din
punct de vedere al utilizarii resurselor;

42.  sperd ca revizuirea politicii UE in domeniul aerului si
consolideze Directiva privind plafoanele nationale de emisie,
pentru a reduce concentratiile de fond. Sprijind definirea unor
standarde mai stricte pentru vehicule si soliciti abordarea

problemei emisiilor din sectorul navigatiei, al traficului aerian
si al agriculturii, simplificindu-se totodatd indicatorii si criteriile
de masurare. De asemenea, solicitd integrarea politicii UE in
domeniul aerului cu alte domenii politice, in special transpor-
turile, locuintele, industria, energia si clima;

43, isi reinnoieste angajamentul de a coopera mai strans cu
Comisia Europeand pe tema implementdrii Strategiei UE in
domeniul biodiversititii pentru 2020;

44, salutd invitatia ce i-a fost adresatd de Banca Europeand
pentru Investitii de a contribui la viitoarea politicd privind
imprumuturile in sectorul energetic si solicitd sd se faciliteze
accesul intreprinderilor mici si mijlocii si al autorititilor locale
si regionale la imprumuturi pentru investitii in domeniul
eficientei energetice si in cel al energiei din surse regenerabile.
In acest context, consideri ci initiativele politice ale UE in
sectorul energetic ar trebui s tind seama de pericolul tot mai
mare al sdriciei energetice;

O Europd pentru cetdteni

45.  urmdreste si se implice in conceperea tuturor actiunilor
UE legate de initiativa ,2013 — Anul european al cetdtenilor”
care urmdresc cresterea capacitdtii cetdtenilor de a-si
congstientiza si de a-si intelege drepturile, pentru a elimina obsta-
colele rdmase in calea punerii lor in aplicare si a consoliddrii
notiunii de cetdtenie europeans;

46.  salutd intentia Comisiei Europene de a pregdti un raport
anticoruptie si un tablou de bord judiciar, ca mecanisme care
vor ajuta la consolidarea increderii cetdtenilor in administratiile
publice la toate nivelurile, si isi oferd sprijinul pentru elaborarea
acestora;

47.  asteaptd cu interes sd colaboreze cu Comisia Europeand
in vederea dezvoltdrii retelei de integrare, in vederea realizdrii
unitdtii in diversitate;

Europa ca actor global

48. recomandd Comisiei ca, in rapoartele sale privind
strategia de extindere, sd prezinte mai multe detalii despre auto-
guvernarea regionald si locald si sd sublinieze, in contactele cu
tarile implicate in procesul de aderare, dupd caz, necesitatea
descentralizarii;

49.  solicitd si se faciliteze accesul actorilor de la nivel local si
regional din tdrile implicate in procesul de aderare si din cele
incluse in politica europeand de vecindtate (PEV) la fondurile
europene specifice acestui domeniu §i sprijind deschiderea
programelor existente, inclusiv Erasmus Mundus si GECT,
pentru partenerii din tarile vecine;
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50. isi reafirmd intentia de a continua cooperarea pozitivd cu
Comisia Europeand in cadrul programului ,Instrumentul pentru
administratie locald”, pentru a consolida capacitatile locale si a
promova informatiile despre UE si procedurile sale in tdrile
candidate §i precandidate; invitd Comisia si analizeze posibi-
litatea extinderii acestui instrument la administratiile locale din
tarile PEV;

51. salutd faptul i, prin prezentarea unor comuniciri
separate, Comisia Europeand face distinctia intre rolul autori-
tatilor locale si regionale si cel al societdtii civile in

Bruxelles, 30 noiembrie 2012

implementarea politicii de cooperare pentru dezvoltare, soli-
citind Parlamentului European si urmeze aceeasi abordare;

52.  sperd ca orasele si regiunile sd fie implicate in definirea
pozitiei UE in perspectiva summitului asupra Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului, care va avea loc in 2015;

53. il mandateazd pe presedintele Comitetului Regiunilor sd
transmitd prezenta rezolutie presedintelui Comisiei Europene,
presedintelui Consiliului European, presedintelui Parlamentului
European, Presedintiei cipriote a Consiliului UE si viitoarelor
presedintii irlandeza si lituaniand.

Pregedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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