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La 24 januarie 2013 si la 15 ianuarie 2013, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotdrat si consulte

Comitetul Economic §i Social European cu privire la

Propunerea de Regulament al Parlamentului european si al Consiliului de instituire a unui program al Uniunii de
sprijinire a activitatilor specifice din domeniul raportdrii financiare si al auditului pentru perioada 2014-2020

COM(2012) 782 final — 2012/0364 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 7 martie 2013.

In cea de-a 488-a sesiune plenard, care a avut loc la 20 si 21 martie 2013 (sedinta din 20 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 82 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Propunerea supusd examindrii reprezintd o prelungire
pentru perioada 2014-2020 a programului lansat de Comisie
in 2009 pentru finantarea organismelor care isi desfisoard acti-
vitatea in domeniul raportdrii financiare si al auditului De la
inceputul programului pand in prezent, sectorul a trecut prin
diverse modificdri. Numdrul organismelor a scizut, in prezent
rdmanand doar trei: Fundatia IFRS (International Financial
Reporting Standards Foundation — Fundatia pentru Standardele
Internationale de Contabilitate)) EFRAG (European Financial
Reporting Advisory Group — Grupul consultativ european pentru
raportarea financiard) si PIOB (Public Interest Oversight Board —
Consiliul de supraveghere a interesului public).

1.2 CESE aprobd programul in esentd, recunoscand valoarea
ridicatd a raportdrii financiare si a auditului ca fundamente ale
unei piete solide si transparente. Pe de altd parte, nu dispune de
suficiente date pentru a putea aprecia dacd sumele atribuite
sunt adecvate pentru functionarea fiecdrui program si nici nu
isi poate forma o opinie cu privire la misura in care ,produsul”
fiecdrei institutii raspunde nevoilor utilizatorilor, care, de altfel,
par a avea o pdrere absolut pozitivd in aceastd privintd.

1.3 Criza financiard in care se zbate incd piata a evidentiat
nevoia crescindd de informatii mai exacte si de standarde de
audit tot mai eficiente, dar a avea la dispozitie astfel de
instrumente nu serveste la nimic, atita timp cat utilizatorii nu
sunt in stare s le utilizeze pe deplin. Rezultd de aici nece-
sitatea de a forma experti de nivel inalt in sectorul public
si privat: o sarcind pentru care UE, statele membre si intreprin-
derile trebuie sd depund toate eforturile, cu angajarea fondurilor
corespunzitoare.

2. Introducere

2.1  La 19 decembrie 2012, Comisia a publicat o propunere
de regulament al PE si al Consiliului menitd si sustind, in
perioada dintre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020,
desfisurarea activititilor organismelor care se ocupid de
elaborarea principiilor si standardelor din domeniul
raportdrii financiare si auditului. Programul anterior, din
2009, se va incheia la 31 decembrie 2013. Unele organisme
avute in vedere in programul initial au fost absorbite de altele;
prezenta propunere se referd asadar doar la beneficiarii ramasi,
adicd la Fundatia IFRS (succesorul legal al IASCF), EFRAG si
PIOB. Propunerea se referd exclusiv la sectorul privat. Sectorul
public este acoperit de Regulamentul (CE) nr.2223/96 al
Consiliului din 25 iunie 1996 privind Sistemul European de
conturi nationale §i regionale din Comunitate (SEC 95), care
stabileste principiile intocmirii bugetelor publice.

2.2 Atat propunerea, cit §i expunerea de motive care o
insoteste sunt atdt de intesate de acronime incat orientarea in
hitisul de sigle si de relatii dintre diversele organisme
mentionate in text devine o operatiune dificild. Prin urmare,
este necesar un ghid de lecturd a acronimelor si organi-
gramelor care si inlesneascd citirea documentelor a cdror
intelegere, in pofida utilizdrii unei terminologii tehnice precise,
constituie o adeviratd provocare, chiar si pentru specialisti.

2.3 Acest ghid ar trebui sd prezinte, foarte pe scurt, urmai-
toarele organisme beneficiare:

2.3.1 Fundatia IFRS, International Financial ~Reporting
Standards Foundation, a 1inlocuit-o pe cea care purta initial
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denumirea de IASCF (International ~Accounting Standards
Committee Foundation — Fundatia Comitetului pentru Standardele
Internationale de Contabilitate) si reprezintd organul care, la
nivel mondial, alituri de IFRIC, redacteazd standardele
contabile pentru intocmirea situatiilor financiare ale societdtilor
cotate la bursd din UE. Aceste principii au fost incluse in dreptul
Uniunii. De Fundatia [FRS depind organismele care activeazd in
domeniul tehnic, IASB si Comitetul de interpretare al IFRS
(IFRS Interpretation Committee). Guvernanta este asiguratd de
o serie de entitdti care au functii asupra cirora cu greu ne
putem pronunta: pe langd Consiliu (Board), existd un consiliu
de monitorizare (Monitoring Board),un Consiliu Consultativ
pentru Standarde (Standards Advisory Committee) si un
Comitet de supraveghere a procedurilor (Due Process
Oversight Committee).

2.3.1.1  Comisia recunoaste rolul primordial pe care il detine
[FRS, ca organism de standardizare la nivel mondial, si
recomandd ca sprijinul acordat deja IASCF sd continue printr-
un sistem stabil de cofinantare. Unele state membre participd
deja la acest program, iar UE, la randul sdu, a finantat cheltu-
ielile pe 2011 in proportie de 17 %.

2.3.2  EFRAG, European Financial Reporting Advisory Group,
este consultantul tehnic al Comisiei pe probleme de raportare
financiard. Este vorba despre o organizatie privatd, infiintatd in
2001, care initial era supusi unui control proportional cu
contributiile financiare ale diversilor participanti, printre care
si Comisia. Din 2008, structura sa a fost modificatd, astfel
incat s reflecte mai fidel rolul siu in materie de politici
publici pe care EFRAG l-a dobandit intre timp ca platforma
care sd reprezinte vocea Europei in materie de contabilitate. In
timp ce drepturile de reprezentare si de vot apartin in
continuare organismelor de conducere ale EFRAG, Adunarea
generald si Consiliul de supraveghere (General Assembly si
Supervisory Board), in prezent mai buna guvernantd este
asiguratdi de un Comitet pentru planificare si resurse
(Planning and Ressource Committe — PRC) si, in special, de
un consiliu de supraveghere consolidat (Supervisory Board)
alcdtuit din 17 persoane, reprezentanti ai partilor interesate:
entititile care elaboreazd si cele care utilizeazi situatiile finan-
ciare, organisme financiare, precum si patru experti in politici
publice desemnati de Comisie.

2.32.1 in opinia Comisiei, EFRAG necesiti fonduri
consistente si pe termen lung pentru a-si pastra credibilitatea
si independenta; diverse mari state membre participd direct la
sustinerea sa. Comisia cofinanteazdi EFRAG in numele statelor
membre mai mici.

2.3.3  PIOB, Public Interest Oversight Board (Consiliul de supra-
veghere a interesului public) este o fundatie spaniold, cu sediul
la Madrid. Desi are statut privat, aceasta reprezintd un organism
de mare autoritate si cu pondere, care garanteazd respectarea
procedurilor, a supravegherii §i transparentei standardelor de
audit internationale, dictate de IFAC (International Federation of
Accountants — Federatia Internationald a Contabililor), un
organism privat, reprezentant al contabililor si auditorilor la
nivel mondial. Partenerii sdi principali sunt Grupul de monito-
rizare (Monitoring Group — MG) si insusi IFAC; MG reprezintd

autoritdtile de reglementare si institutiile internationale la cel
mai inalt nivel (). Guvernanta PIOB este asiguratd de 10
membri, dintre care doi sunt desemnati de Comisie.

2.3.3.1  Decizia din 2009 aloca PIOB o finantare care, in
2011, reprezenta 22 % din cheltuielile eligibile; Comisia
conlucreazd strns cu acest organism si, totodatd, a contribuit
la formarea personalului sdu in ceea ce priveste bugetul UE. Pe
de altd parte, se pare cd trebuie revizuitd structura retelei de
finantatori: in afard de Comisie, doar [FAC mai contribuie, cu
78 %, la acoperirea cheltuielilor restante. Comisia ia mdsuri
pentru ,diversificarea” finantdrilor, vizand consolidarea indepen-
dentei PIOB in raport cu IFAC: pe langd contributiile promise
pentru 2013 de cateva institutii internationale, este in
desfisurare o campanie de stringere de fonduri de la donatori
din lumea intreagd, lansati de un grup operativ ad-hoc.

2.4 Aspectele de care se ocupd organismele cidrora urmeazi
sd li se aloce fonduri substantiale sunt foarte tehnice i greu de
apreciat in afara cercului restrans al specialistilor in domeniu;
prin urmare, Comisia nu a efectuat consultiri externe, limi-
tandu-se la evaluarea masurii in care contributiile sunt adecvate,
in lumina propriilor experiente si cunostinte. Evaluarea de
impact a constatat faptul ¢ programul de finantare a rispuns
asteptdrilor si a atins obiectivele stabilite.

3. Comentarii si propuneri

3.1  CESE s-a pronuntat deja (3 asupra programului initial,
exprimdndu-si  sprijinul fatd de propunerile Comisiei,
formuland insd si unele rezerve si propuneri care vor fi
reluate in acest text, in situatiile in care este necesar. in
prezent, ca si atunci, nu putem decit si subscriem la prin-
cipiul ¢ activitdtile unor institutii care se achitd de sarcini
deosebit de delicate si de importante trebuie sd fie finantate.
In schimb, nu este posibil sd ne formidm o opinie avizatd cu
privire la volumul finantarilor, al ciror cuantum depinde de
un corpus de cunostinte de care dispun doar putini specialisti.

3.2 In 2009, in perioada elabordrii programului, criza
financiard se afla deja in plind desfisurare; insd la vremea
aceea era poate prea devreme ca si se poatd realiza analize
larg cuprinzitoare, care si includd aspectele mai putin
evidente ale cauzelor sau, mai degrabd, ale factorilor care au
cogenerat evenimentele respective. Timpul scurs si cele
intamplate in acest interval dau ocazia formuldrii catorva
reflectii suplimentare.

3.3 Raportarea si tehnicile contabile sunt costisitoare,
trasdturd accentuatd de faptul cd ele sunt rezultatul muncii
unor specialisti greu de gdsit pe piatd, in cazul cdrora pregitirea
universitard este doar punctul de plecare pe calea dobandirii, la
fata locului, a unor competente de inalt nivel. Si nu numai atat:
acesti specialisti trebuie s dispund si de inalte calititi morale,

() Membrii MG sunt: Comisia Europeand, IOSCO (Organizatia inter-
nationald a comisiilor pentru valori mobiliare), BCBS (Comitetul de
la Basel pentru supraveghere bancard), si o serie de alte organisme
similare, la nivel european si mondial.

() JO C 228, 22.9.2009; p. 75; alte avize importante, mai ales pentru
anumite aspecte de specialitate: JO C 191, 29.6.2012, p. 61.
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astfel incat sd existe certitudinea confidentialitdtii informatiilor si
a neutralititii analizelor lor; toate acestea pentru a conchide ci
finantarea organismelor operationale este, de bund seamd, util3,
dar este neapdratd nevoie si de o activitate de formare a unor
specialisti remunerati si stimulati cum se cuvine.

3.3.1  Cand este vorba despre specialisti, ne gandim de reguld
la cei aflati la originea elaboririi informatiilor si standardelor; la
fel de ,specialisti” trebuie si fie insd si destinatarii lor, cei
pentru care informatiile constituie instrumente de lucru iar
normele — ghidul activitatii lor. Astfel, este de inteles ci dispo-
nibilitatea resurselor umane corespunzitor formate
reprezintd o prioritate nu doar pentru cei care produc infor-
matia, ci si pentru cei care trebuie si o utilizeze: autorititi de
reglementare si de supraveghere, legiuitori, intreprinderi,
institute de cercetare.

3.4  Un corolar al formirii il constituie aspectul calitatii
informatiilor: la punctul 3.1 de mai sus, s-a afirmat cd este
dificil sd se emitd o judecatd cu privire la volumul finantarilor
propuse; si mai dificild si aleatorie ar fi o judecatd bazatd pe
valoarea addugatd a utilitdtii lor pentru utilizatori. Nu ne riméne
decat si fim de acord cu propunerea Comisiei in ceea ce
priveste cuantumul contributiilor, bizuindu-ne numai pe
incredere si pe aprecierea motivatiilor.

3.5  In avizul anterior (), prezentat in 2009 cu ocazia lansarii
programului, CESE a recomandat sd se acorde o atentie speciald
evitdrii influentelor sau ingerintelor necuvenite asupra pietei
valorilor mobiliare (), reglementatd prin standardele IASCF
si EFRAG; problema a fost ridicatd chiar de Comisie, care a
solicitat o contributie europeand pentru evitarea vreunei

Bruxelles, 20 martie 2013

() A se vedea nota de subsol 2.
(*) A se vedea punctul 3.2.1.

influente necuvenite a pirtilor interesate. In noua propunere de
regulament nu se mai regdseste nicio urmd a acestui aspect
important i delicat aspect; CESE soliciti Comisiei si i
confirme deplina incredere in independenta acestor organisme.
Toate acestea sunt valabile si in cazul PIOB (%).

3.6 In ceea ce priveste EFRAG, este de remarcat ci Comisia
cofinanteazd acest organism in numele statelor membre mai
mici (cele mai mari contribuie direct). Probabil ci partea de
contributie a Comisiei nu ar fi cu totul alta dacd toate statele
membre ar virsa o cotd proprie, chiar si una simbolicd. Gestul
acesta Insd ar constitui un semnal al implicirii, in mod
responsabil, a intregii structuri comunitare in organisme
de importantd comund, indiferent de dimensiunea fiecarui stat
membru in parte.

3.7  Standardele IFRS (International Financial Regulation Stan-
dards) stabilesc contabilitatea intreprinderilor prin marcare la
piatd (marked to market). In timpul crizei financiare s-a
observat cd ele pot avea un efect prociclic si pe termen scurt.
CESE propune si se efectueze o analizd cost-beneficiu a acestor
standarde, de exemplu in cadrul programului supus examindrii.

3.8 In incheiere, CESE doreste si sublinieze inci o dati
importanta culegerii si elaboridrii datelor, dar mai ales ci
este necesar si se stie cum trebuie intelese si utilizate
corect: trebuie recunoscut nivelul inalt de profesionalism al
Jfurnizorilor”, dar, in acelasi timp, rdman multe de ficut in
privinta categoriei eterogene a utilizatorilor, prin formarea si
mentinerea ,la zi” a resurselor umane corespunzitoare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(°) A se vedea punctul 3.4.
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