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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului in
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societdti si grupuri mari

COM(2013) 207 final - 2013/0110 (COD)
(2013/C 327/10)

Raportor: dna Evelyne PICHENOT

La 2 mai si la 21 mai 2013, in conformitate cu articolul 50 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Consiliul si respectiv Parlamentul European au hotarat si consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

Propunerea de directivdi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste dezvdluirea informatiilor nefinanciare si privind diversitatea de cdtre
anumite societdfi si grupuri mari

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 27 iunie 2013.

In cea de-a 491-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 iulie 2013 (sedinta din 11 iulie 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 95 de voturi pentru, 31 de voturi

impotrivd si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Comitetul salutd propunerile Comisiei de modificare a
directivelor contabile, atat sub aspectul dezviluirii informatiilor
nefinanciare, cat si al asigurdrii diversitdtii in cadrul organelor de
conducere. Aceste modificiri restrdnse contribuie la imbuna-
tdtirea cadrului de guvernantd corporativd al UE (!).

1.2 Comitetul recomandd Parlamentului European si
Consiliului sd ia in considerare echilibrul obtinut prin inter-
mediul acestor modificiri, care sporesc transparenta sociald,
societald, de mediu si guvernantd (criterii ESG). Propunerea
Comisiei prezintd un dispozitiv flexibil si adecvat de imbuni-
titire a comunicdrii cu actionarii, investitorii, lucritorii si
celelalte parti interesate. Ea nu vizeazd decit societitile mari,
evitdnd sd impund cerinte suplimentare intreprinderilor de
dimensiuni mai mici.

2. Recomandiri

2.1  Comitetul recunoaste ¢ o combinatie echilibrati a
elementelor urmitoare permite furnizarea de informatii nefi-
nanciare actionarilor reuniti in Adunare generald si oferd toate
datele necesare pdrtilor interesate ale marilor societdti. Acest
ansamblu de criterii urmdreste indeplinirea obiectivelor de trans-
parentd si coerentd evocate:

— raportul anual va contine informatii nefinanciare semnifi-
cative;

— informatiile vor privi in special chestiunile de mediu, sociale
si referitoare la lucrdtori, respectarea drepturilor omului si
combaterea coruptiei;

() JO C 24, 28.1.2012, p. 91.

informatiile se vor referi la politicile intreprinderii in legdturd
cu aspectele mentionate, la rezultatele acestor politici, la
riscurile si incertitudinile aferente, precum si la modul in
care societatea le gestioneazd;

dispozitiile se aplicd tuturor societitilor de capital care intrd
sub incidenta directivelor contabile existente;

dispozitiile se aplici doar societdtilor cu un numir de
angajati de peste 500, care fie au un bilant care depaseste
in total 20 de milioane EUR, fie au o cifrd de afaceri de
peste 40 de milioane EUR, ceea ce face ca IMM-urile si fie
excluse de la obligatia prezentdrii de informatii nefinanciare;

intreprinderile pot utiliza cadrele nationale, ale UE sau inter-
nationale, care definesc principii sifsau indicatori, precum si
orientdri privind publicarea de rapoarte;

intreprinderea va acorda prioritate informatiilor relevante
care O privesc;

impunerea  principiului  ,conformare sau justificare”
introduce obligatia raportdrii, lisdnd totusi o oarecare
libertate intreprinderii, in cazul in care aceasta considerd
cd nedivulgarea informatiilor se justifics;

flexibilitatea dispozitivului permite mentinerea sub control a
sarcinilor administrative, in special prin intermediul posibi-
litdtii de a intocmi, in continuare, un raport separat care
satisface aceleasi cerinte si face parte din raportul anual.
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2.2 Comitetul considerd cd, in vederea asigurdrii echilibrului
preconizat, adoptarea propunerii de directivdi de modificare a
directivelor contabile intervine intr-un moment propice:

— intr-o perioadd in care societatea civild acordd din ce in ce
mai multd atentie impactului intreprinderilor asupra socie-
tatii, in care statelor si mediului de afaceri li se pretinde o
transparentd sporitd si in care investitiile responsabile din
punct de vedere social iau amploare (%);

— intr-un context in care legislatiile si recomanddrile nationale
extrafinanciare ale statelor membre rdman diferite, dar
converg si in care — in ultimul deceniu — au fost revizuite
cadrele internationale de referingd precum cele ale OCDE si
ale OIM, a fost elaborat standardul international ISO 26000
si s-au impus instrumente de raportare extrafinanciard
precum cele ale Initiativei de Raportare Globald (Global
Reporting Initiative - GRI), Federatiei europene a companiilor
de analiza financiard (European Federation of Financial Analysis
Societies - EFFAS), agentiilor de rating, organismelor de
analizd societald si cadrelor de referintd sectoriale;

— intr-un moment in care, pe plan european si international,
concluziile trase de pe urma crizei financiare, economice,
sociale si de mediu impun cresterea transparentei () in
materie de investitii, de fiscalitate si de combatere a
coruptiei, mai ales in sectoarele extractive;

— intr-o etapd in care sunt elaborate instrumente de mdsurare
a impactului ecologic al activitdtilor productive, cum ar fi
analiza ciclului de viatd al produselor, amprenta ecologicd
sau calcularea costului externalitdtilor negative, si

— in care anumite intreprinderi rispund preocupdrilor
consumatorilor responsabili prin furnizarea de bunuri si
servicii mai durabile, evitind de exemplu obsolescenta
programatd si incurajind comertul echitabil.

2.3 Comitetul salutd faptul cd modificarea directivelor
contabile deschide noi perspective, intrucit ea:

— tinde sd integreze aspectele ESG in politica si in strategia de
comunicare a intreprinderii;

— pune in valoare rolul adundrilor generale ale actionarilor si
principiile investitiei responsabile;

— oferd garantii si flexibilitate, permitand tuturor intreprin-
derilor care percep responsabilitatea sociald a intreprin-
derilor (RSI) ca pe o aplicare microeconomici a dezvoltarii
durabile sd se inscrie in acest demers progresist;

— initiazd un nou mod de prezentare si de luare a deciziilor in
cadrul strategiei intreprinderii, care favorizeazd abordarea pe

() JO C 21, 21.1.2011, p. 33.
3) Avizul CESE pe tema ,Dreptul european al societitilor comerciale si
p P P
guvernanta corporativd” (inci nepublicat in JO).

termen lung si intdreste legdtura dintre filiale §i societatea-
mama.

2.4 Comitetul atrage atentia Parlamentului European si
Consiliului asupra urmitoarelor recomandari:

— ca Intreprinderile sd prezinte impactul, pozitiv sau negativ, al
actiunilor lor asupra societatii;

— ca intreprinderile si mentioneze in rapoartele lor daci din
consiliile de administratie sau din organele de supraveghere
fac parte reprezentanti ai lucritorilor;

— ca organele reprezentative ale lucritorilor si fie informate si
consultate cu ocazia elabordrii raportului anual;

— ca expertiza necesard pentru abordarea aspectelor ESG ale
raportului si fie asiguratdi de persoane competente in
domeniile respective (mai ales cel social si cel ecologic);

— ca intreprinderile contractante sd ofere detalii privind relatiile
cu lanturile lor de aprovizionare sau de valoare, mai ales in
ceea ce priveste dreptul muncii si drepturile omului;

— ca intreprinderile care nu cad sub incidenta directivei sd
utilizeze in mod voluntar aceste mecanisme de transparentd
pentru a imbundtiti modalitatea in care isi desfisoard acti-
vitatea;

— ca statele membre sd integreze calitatea raportdrii nefi-
nanciare in strategia lor nationald privitoare la RS[;

— ca, in cursul procesului de transpunere, statele membre care
ar considera acest lucru oportun, si coboare pragul
prevazut, astfel inct si fie vizat un numdr considerabil de
intreprinderi nationale;

— ca Comisia sd fie invitatd sd initieze sau sd faciliteze un
proces la care sd participe toate partile interesate (,abordarea
multipartitd”) (), pentru a se putea defini mai bine prin-
cipiile directoare si standardele de referind care vor facilita
comparabilitatea i, pe termen mai lung, armonizarea;

— ca, in cadrul politicilor sale de promovare si sensibilizare in
materie de RSI, asa cum au fost definite acestea in comu-
nicarea sa din octombrie 2011, Comisia sd recomande intre-
prinderilor vizate sd utilizeze, ca orientdri referitoare la
dezvdluirea informatiilor nefinanciare, acele cadre inter-
nationale care prezintd cea mai mare compatibilitate cu
noua definitie a RSI.

2.5  Comitetul este de acord cu propunerea de modificare a
celei de-a 4-a directive, si care constd in introducerea obligatiei
de a furniza informatii privind politica de diversitate a
societdtii in ceea ce priveste organele sale de conducere.

2.6 CESE subliniazi ci consiliile de administratie si organele
de supraveghere nu sunt singurele care ar trebui avute in vedere
si cd ar putea fi utild extinderea politicii de diversitate la comi-
tetele consiliilor de administratie si mai ales la comitetul de
audit.

() JO C 161, 6.6.2013, p. 35.
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2.7 Comitetul reaminteste cd, in majoritatea statelor membre,
obiectivul constand in asigurarea prezentei femei in cadrul
consiliilor de administratie intr-o anumitd proportie nu a fost
atins (°).

2.8  El considerd ci se impune includerea, printre criteriile de
diversitate, a participdrii administratorilor salariati proveniti din
campul muncii, si mai ales din Comitetul european de intre-
prindere, care ar urma si fie mandatati de citre organizatiile
sindicale.

2.9 In cele din urmi, Comitetul recomandi Comisiei si
procedeze la modificarea directivelor in conditiile respectdrii
unei clauze de neregresiune in raport cu legislatiile nationale
existente si sd efectueze o evaluare a impactului modificarilor
directivelor contabile asupra practicilor intreprinderilor sub
aspectul publicdrii de rapoarte si dezviluirii de informatii nefi-
nanciare, in termen de cinci ani dupd intrarea in vigoare a noii
directive.

3. Elemente de context

3.1  Aceastd propunere de modificare a directivelor contabile
se inscrie in linia eforturilor initiate in 2001, odatd cu Cartea
verde privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor (),
cdreia i s-a aldturat comunicarea din 2006 (7), si reprezintd
urmarea angajamentelor formulate in planul de actiune care
figureazd in comunicarea din 2011 (%). Necesitatea modificdrii
reiese din rezultatele studiului de impact, care a beneficiat de
contributii considerabile in cursul consultdrii publice §i care a
demonstrat limitele utilitdtii informatiilor nefinanciare dezviluite
de intreprinderi. Calitatea informatiilor variazi, iar numadrul
intreprinderilor implicate este insuficient.

3.2 In aprilie 2011, in comunicarea sa referitoare la Actul
privind piata unicd, Comisia a afirmat necesitatea Imbunatairii
transparentei societdtilor in ceea ce priveste aspectele sociale si
de mediu.

3.3  Incd din 2005, din momentul publicirii avizului siu
privind informatiile si instrumentele de masurd (%), Comitetul a
acordat atentia cuvenitd celei de-a 4-a directive privind conturile
anuale, care contine o prevedere referitoare la informatiile nefi-
nanciare, prin care se oferd intreprinderilor posibilitatea de a
face publice anumite informatii privind aspectele sociale si de
mediu ale activititilor lor. In 2012, Comitetul si-a manifestat
sprijinul fatd de Comisie in vederea realizdrii obiectivului de
sporire a diversitdtii in cadrul consiliilor de administratie si

Bruxelles, 11 iulie 2013

() JO C 133, 9.5.2013, p. 68.

() COM(2001) 366 final.

() COM(2006) 136 final. si JO C 286, 17.11.2005, p. 12.
() COM(2011) 681 final. si JO C 229, 31.7.2012, p. 77.
(%) JO C 286, 17.11.2005, p. 12.

organelor de supraveghere. In avizul siu din 2012 (1) privind
Comunicarea referitoare la RSI, Comitetul si-a reafirmat pozitia
in favoarea unui raport nefinanciar obligatoriu.

3.4  Regatul Unit a fost primul stat membru care a adoptat
incd din 1992, in domeniul guvernantei intreprinderii, un cod
(asa-numitul cod Cadbury) ('), care a introdus principiul ,con-
formare sau justificare”. Aceastd prevedere a fost adoptatd, sub
diverse forme, si de alte tdri, printre care Germania si Dane-
marca. Flexibilitatea metodei permite exercitarea, in anumite
domenii sensibile, a dreptului de a nu divulga informatii refe-
ritoare de exemplu la combaterea coruptiei, a cdrei eficacitate
poate impune o anumitd discretie, chiar confidentialitate.

3.5  Cateva state membre, printre care Franta, Térile de Jos,
Regatul Unit, Suedia si Spania au adoptat in ultimul deceniu
legislatii care urmdireau si ofere un cadru national de raportare,
in perspectiva armonizdrii standardelor europene.

3.6 In cursul Presedintiei irlandeze, a fost incheiat un acord
european privind transparenta in sectorul extractiv, care revi-
zuieste Directiva contabild. Directiva impune in prezent obliga-
tivitatea transparentei (tard cu tard si proiect cu proiect) tuturor
platilor efectuate de intreprinderile europene din sectoarele
extractive si forestiere citre tdrile in care opereaza.

3.7 In rezolutia sa din februarie 2013 (1), Parlamentul
European recunoscut importanta pe care o are dezviluirea de
citre intreprinderi a informatiilor privind durabilitatea, mai
precis aspectele sociale si de mediu, in vederea trecerii in
revistd a riscurilor de durabilitate §i a sporirii increderii investi-
torilor §i consumatorilor. PE a solicitat Comisiei sd prezinte o
propunere pe tema dezvdluirii informatiilor nefinanciare de
cdtre intreprinderi.

3.8  Intr-un context de crizd, in care opinia publicd din statele
membre solicitd intreprinderilor sd actioneze mai etic, practicile
RSI sunt considerate factori de luat in considerare in cadrul
politicii comerciale a Uniunii Europene, a politicii sale de
dezvoltare, precum si a punerii in aplicare a Strategiei Europa
2020. Ele incurajeazd dialogul social si cel civil (dialogul
societal), urmand sd permitd totodatd o mai bund intelegere a
realitdtilor de-a lungul intregului lant de subcontractare. Eveni-
mentele catastrofale, precum prabusirea cladirii Rana Plaza din
Bangladesh, reafirmd necesitatea ludrii in considerare a respon-
sabilitatii contractantului.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Henri MALOSSE

(19 JO C 229, 31.7.2012, p. 77.

(1) The financial aspects of corporate governance (Aspectele financiare ale
guvernantei corporatiste), 1.12.1992.

(') Rezolutia 2012/2098 (INI). Raportor: dl Raffacle BALDASSARRE.
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmatorul amendament, care a obtinut mai mult de o patrime din voturile exprimate, a fost respins in cursul dezbaterilor
[cf. articolul 54 alineatul (3) din Regulamentul de procedurd]:

Se inlocuieste textul avizului CES3548-2013_00_00_TRA_AS cu urmitorul text:

1. Observatii generale

1.1 CESE considerd propunerea de directivd ca superflud (mai ales in ceea ce priveste obligatia furnizdrii de informatii
despre ,politica de diversitate”), fiind de parere cd in acest domeniu nu se impune adoptarea de noi dispozitii legislative la
nivel european. in general vorbind, CESE nu identifici nicio valoare adiugati fundamentali pe care directiva ar
oferi-o in raport cu dispozitiile in vigoare, exprimindu-si, dimpotrivd, temerea in legiturd cu o eventuald
crestere a sarcinii administrative.

1.2 CESE considerd ci transparenta face parte integranti din gestionarea modernd a intreprinderii. Intreprinderile
europene au demonstrat ci sunt suficient de transparente din perspectiva legislatiei in vigoare. In Europa, responsabilitatea
sociald este de competenta intreprinderilor, ficind parte din strategia acestora si fiind pusd in practici in mod voluntar.
Chiar §i in vreme de crizd, intreprinderile europene nu si-au redus nivelurile de transparentd si responsabilitate.

1.3 CESE ia notd de faptul ci unele parti interesate, precum si publicul larg, simt nevoia unei transparente sporite in
privinta politicilor intreprinderilor, mai ales cind este vorba despre de dezviluirea de informatii de naturd sociald si de
mediu, si in mod cu totul special in cazul intreprinderilor care isi desfisoard activitatea in tdri terte, ca de exemplu
intreprinderile extractive din Africa (riscuri de mediu, coruptie), intreprinderile textile din Asia (implicatii sociale, drepturile
omului) etc.

1.4  Singura valoare addugatd care poate fi identificatd in propunere constd in faptul cd aceasta pune accentul pe
problematica riscurilor, definitia si gestionarea lor, precum si obligatia de a le declara. Acest lucru ar putea permite
intreprinderilor si gestioneze mai bine riscurile §i oportunititile si deci sd isi asume mai hotdrat responsabilititile
implicate de activititile lor nefinanciare. Dar chiar si asa stand lucrurile, intreprinderea respectivd este cea care ar
trebui sd poatd hotdri dacd doreste sd efectueze sau nu acest demers.

2. Referitor la informatiile nefinanciare

2.1  CESE est constient de faptul ci, in general, sporirea transparentei permite furnizarea unei contributii semnificative
la buna functionare a pietei interne. O mai mare comparabilitate a informatiilor privind functionarea intreprinderilor
poate influenta justetea deciziilor luate de investitori i actionari.

2.2 CESE considerd ci modalitatea actuald de dezviluire a informatiilor nefinanciare, precum §i natura acestora sunt
foarte potrivite si se dovedesc suficiente din perspectiva obiectivului urmdrit. Noile date care ar urma si fie dezvaluite in
mod obligatoriu reprezintd o sarcind excesivd, care contravine principiului proportionalitatii. Prin urmare, CESE ar prefera
ca propunerea sd solicite doar dezviluirea informatiilor cu adevirat relevante si griitoare, pentru ca intreprinderilor si nu
li se impund sarcini administrative excesive si, in acelasi timp, pentru ca propunerea si furnizeze cea mai bund valoare
addugatd utilizatorilor acestor informatii (investitori, actionari si salariati).

2.3 CESE ar prefera ca intreprinderile si dezviluie informatii nefinanciare doar dacd ele aleg si o facd. Prin urmare,
Comitetul propune modificarea continutului articolelor 1 si 2 din propunerea de directiva.

2.4 Propunerea prevede cd intreprinderile mici si mijlocii nu vor fi supuse obligatiei de a dezvalui informatii nefinan-
ciare, ceea ce corespunde obiectivelor pe termen lung ale Uniunii Europene, care vizeaza reducerea sarcinii administrative
ce revine intreprinzatorilor.

2.5  CESE apreciazd cd dispozitiile propunerii supuse examindrii, care prevdd dezviluirea de informatii nefinanciare in
raportul anual si verificarea lor de citre auditorul statutar, sunt complexe si totodatd dificil de indeplinit; va fi nevoie in
acest sens de elaborarea complementard a unui ghid practic. Legislatia europeand cere ca auditorul statutar si emitd un
aviz cu privire la coerenta dintre raportul anual si conturi, avand in vedere ci dispozitiile in vigoare impun ca respectivul
raport anual sd contind conturile anuale, raportul auditorului statutar si, eventual, alte documente. Verificarea informatiilor
nefinanciare ar putea si se dovedeascd insd extrem de problematicd si costisitoare. Este necesar sd se defineascd precis
modul in care trebuie prezentate informatiile dezviluite in raportul anual, tinind totodati seama de necesitatea de a nu
impovira excesiv utilizatorii acestui raport cu informatii lipsite de relevantd. CESE va promova dezviluirea de informatii
nefinanciare prin intermediul unor documente pentru care nu se solicitd un control legal.
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3. Referitor la diversitate

3.1  CESE considerd cd prezentarea obligatorie a unei ,politici de diversitate” constituie o sarcind administrativd inutild,
care nu se justificd i ale cdrei efecte pozitive nu pot fi dovedite. CESE considerd ci faptul de a impune unor entitai
private instituirea unei ,politici de diversitate” si mai ales obligatia de a prezenta ,politica de diversitate” a intreprinderii
sau de a explica motivele pentru care aceasta nu a instituit o astfel de politicd reprezintd o ingerintd nejustificatd in
libertatea de a intreprinde si in libertatea de decizie a proprietarilor de societdti. Ca atare, Comitetul respinge ferm aceastd
ingerintd. Dezviluirea de informatii privind o intreprindere ar trebui sd rimand, in continuare, o decizie voluntard a
intreprinderii respective, in functie de eventualul avantaj concurential pe care il prezintd o astfel de publicare. CESE se
opune totodatd ansamblului de misuri care vizeazd prezentarea unor informatii detaliate privind politica de ,diversitate”,
din mai multe motive.

3.2 Trebuie in primul rand subliniat ¢ prezentarea de informatii privind o ,politici de diversitate” in ceea ce priveste
alcituirea organelor de conducere ale unei societdti nu are consecinte nici asupra gestionarii, nici asupra performantelor
acelei societdfi, contrar afirmatiilor eronate din expunerea de motive. In opinia CESE, proprietarul, proprietarii sau
actionarii societdtii sunt cei care ar trebui si hotdrascd ce persoane le vor conduce societatea, care vor fi mecanismele
de control al gestiondrii si ce rol vor juca in acest proces membrii organelor de supraveghere si de administratie.
Functionarea unei societdti depinde inainte de toate de responsabilitatea exclusivd care ii revine proprietarului sau
actionarului ei, care acoperd totodatd riscul pe care si-l asuma acestia de a suferi pierderi din pricina adoptirii unor
decizii de afaceri gresite. Prin modificarea artificiald a alcituirii organelor de supraveghere si de administratie, nu se poate
obtine decit o perturbare a stdrii de lucruri actuale, care functioneazi bine.

3.3 Comisia Europeand nu ar trebui in niciun caz s intervind in procesul de decizie care vizeazd, de exemplu, numarul
de membri ai consiliului de administratie, calificrile, varsta sau sexul lor. Din analiza Comisiei Europene nu reiese cd ar
exista 0 legdturd directd intre varstd, sex si alte consideratii, pe de o parte, si performantele unei societati, de cealaltd parte;
si chiar daci s-ar dovedi ci este aga, acest lucru nu ar justifica o ingerintd autoritard in alcituirea organelor de
conducere sau de supraveghere ale unei societati.

4. Concluzii

Avand in vedere argumentele expuse mai sus, CESE:

1) va incuraja mai inainte de toate, in conformitate cu principiul subsidiarititii, dezvaluirea informatiilor nefinanciare nou
solicitate pe baza hotdrarii voluntare a societdtilor insesi sau a unei reglementdri nationale care sd defineascd obligatiile
in materie de informatie;

2) va recomanda retragerea din propunerea de directivd a dispozitiilor articolului 1 alineatul (2) privind ,politica de
diversitate” si, dacd se va dovedi ca acestei solicitdri nu i se poate da curs, va recomanda ca dezviluirea de informatii
privind politica de diversitate, inclusiv explicarea motivelor pentru care societatea nu a introdus o astfel de politicd, sd
fie ldsata la latitudinea intreprinderii insesi sau, eventual, reglementatd la nivel national.

Rezultatul votului

Voturi pentru: 37
Voturi impotrivd: 96
Abtineri: 2
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