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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate
(secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale

[COM(2013) 813 final — 2013/0402 (COD)]

(2014/C 226/09)

La 9 decembrie 2013, respectiv la 13 decembrie 2013, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul Economic
si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia know-how-ului si a informatiilor de
afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgdrii ilegale

COM(2013) 813 final — 2013/0402 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 11 martie 2014.

In cea de-a 497-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 martie 2014 (sedinta din 25 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 138 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 3
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Termenul de ,secret comercial” desemneazi orice informatie (tchnologie, formula, date de marketing etc.) care are
valoare economicd si a cdrei confidentialitate ar trebui protejatd si care, din aceastd perspectivd, face parte din activele
necorporale ale intreprinderilor.

1.2 Protejarea activelor necorporale este vitald atdt pentru intreprinderi, in special pentru IMM-uri, cit si pentru
organismele de cercetare necomerciale si este necesard competitivitdtii Uniunii Europene, fie si numai pentru a promova
inovarea si aparitia unor noi mijloace de a intreprinde si de a incuraja cercetarea colaborativi sau cooperarea

transfrontalierd.

1.3 In Uniunea Europeand, termenul de secret comercial nu are nici definitie uniformd, nici protectie juridicd
armonizatd.

1.4 Comitetul sprijind obiectivul urmdrit de Comisie prin propunerea de armonizare a protectiei juridice a know-how-
ului si a secretelor comerciale, deoarece acestea sunt elemente esentiale de promovare a capacititii de inovare si a

competitivitatii intreprinderilor in general si, in special, a IMM-urilor.

1.5  Comitetul subliniazd cd protectia secretelor comerciale impotriva obtinerii si utilizarii lor ilegale, astfel cum este
prevazutd in propunerea de directivd, este foarte apropiatd de cea stabilitd in Directiva CE 2004/48 privind respectarea
drepturilor de proprietate intelectuald, cum ar fi drepturile de autor, mércile comerciale, desenele sau brevetele, in special
prin aceea cd impune statelor membre s prevadd un acces eficient al detindtorului legitim al secretului comercial la
obtinerea de reparatii in fata instantelor de drept civil.

1.6 Comitetul salutd echilibrul propunerii de directivd, aceasta urmdrind si garanteze un plus de securitate juridicd, sd
sporeascd valoarea inovatiilor acoperite de secretele comerciale datoritd unei convergente legislative consolidate,
compatibild cu dreptul international, in special cu Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate
intelectuald (TRIPS).

1.7  Definitia secretului comercial, chiar dacd se conformeazd acordului TRIPS, nu pare suficient de precisd pentru a
acoperi toate categoriile de informatii care ar avea vocatia de a fi protejate in numele secretului comercial.

1.8 Comitetul considerd cd Comisia ar putea preciza, intr-un considerent, ci informatiile cu posibild valoare comerciald
pot fi de asemenea protejate in numele secretului comercial.

1.9 CESE indeamnd Comisia sd ia neintdrziat mdsuri in aceastd privintd.

2. Introducere

2.1  Protectia know-how-ului si a secretelor comerciale (informatii comerciale nedivulgate) este esentiali pentru

promovarea capacitdtii de inovare a intreprinderilor si a competitivitatii acestora.



16.7.2014 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 226/49
p

2.2 Termenul de secret comercial desemneazd orice informatie (tehnologie, formuld, date de marketing etc.) care are
valoare economici si a cirei confidentialitate ar trebui protejati.

2.3 Aceste informatii nu constituie titluri de proprietate intelectuald exclusive, dar sunt deseori la originea acestora.
Astfel, la originea unui brevet se afld deseori know-how-ul sau un secret comercial rezultat din cercetare si dezvoltare prin

investitii financiare §i umane importante.

2.4 Insusi termenul de secret comercial nu este uniform in Uniunea Europeand. Singura definitie armonizatd a secretului
comercial se afld in Acordul TRIPS al Organizatiei Mondiale a Comertului si are la baza trei conditii cumulative:

— caracterul secret. Se intelege prin acesta cd secretul este in general necunoscut mediilor interesate sau este greu
accesibil;

— valoarea comerciald. in realitate, aceast valoare comerciald decurge din caracterul confidential;
— in fine, detindtorul legitim trebuie sd fi luat mdsuri rezonabile pentru a asigura confidentialitatea secretului comercial.

2.5  In absenta unei conceptii uniforme in Uniune asupra termenului de secret comercial, protectia juridica a acestuia se
fragmenteazd intre diferitele sisteme juridice ale statelor membre.

2.6 Insd o protectie juridicd europeand uniformi a secretelor comerciale capati tot mai mult sens intr-o epoci in care
spionajul industrial si riscurile pirateriei informatice ating proportii ingrijoratoare, in special in sectoarele in care cercetarea,
dezvoltarea si investitiile financiare joacd un rol important (sectoarele fabricatiei de autoturisme, telecomunicatiilor,
farmaceutic etc.).

2.7 De altfel, Comitetul a sustinut actiunea Comisiei impotriva pirateriei si impdrtdseste opiniile sale asupra acestui
o (1
subiect (°).

3. Propunerea Comisiei

3.1  Propunerea este rezultatul unei consultiri la incheierea cireia Comisia a putut constata diferentele dintre legislatiile
nationale ale statelor membre, in special in ceea ce priveste definitia secretului comercial si a masurilor reparatorii la care au
acces detindtorii de secrete comerciale.

3.2 Propunerea are la bazd o dubld premisa: diferentele dintre legislatiile nationale franeazd cercetarea colaborativd
transfrontalierd si dduneazd competitivitdtii intreprinderilor ale ciror secrete comerciale ar putea fi mai usor furate sau

obtinute ilegal prin alte metode in statele membre mai putin protectoare.

3.3 Prin urmare, ea urmdreste obiectivul de a armoniza protectia acestor active necorporale care nu sunt considerate
drepturi de proprietate intelectuala.

3.4 Definitia secretului comercial

3.4.1  Comisia se inspird din definitia secretului comercial care existd in acordurile TRIPS si propune indeplinirea a trei
conditii cumulative pentru ca o informatie si fie ,secret comercial protejabil”:

— informatia este secretd, ceea ce inseamna ¢ nu este cunoscutd sau nu este usor accesibild persoanelor din cercurile care
se ocupd, in mod normal, de tipul de informatii in cauzd;

— informatia are valoare prin faptul cd are caracter secret;

— detindtorul secretului comercial trebuie sd fi depus eforturi rezonabile pentru a pastra caracterul secret al informatiei.

3.5 Termenul de insusire abuzivd

3.5.1  Pe langd accesul neautorizat la orice suport fizic care contine secretul, furtul, mita, inseldciunea si inclcarea unui
acord de confidentialitate, articolul 3 al propunerii adauga ,orice alt comportament care, in circumstangele date, contravine
practicilor comerciale loiale”.

3.5.2  De asemenea, propunerea prevede ca si utilizarea sau divulgarea ulterioard a unui secret comercial si fie

consideratd ilegald, in aceleasi circumstante ca atunci cind, in momentul utilizarii sau divulgarii, persoana avea cunostintd
sau ar fi trebuit sd aibd cunostintd de faptul cd sursa sa de informatii a obtinut secretul in mod ilegal.

() JO C 306, 16.12.2009, p. 7; JO C 18, 19.1.2011, p. 105.
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3.6 Dobandirea, utilizarea si divulgarea legald de secrete comerciale
3.6.1  Articolul 4 al propunerii de directivd exclude o serie de ipoteze:
— descoperirea sau crearea independent3;

— ingineria inversd (reverse engineering): un secret comercial nu mai este protejat din momentul in care poate fi divulgat prin produsul
care il incorporeazd;

— exercitarea dreptului reprezentantilor lucrdtorilor la informare i la consultare, inclusiv informarea respectivilor
reprezentanti de citre lucritori;

— libertatea de exprimare si de informare;

— activitatea denuntdtorilor, daci sunt indeplinite conditii suplimentare: utilizarea sau divulgarea necesard si in interes
public;

— practica in conformitate cu practicile comerciale loiale, respectarea unei obligatii necontractuale, protectia unui interes
legitim.

3.6.2  Articolul 4 protejeazd inovarea, dat fiind cd prevede in mod expres cd descoperirea independentd si ingineria
inversa sunt mijloace legale de a obtine informatii.

3.7 Accesul la mdsuri reparatorii al detindtorului secretului comercial

3.7.1  Statele membre au obligatia de a prevedea mdsuri reparatorii efective in cazul insusirii ilegale a unor secrete
comerciale.

3.7.2  Inlegdturd cu dezbaterile recurente asupra utilizarii abuzive a procedurii de actiune in contrafacere, propunerea de
directivd invitd statele membre sd sanctioneze initierea unor proceduri judiciare cu rea-credintd in scopul de a intarzia sau
de a restrictiona in mod neloial accesul paratului pe piatd ori de a-l intimida sau a-1 hirtui pe acesta.

3.7.3  Articolul 8 al propunerii de directivd se inspird de asemenea din dreptul concurentei, formuland o serie de masuri
de protectie menite s evite divulgarea secretelor comerciale pe parcursul procedurii judiciare: restrictionarea integrald sau
partiald a accesului la documentele care contin secretul comercial, restrictionarea accesului la sedingele de judecatd,
eliminarea pasajelor care contin secrete comerciale din versiunea neconfidentiald a hotirarii judecatoresti.

3.7.4  Cutitlu de masuri provizorii, detindtorul secretului comercial prejudiciat poate obtine interzicerea divulgdrii sau a
utilizdrii secretului comercial, interdictia de a fabrica, a oferi, a introduce pe piatd sau a utiliza marfuri ce provin din
infractiuni si sechestrarea sau predarea acestor marfuri.

3.7.5  Propunerea prevede alte numeroase garantii procedurale, de exemplu, in subsidiar, instanta trebuie si poatd
dispune ca paratul s constituie o garantie care sd permitd despdgubirea detinitorului secretului.

4. Observatii generale asupra propunerii de directiva

4.1  Propunerea de directivd prezintd o definitie a secretului comercial suficient de extinsd pentru a acoperi o compozitie,
cercetdri sau studii care nu fac incd obiectul unui drept de proprietate intelectuala.

4.2 Propunerea urmdreste consolidarea competitivitatii intreprinderilor si a organismelor de cercetare europene care se
bazeazd pe know-how si pe secrete comerciale care nu pot face obiectul unei protectii prin drepturile de proprietate
intelectuald, din cauza imposibilitdtii in care se afla titularul de a obtine un drept exclusiv asupra acestor elemente.

4.3  Intr-adevir, drepturile de proprietate industriala traditionale cum ar fi brevetele, marcile, desenele si modelele contin
o mare parte a cunostintelor si informatiilor care sunt totusi necesare cresterii economice a intreprinderilor.

4.4 De altfel, IMM-urile au recurs deseori la secretul comercial pentru a proteja aceste informatii vitale, in absenta unor
resurse umane specializate sau a capacitdtii financiare suficiente pentru a-si inregistra, a-si gestiona, a-si proteja si a-si face
respectate drepturile de proprietate intelectuale.

4.5  Pentru a depdsi aceste obstacole, intreprinderile prevad deseori acorduri de nedivulgare in contractele pe care le
incheie cu angajatii sau cu subcontractantii. Regulile de protectie a secretelor comerciale nu trebuie si duci la ingradirea
libertdtii de exprimare i a posibilititii de denuntare a neregulilor si nici la restrAngerea posibilitatii lucritorilor de a-si
schimba locul de munci si de a profita de cunostintele generale si experienta dobandita.
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4.6 Prin urmare, propunerea are sens pe deplin, cu atdt mai mult cu cat viata economicd actuald favorizeazd tot mai
mult subcontractarea, ceea ce presupune ca furnizorii de servicii sd poatd avea acces temporar la tot felul de informatii
sensibile.

4.7 In plus, perfectionarea sistemelor informatice si a comunicatiilor faciliteazd pirateria, deturnarea si difuzarea
secretelor comerciale, ceea ce sporeste riscurile ca acestea si fie utilizate in tari terte pentru a fabrica produse care intrd
ulterior in concurentd, pe piata europeand, cu produsele intreprinderii devenite victima a insusirii abuzive a secretelor.

4.8 CESE atrage atentia asupra faptului cd prin consolidarea neincetatd a cerintelor in materie de raportare, in special
pentru societdtile cotate la bursd, se pune in pericol secretul comercial. Informatiile care apar in aceste rapoarte devin, de
fapt, publice, accesibile oricdrui investitor, care se poate dovedi sau poate deveni un concurent.

4.9  CESE considerd cd propunerea de directivd ar trebui sd ia in considerare, la articolul 4, riscul de divulgare a secretului
comercial legat de obligatiile de raportare care le revin membrilor consiliului de administratie sau de supraveghere a
societdtilor cotate la bursi.

5. Observatii specifice cu privire la propunerea de directivid

5.1  Propunerea prevede numeroase garantii procedurale, in special masuri provizorii si de conservare, dar si masuri
corective i reparatorii in urma unei hotdrari judecitoresti care se pronuntd pe fond asupra incdlcirii secretului comercial,
cum ar fi distrugerea informatiilor detinute de contravenient, returnarea si distrugerea produselor in cauzd, calculul
daunelor-interese inainte de a integra prejudiciul moral si publicarea deciziei.

5.2 Daunele-interese acordate la cererea partii prejudiciate trebuie sd corespundd prejudiciului real suferit, luand in
consideratie aspectele materiale si morale.

5.3  Totusi, judecdtorul va putea recurge la o sumd forfetard, in ,cazurile adecvate”, de exemplu calculatd pe baza
redeventelor sau a drepturilor care ar fi fost cuvenite in cazul unei utilizdri adecvate.

5.4  Comitetul subliniazd cd notiunile de drept penal ,furt”, ,mitd”, ,inseldciune” mentionati la articolul 3 al propunerii de
directiva au rolul de a explicita notiunea de ,dobdndire, utilizare si divulgare ilegald de secrete comerciale”.

5.5 Intentia Comisiei este de a opera o armonizare a cdilor de atac civile, pentru a permite intreprinderilor inovatoare si-
si apere in mod eficace secretele de afaceri in intreaga Uniune Europeand. Articolul 5 ,Obligatia generald” este elocvent in
acest sens, deoarece dispune ca statele membre si prevadd mdsuri, proceduri si mdsuri reparatorii pentru a asigura

disponibilitatea unor reparatii in fata instantelor civile (sublinierea Comitetului).

5.6 In plus, se pare cd propunerea de directiva asimileazd secretul comercial cu o forma de proprietate intelectuald, cu
exceptia caracterului exclusiv. Intr-adevir, protectia creatd este foarte apropiatd de procedurile previzute in Directiva CE
2004/48 privind aplicarea drepturilor de proprietate intelectuald, cum ar fi drepturile de autor si drepturile conexe, marcile
comerciale, desenele sau brevetele, directiva adoptatd in aprilie 2004, a cirei revizuire este de altfel in curs de examinare. In
ceea ce priveste articolul 4, CESE considerd ci este foarte important ca, in cazul denuntdrii unei nereguli sau a unui alt
incident de la locul munci, lucritorii si se poatd consulta cu o persoand de incredere dintr-un sindicat, fari a risca sa se facd
vinovati de incdlcarea regulilor in aceastd privintd. CESE este de parere ci directiva ar trebui si contind o dispozitie pentru
protectia impotriva represaliilor a lucritorilor care fac uz de posibilitatile prevazute la articolul 4.

5.7 In acest sens, in legituri cu dezbaterile recurente asupra utilizirii abuzive a procedurii de actiune in contrafacere (%),
procedurd necontradictorie, Comitetul salutd faptul cd propunerea se indeparteazd totusi de Directiva CE 2004/48 prin
sublinierea expresi de la articolul 10 alineatul (2) a faptului cd autoritatile judiciare ale statelor membre evalueazd caracterul
proportional al mdsurilor provizorii si asigurdtorii.

5.8 Asimilarea secretului comercial cu o forma de proprietate intelectuald poate ajunge pand la includerea in propunerea
de directivd a termenului de ,practici comerciald loiald”. Acest termen existd deja in acordurile TRIPS.

A Curtea de Casatie, Camera civild, Sectia comerciald, 12 februarie 2013, 11-26.361 ,Société Vetrotech Saint-Gobain international”; A
treia camerd a Tribunalului de inaltd instantd (Tribunal de grande instance) din Paris, 15 noiembrie 2011 ,Sociétés JCB” comentat de
Laurent Labatte, Marks & Clerk France, Conseils en propriété industrielle (Consiliere in proprietatea industriald).
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5.9 Curtea de Justitie a Uniunii Europene a avut ocazia de a interpreta termenul de ,practicd loiala” (°) utilizat in
Directiva 89/104/CEE de apropiere a legislatiilor statelor membre privind marcile.

5.10  In ciuda progreselor semnificative pe care le contine propunerea, adoptarea directivei nu va scuti intreprinderile de
punerea in aplicare a tuturor masurilor preventive utile pentru a-si proteja secretele comerciale, fie cd sunt masuri tehnice,
organizationale sau contractuale.

5.11  De asemenea, pare prea simplist si se limiteze informatiile susceptibile de a se incadra in categoria secretelor
comerciale la acele informatii care au valoare comerciald imediati, deoarece anumite informatii de naturd economici,
industriald, tehnicd sau stiintificd pot sd nu aibd valoare comerciald directd sau potentiald, in special atunci cand au legdturd
cu datele de cercetare si dezvoltare tehnicd sau stiintifica.

5.12  CESE propune ca lista definitd la articolul 4 alineatul (1) si fie completatd addugandu-se cd dobandirea de secrete
comerciale este consideratd legald in cazul in care acestea sunt obtinute e) in cadrul exercitdrii obligatiilor de raportare care
revin membrilor consiliului de administratie sau de supraveghere al societdtilor cotate la bursa.

5.13  In acelasi sens, CESE propune ca lista definiti la articolul 4 alineatul (2) si fie completatd addugandu-se ci statele
membre se asigurd cd nu se acordd niciun drept de solicitare a mésurilor, procedurilor si masurilor reparatorii previzute de
prezenta directiva in cazul in care presupusa dobandire, utilizare sau divulgare a secretului comercial a avut loc in oricare
dintre urmdtoarele cazuri: f) divulgarea secretului comercial in cadrul exercitdrii obligatiilor de raportare care revin
membrilor consiliului de administratie sau de supraveghere a societdtilor cotate la bursa.

Bruxelles, 25 martie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

& A se vedea Directiva 89/104/CEE de apropiere a legislatiilor statelor membre privind marcile si jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene privind interpretarea notiunii de ,practicd loiald” CJCE, 15 martie 2005, cauza C 228/03 Gillette Company
Gillette group Finland Oy contra LA laboratories Oy.
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtorul punct al avizului sectiunii a fost modificat pentru a reflecta continutul amendamentului adoptat de Adunare,
desi peste o patrime din voturile exprimate au fost in favoarea mentinerii textului in forma sa originald [articolul 54
alineatul (4) din Regulamentul de proceduri]:

Punctul 4.5

4.5. Pentru a depdsi aceste obstacole, intreprinderile prevad deseori acorduri de nedivulgare in contractele pe care le incheie cu
angajatii sau cu subcontractantii.

Rezultatul votului asupra amendamentului
Voturi pentru: 80
Voturi impotriva: 46

Abtineri: 10



