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P7_TA(2013)0500

Normele de participare si diseminare pentru Programul-cadru pentru cercetare si inovare
Orizont 2020 (2014-2020) ***]

Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 21 noiembrie 2013 referitoare la propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor de participare si diseminare pentru Programul-

cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (2014-2020) (COM(2011)0810 - C7-0465/2011 -
2011/0399(COD))

(Procedura legislativd ordinara: prima lectura)

(2016/C 436/54)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului (COM(2011)0810),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 173 si articolul 183 si articolul 188 al doilea paragraf din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd Parlamentului de citre Comisie
(C7-0465/2011),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere avizul Curtii de Conturi din 19 iulie 2012 (*),

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 28 martie 2012 (%),

— avand in vedere angajamentul reprezentantului Consiliului exprimat prin scrisoarea din 12 septembrie 2013 de
aprobare a porzitiei Parlamentului, in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizul Comisiei pentru afaceri externe, al
Comisiei pentru dezvoltare si al Comisiei pentru bugete (A7-0428/2012),

1. adoptd pozitia in primd lecturd prezentatd in continuare;
2. ia act de declaratiile Comisiei anexate la prezenta rezolutie;

3. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod substantial propunerea sau sd
o inlocuiasca cu un alt text;

4. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului i Comisiei, precum si parlamentelor nationale pozitia
Parlamentului.

P7_TC1-COD(2011)0399

Pozitia Parlamentului European adoptati in primd lecturd la 21 noiembrie 2013 in vederea adoptirii

Regulamentului (UE) nr. ...[2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor de

participare si diseminare pentru ,,Programul-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) —,,Orizont 2020” si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1906/2006

(Intrucat s-a ajuns la un acord intre Parlament si Consiliu, pozitia Parlamentului corespunde cu actul legislativ final, Regulamentul (UE)
nr. 1290/2013.)

() JOC 318,20.10.2012, p. 1.
()  JOC181,21.6.2012, p. 111.
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ANEXA LA REZOLUTIA LEGISLATIVA

DECLARATII ALE COMISIEI

Declaratie privind stabilirea costurilor directe ale infrastructurilor de cercetare de mari dimensiuni

Ca raspuns la cerintele exprimate de partile interesate, Comisia s-a angajat si clarifice problema costurilor directe ale
infrastructurilor de cercetare de mari dimensiuni in conformitate cu principiile mentionate in aceastd declaratie.

Orientdrile privind calcularea costurilor directe pentru infrastructurile de cercetare de mari dimensiuni in cadrul strategiei
Orizont 2020, cu o valoare totald de cel putin 20 de milioane EUR pentru un anumit beneficiar, calculatd ca sumd a
valorilor activelor istorice ale infrastructurilor de cercetare individuale, asa cum apar in ultimul bilant inchis al
beneficiarului in cauzd, inainte de data semndrii acordului de finantare, sau astfel cum au fost determinate pe baza costurilor
de inchiriere si leasing ale infrastructurilor de cercetare.

Sub acest prag, nu se aplicd orientdrile privind calcularea costurilor directe pentru infrastructurile de cercetare de mari
dimensiuni in cadrul Orizont 2020. Anumite elemente de cost pot fi declarate ca fiind costuri eligibile directe in
conformitate cu dispozitiile aplicabile ale acordului de finantare.

In general, sunt acceptate drept costuri directe toate costurile, care: indeplinesc criteriile generale de eligibilitate si sunt
legate in mod direct de punerea in aplicare a actiunii §i, prin urmare, pot fi atribuite direct acesteia.

Pentru o infrastructurd de cercetare de mari dimensiuni, utilizatd pentru un proiect, acesta va fi de reguld cazul pentru
costurile capitalizate si pentru costurile de exploatare.

,Costurile capitalizate” sunt costurile suportate pentru crearea sifsau renovarea infrastructurilor de cercetare de mari
dimensiuni, precum si unele costuri specifice privind repararea si intretinerea infrastructurii de cercetare de mari
dimensiuni, precum si costurile pieselor de schimb sau ale componentelor esentiale.

,Costurile de functionare” sunt costurile pe care beneficiarul le suportad in mod specific pentru functionarea infrastructurilor
de cercetare de mari dimensiuni.

Prin contrast, unele costuri nu vor putea fi declarate ca fiind costuri directe, dar vor putea fi rambursate prin sumele
forfetare acordate pentru costuri indirecte, de exemplu costurile asociate cu inchirierea, leasingul sau costurile de amortizare
ale cladirilor administrative si ale sediului.

In cazul in care costurile au fost cauzate in parte de activititile desfasurate in cadrul proiectului, doar partea care se masoard
direct relativ la proiect poate fi declarata.

In acest scop, sistemul de misurare al beneficiarului trebuie si prevadd un mijloc precis de cuantificare a valorii reale a
costurilor proiectului (si anume sa indice consumul real si/sau utilizare al proiectului). Astfel va fi cazul dacd masurarea este
obtinutd din factura furnizorului.

Evaluarea costurilor este, in general, asociatd cu timpul utilizat pentru proiect, care trebuie sd corespundd cu numadrul
efectiv de ore/zile/luni de utilizare a infrastructurii de cercetare in scopul proiectului. Numdrul total de ore/zile/luni
productive trebuie si corespundd cu potentialul total de utilizare (capacitatea totald) a infrastructurii de cercetare. Calculul
intregii capacitdti va include orice moment in care infrastructura de cercetare este utilizabild, dar neutilizati. Cu toate
acestea, calculul capacitdtii totale va tine seama in mod corespunzitor de constrangerile reale, cum ar fi orarul de lucru ale
entitatii, timpul de reparatie si intretinere (inclusiv calibrarea si testdrile).

Dacd un cost poate fi masurat direct fatd de infrastructura de cercetare, dar nu fatd proiect, din cauza constrangerilor
tehnice, o alternativd acceptabild va fi misurarea acestor costuri prin intermediul unititilor de utilizarea efectivi, relevante
pentru proiect, sustinutd de specificatii tehnice exacte si date reale, si determinati pe baza sistemului de contabilitate
analiticd a costurilor al beneficiarului.
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Costurile si masurarea directd a acestora fatd de proiect trebuie si fie justificate de documente adecvate care si permitd o
pistd de audit suficientd.

Beneficiarul poate demonstra legdtura directd prin dovezi alternative convingitoare.

Serviciile Comisiei vor recomanda cele mai bune practici pentru masurarea directd si pentru documentele justificative (de
exemplu in cazul costurilor capitalizate: evidentele contabile insotite de politica de amortizare a beneficiarului ca parte a
principiilor contabile uzuale ale acestuia, ilustrind modul de calculare a posibilei utilizri si a duratei de viatd economicd a
activului, si dovezi privind folosirea efectivd in scopul proiectului; in cazul cheltuielilor de functionare: facturd specifici,
etichetatd in mod explicit, legatd de marile infrastructuri de cercetare, contractul, perioada de desfisurare a proiectului, etc.)

La cererea unui beneficiar de infrastructuri de cercetare de mari dimensiuni, si tinind seama de resursele disponibile si de
principiul rentabilititii, Comisia este pregatitd sd efectueze o evaluare ex-ante a metodologiei de calcul al costurilor directe
ale beneficiarului intr-un mod un simplu si transparent, pentru a se asigura certitudinea juridicd. Aceste evaludri ex-ante vor
fi luate pe deplin in considerare in timpul auditurilor ex post.

In plus, Comisia va institui un grup format din reprezentanti ai organizatiilor partilor interesate relevante, pentru a evalua
gradul de utilizare a orientdrilor.

Comisia confirmd cd va adopta fdrd intarziere orientdri privind calcularea directd a costurilor pentru infrastructurile de
cercetare de mari dimensiuni, odatd ce au fost adoptate reglementarile Orizont 2020.

Declaratie privind orientdrile referitoare la criteriile de aplicare a ,,bonusului”

In ceea ce priveste remuneratia suplimentard, intentia Comisiei este de a emite, fird intarziere, orientdri cu privire la
criteriile pentru aplicarea sa, dupd adoptarea normelor de participare §i diseminare aferente programului Orizont 2020.

Declaratie privind calea rapida spre inovare (FTI)

Comisia are intentia de a conferi FTI o vizibilitate adecvatd in randul comunitatii de cercetare si inovare prin actiuni de
sensibilizare si de comunicare inaintea lansrii cererii-pilot in 2015.

Comisia nu intentioneaza sd limiteze durata actiunilor FTI ex ante. Factori, cum ar fi oportunitatea si situatia concurentiala
actuald sunt luati in considerare suficient in momentul evaludrii ,impactului” unei propuneri, pentru a permite o anumitad
flexibilitate, in functie de specificitatile diferitelor domenii ale cercetdrii aplicate.

Pe langd evaluarea aprofundatd efectuatd in cadrul evaludrii intermediare a programului Orizont 2020, pilotul FTI va face
obiectul unei monitorizdri continue a tuturor aspectelor practice legate de depunerea, evaluarea, selectarea si finantarea
propunerilor in cadrul cererii de propuneri privind FTI, incepand cu primul termen limitd in 2015.

Pentru a permite pilotului sd fie eficient §i pentru a se asigura desfdsurarea unei evaludri corespunzitoare, acest lucru ar
putea necesita sprijinirea a pand la o sutd de proiecte.

Declaratie privind articolele 3 si 4

Comisia intentioneazd si includi in acordul de grant trimiteri la legislatia nationald, cu privire la accesul public la
documente si la confidentialitate, in vederea obtinerii unui echilibru corespunzitor intre diferitele interese.
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Declaratie privind articolul 28
(optiunea unei rate de rambursare de 100 % pentru entitdtile juridice fard scop lucrativ pentru actiuni inovatoare):

Comisia observa ci pand si entitdtile fard scop lucrativ pot desfdsura activitdti economice care sunt aproape de piatd si a
caror subventionare poate crea denaturdri ale pietei interne. Prin urmare, Comisia va evalua ex ante dacd activitatile eligibile
sunt de naturd economicd, dacd subventionarea transversald a activititilor economice este impiedicatd in mod efectiv si dacd
rata de finantare a activititilor economice eligibile are efecte negative asupra concurentei in cadrul pietei interne,
necompensate prin efectele sale pozitive.

Declaratie privind articolul 42

Intentia Comisiei este de a stabili termene in acordul-model de grant cu privire la protejarea rezultatelor, luand in
considerare termenele PC7.



