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AVIZE

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 497-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 25 SI 26 MARTIE 2014

Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Instrumente de piatd — O economie a UE
cu emisii scizute de dioxid de carbon” (aviz din proprie initiativi)

(2014/C 226/01)

Raportor: dl Martin SIECKER
Coraportor: dl Lutz RIBBE

La 18 septembrie 2013, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Instrumente de piatd — O economie a UE cu emisii scizute de dioxid de carbon.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 martie 2014.

In cea de-a 297-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 martie 2014 (sedinta din 25 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 123 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 6
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Progresele inregistrate in tranzitia la o economie eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si cu emisii
scdzute de dioxid de carbon nu au fost suficient de mari. Dacd UE doreste realizarea obiectivelor sale stabilite pentru 2050,
intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor i acceptabil sub aspect social, pentru care a primit acordul statelor
membre si sprijinul CESE exprimat in mai multe avize, sunt necesare progrese mai rapide. Acestea pot fi obtinute prin
combinarea unui cadru de reglementare clar, eficient, riguros si eficace cu instrumente de piatd (market-based instruments —
MBIs) predictibile. Obiectivele de reducere a emisiilor de CO, asupra cirora au cizut de acord statele membre vizeazd
evitarea unei viitoare crize ecologice prin incetinirea procesului de epuizare a resurselor si de incilzire globald. Pentru
aceasta, obiectivul pe termen mediu va trebui sd includd o dezvoltare semnificativd a surselor de energie regenerabild si o
reducere progresivd considerabild a utilizarii cirbunelui, cu exceptia cazului in care captarea dioxidului de carbon se
dovedeste a fi o solutie viabild si acceptabild din punct de vedere social.

1.2 Efectele actualei crize economice si financiare au adus in centrul atentiei tarifarea energiei din cauza impactului
preturilor ridicate ale acesteia asupra costurilor energiei de uz casnic, intr-un context de austeritate, si asupra
competitivitatii industriale. Energia este perceputd ca un factor ce stinjeneste redresarea, mai degrabd decat ca o parte a
solutiei. De bund seamd, trebuie gasit un raspuns la aceste preocupdri reale, insd este esential si ca sectorul energetic in
special sd poatd lucra la un program de tranzitie pe termen lung, prin care diversele politici si mecanismele de sprijin
aferente sd se angajeze intr-o directie clard, urmdrind totodatd mentinerea stabilitdtii. Importanta instrumentelor de piatd
constd in faptul cd ele trebuie sd contribuie la tranzitia citre o economie eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si cu emisii reduse de carbon si, in acelasi timp, s sustind redresarea economica.
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1.3 Reforma fiscald ecologicd (environmental fiscal reform — EFR) urmdreste utilizarea mecanismelor pietei pentru a aborda
externalititile negative legate de utilizarea resurselor naturale intr-un mod neutru din punct de vedere bugetar, prin
diminuarea presiunii fiscale asupra veniturilor salariale. in acelasi timp, EFR vizeazi o aplicare mai sistematici a principiului
y,poluatorul pliteste”, prin eliminarea treptatd a subventiilor diundtoare mediului si prin deplasarea presiunii fiscale dinspre
veniturile salariale citre utilizarea resurselor. Ca atare, EFR poate si remedieze disfunctionalitatea pietei, sd imbunditateascd
eficienta economicd, sd contribuie la dezvoltarea de noi industrii care sd ofere locuri de munca locale durabile, sd creeze un
mediu clar si previzibil pentru investitiile ecoinovatoare si si contribuie la refacerea stabilitatii fiscale dupd recesiune, prin
colectarea de venituri suplimentare.

1.4 Preturile energiei au crescut in toate sectoarele, fapt ce genereazd, in multe state membre, o reactie negativd din
partea utilizatorilor casnici si a industriei. Este necesard o cercetare detaliatd pentru identificarea originii acestor preturi
majorate (productie, distributie, impozite) si pentru stabilirea cazurilor in care energia din surse regenerabile a contribuit la
cresterea preturilor energiei electrice ori la preturi stabile sau mai scizute. Comitetul incurajeazd statele membre sd mearga
inainte, cu prudentd, pe calea reformei fiscale ecologice, mai ales in aceastd perioada de crizd, anticipand astfel trecerea, in
timp util, la o reformd mai insemnatd, cea a sistemelor lor fiscale. Asigurarea unei tarifdri adecvate a dioxidului de carbon in
UE si, implicit, asumarea acesteia la nivel mondial, va trebui si constituie un element fundamental al acestei reforme.
Comitetul indeamna Comisia sd transforme EFR intr-o componentd intrinsecd a semestrului european, punand un accent
special pe incurajarea eficientei energetice.

1.5  In prezent, in UE instrumentele de piatd nu sunt utilizate in mod suficient de omogen si de coerent. Statele membre
ale UE nu fructificd pe deplin oportunitdtile pe care le oferd tranzitia la o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon
pentru inovarea si modernizarea industriei si pentru cresterea nivelului de ocupare a fortei de munci. Sectorul
autovehiculelor este un bun exemplu pentru modul in care a fost indeplinit cu succes obiectivul de reducere a utilizarii
combustibililor pe bazd de hidrocarburi, prin utilizarea unei juste combinatii de instrumente de reglementare si instrumente
de piatd. Instrumentele de piatd trebuie consolidate si perfectionate, astfel incat si transmitd pietelor un semnal puternic.
Comitetul face apel la statele membre sd urmeze si sd pund in aplicare principiile bunei practici adoptate in comunicarea
recentd a Comisiei privind piata internd a energiei si orientirile aferente (*). Nu poate fi pus la indoiald faptul ci finalizarea
pietei unice a energiei va elimina diferentele mari de preturi dintre statele membre. In plus, finalizarea retelelor energetice
interstatale ar reduce costurile tranzitiei citre energia din surse regenerabile, punind la dispozitie energie de rezervd pe
scard mai larga.

1.6 Comitetul observa cd instrumentele de piatd pot fi aplicate nu numai in contextul politicilor legate de domeniul
energetic, ci si altor strategii de imbundtdtire a utilizdrii eficiente a resurselor naturale si de reducere a emisiilor de carbon,
precum reciclarea, gestionarea mai durabild a deseurilor i o agriculturd mai durabila.

1.7 Reforma taxei de mediu (environmental tax reform — ETR) incurajeazd o deplasare a presiunii fiscale dinspre veniturile
salariale citre utilizarea resurselor, facilitind in acest mod mentinerea locurilor de munci existente si crearea altora noi, in
multe sectoare economice. Ca alternativd, intr-un anumit sector ca, de exemplu, cel energetic, se pot impozita emisiile
ddunitoare de CO, produse de combustibilii fosili, veniturile obtinute putdnd servi la subventionarea introducerii unor
tehnologii noi, mai ecologice, precum sursele regenerabile si eficienta energeticd, pentru a se ajunge la un mix energetic
mult mai durabil, cu mentinerea preturilor medii sau a facturilor la energie la niveluri mai accesibile. Aceasta poate
contribui la consolidarea fiscald, determinand un impact negativ mai mic asupra cresterii economice §i ocupdrii fortei de
muncd decit al oricirei alte taxe directe sau indirecte. Comisia Europeand ar trebui sd joace un rol de coordonare si de
orientare in promovarea reformei ETR.

1.8  In opinia Comitetului, este inacceptabil faptul cd activititile ddundtoare mediului, care nu se justifici, sunt inci
subventionate in UE, atat direct, de la bugetele publice, cat si indirect, drept ,costuri externe”, care nu sunt internalizate in
preturile produselor din cauza punerii in aplicare insuficiente a principiului ,poluatorul pliteste”. Aceste subventii
denatureazd semnalele pietei si impiedicd tranzitia la o economie eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor i cu
emisii scizute de dioxid de carbon. UE s-a angajat de multi ani sd elimine treptat subventiile care dduneazd mediului si sd
internalizeze costurile externe. Avand in vedere obiectivul UE de eliminare a acestor subventii pand in 2020, Comitetul isi
manifestd preocuparea fatd de numdrul insuficient de activitdti in acest sens. Comitetul indeamnd statele membre sd
efectueze inventarieri si si elaboreze planuri de actiune in vederea elimindrii subventiilor diunitoare mediului, in
conformitate cu obiectivul urmdrit. Comisia ar trebui s actioneze si in acest domeniu ca un motor si un factor de
coordonare, de exemplu, prin includerea lui in procesul semestrului european.

() SWD(2013) 439 final.
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1.9 Impactul energiei solare si eoliene asupra mediului este mult mai mic decat cel al energiei pe bazd de combustibili
fosili. Productia de energie curatd, in cele mai avansate forme ale sale, tine seama de interesele sociale si ecologice ale
generatiilor viitoare, impiedicd delocalizarea productiei si reduce dependenta de importurile de energie, pe langd faptul cd
genereazd noi locuri de muncd. Si totusi, energia curatd nu poate concura pe piatd pe picior de egalitate deoarece energia pe
bazd de combustibili fosili si cea nucleard sunt subventionate in mult mai mare masura (direct si indirect) decat energia din
surse regenerabile. Energia curatd are nevoie de sanse egale de dezvoltare. Prin urmare, este esential sd se creeze conditii de
concurentd echitabile in ceea ce priveste productia de energie.

1.10  Cu toate ci obiectivul general al tranzitiei cdtre o economie cu emisii scdzute de carbon este acceptat pe scard largd,
viteza tranzitiei si metodele alese fac incd obiectul unor intense dezbateri. Nerecunoasterea impactului recesiunii economice
si al crizei datoriilor suverane asupra fortei portante a economiei europene constituie un motiv de ingrijorare. Nelinigtitor
este si faptul cd accelerarea miasurilor de tranzitie, pe termen scurt si mediu, se va face in dauna competitivitatii. in sfarsit,
parerile sunt in continuare impartite in ceea ce priveste efectele pozitive ale masurilor de tranzitie asupra economiei si
persistd impresia cd efectele negative nu sunt luate in considerare. Avizul ia notd de aceste preocupdri si recunoaste ci ele
vor fi un subiect permanent de discutie. Comitetul face totusi apel la UE si la statele membre sd pund accent pe sentimentul
de urgentd in construirea cu succes a unui viitor cu emisii reduse de dioxid de carbon.

2. Introducere

2.1  Statele membre ale Uniunii Europene nu au fost suficient de ferme in adaptarea economiilor lor la schimbdrile
climatice. A avut loc, la nivel european, o dezbatere ampld, fundamentald, cu privire la necesitatea adaptdrii societatii la
dezvoltarea durabild si la schimbdrile climatice. S-a ajuns la un acord in privinta nevoii de a actiona in sensul unei dezvoltari
durabile, inclusiv al ,ecologizarii” economiei. Aceastd orientare politicd este confirmatd de o serie de documente: Strategia
de dezvoltare durabild din 2001, revizuitd in 2006, Al saptelea program de actiune pentru mediu, initiativa emblematici a
Strategiei Europa 2020 ,O Europa eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor”, Foaia de parcurs citre o Europa
eficientd din punct de vedere al utilizdrii resurselor si Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie competitivd cu emisii
scizute de dioxid de carbon pand in 2050. Comitetul si-a declarat sprijinul pentru acest obiectiv intr-o serie de avize.

2.2 Pe parcursul ultimilor cinci ani, toate statele membre s-au confruntat, in mai mare sau mai micd masurd, cu
provocari generate de criza bancard si de criza datoriei suverane, cdrora li s-a addugat o incetinire gravd a cresterii
economice. Evolutia preturilor energiei de uz casnic si industrial, in contextul austeritatii si al unei concurente globale
bazate pe preturi reduse a ridicat semne de intrebare in privinta modului in care este pusd in aplicare politica energeticd si
de mediu a UE, tinand cont de potentialele sale efecte colaterale negative. Situatia este gravd si trebuie rezolvata.
Instrumentele de piatd trebuie puse in aplicare in asa fel incat sd contribuie atat la ecologizarea economiei, cat si la
sustinerea redresirii economice.

2.3 Desi dezbaterea a fost declansatd in parte de schimbarile climatice, discutiile au abordat si aspecte precum economia
si progresul societal. Europa are multe de castigat dacd isi asumd rolul de conducidtor in procesul de tranzitie citre o
economie incluzivd, ecologicd. Un studiu recent al Comisiei a confirmat faptul cd, pand in prezent, industria europeand si-a
mentinut pozitia pe piata mondiald multumitd unor niveluri relativ scizute ale intensitatii energetice si patrunderii pe piatd
a energiei din surse regenerabile (*). Comitetul a pus in evidentd posibilititile pe care le oferd economia cu emisii scizute de
dioxid de carbon noilor modele de afaceri orientate citre o crestere durabild si mutatiilor industriale (°). O tranzitie rapida si
reusitd nu reprezintd doar o provocare: pentru Uniune, modelul economiei ecologice constituie si cea mai bund posibilitate
de a riméne o putere economici de nivel mondial. In acelasi timp, un motiv de ingrijorare care trebuie luat in considerare
este faptul cd, pe termen scurt, tarifarea energiei constituie unul dintre factorii care duc la dezindustrializare. Preturile
scizute ale gazelor din SUA si Rusia afecteazd in special industriile cu intensitate energetica ridicatd. Cu toate acestea, pentru
marea majoritate a sectoarelor industriale, costurile energiei reprezintd in continuare un factor mai putin semnificativ in
materie de concurentd decat productivitatea generald si costurile muncii. Comisia a ficut din trecerea la o economie
eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor si cu emisii scizute de dioxid de carbon o piatrd unghiulara a initiativei
sale emblematice de promovare a unei industrii mai puternice pentru Europa (*), insd a subliniat recent si faptul c3 tranzitia
trebuie si decurg astfel incat si se tind seama de principalele realititi politice si economice (*).
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Comisia Europeand, Energy Economic Developments in Europe, European Economy 1/2014.

Avizul CESE pe tema ,Modelele de afaceri orientate citre o crestere durabild, emisiile scizute de CO, si mutatiile industriale”, JO C
133/8, 9.5.2013.

Comunicarea ,O industrie europeand mai puternicd pentru cresterea si redresarea economiei” COM(2012) 582 final.

é) Comunicarea ,Un cadru pentru politica privind clima si energia in perioada 2020-2030” [COM(2014) 15].
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2.4 Cu sigurantd, trecerea la 0 economie cu emisii scizute de dioxid de carbon ar spori securitatea energetica a Europei.
In prezent, Europa import gaze si petrol in valoare de peste 500 de miliarde EUR, partial din regiuni instabile din punct de
vedere politic. Inlocuirea importurilor de combustibil cu generarea de energie cu emisii reduse de carbon in UE ar spori
rezilienta economiei europene si ar contribui la mentinerea lanturilor valorice in Europa. Daci tranzitia va avea loc la timp,
in conditiile unui management inteligent al vitezei cu care au loc schimbdrile si ale unui echilibru adecvat intre interesele
economice, sociale si de mediu, ea va putea juca un rol esential in depdsirea crizei.

2.5  Trecerea aceasta nu se poate face pe spezele competitivitatii europene, cerinta de bazd fiind o activitate economica
mai intensd, ceea ce implici existenta mai multor intreprinderi in mai multe sectoare, cu o fortd de muncd mai numeroasa.
In acest context, nu poate fi trecut cu vederea impactul energiei ieftine, in special al gazelor de sist, care au contribuit la un
reviriment al productiei in SUA. Economia UE cautd cu disperare o renastere industriald comparabild, pentru ca cetdtenii si
poatd munci din nou si pentru a creste veniturile fiscale. In parte, o astfel de renastere va necesita din partea politicii
energetice a UE o mai mare certitudine si capacitate de reactie la presiunile globale, cu mentinerea agendei generale a unei
economii cu emisii reduse de dioxid de carbon.

2.6 Obiectivul UE constd in reducerea, pand in 2050, a emisiilor de CO, cu 80-95 %, in comparatie cu 1990. Comisia
apreciazd cd, pentru atingerea acestui obiectiv, va fi nevoie de o investitie anuald suplimentard de 1,5 % din PIB-ul european
in tranzitia la o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon. Costul lipsei de actiune este estimat de Comisie la 50 de
miliarde EUR pe an. Cu toate acestea, pentru zeci de milioane de cetdteni europeni, care in prezent sunt someri sau suferd
din cauza sciderii nivelului lor de trai, aceste ,costuri viitoare” sunt mult mai putin reale decat greutdtile cu care se
confruntd la ora actuald. Dacd nu se rezolva aceastd tensiune manifestd, indeplinirea obiectivului respectiv poate necesita
mult mai mult timp si resurse financiare considerabil sporite.

2.7  Dar ,ambitie” si ,reglementare” sunt doar cuvinte; politicile constau in fapte. In contextul acestor tinte, actiunile au
fost prea putine. Aceasta, din mai multe motive: criza financiard, lipsa de actiune din partea statelor membre, revenirea
acestora asupra unor decizii politice si opozitia manifestatd de industria petrolului si gazelor. In plus, existi si unele reale
incertitudini §i ajustdri provocate de impactul neprevdzut al noilor evolutii sau evenimente, precum, de exemplu,
dezvoltarea rapidd a gazelor de sist in SUA sau Fukushima. Alternantele politice rezultate de aici nu sunt de naturd sd
asigure cadrul stabil si predictibil necesar. Pentru a continua procesul de tranzitie fard intrzieri, trebuie gdsit un echilibru
intre flexibilitatea politica si angajamentul necesar pentru investitii pe termen lung si o serie de MBI de sprijin. In acest sens,
trebuie instituit un intens dialog intre toate partile interesate din cadrul lantului energetic, institutiile europene, statele
membre, industrie si populatie.

2.8  Ca orice piatd, piata energiei rispunde la semnalele preturilor in contextul cadrului de reglementare in vigoare. Dacd
piata energiei nu pune la dispozitie mixul prevdzut in planul de tranzitie, semnalele pietei sunt distorsionate. Ele pot fi
corectate, dar trebuie sd existe certitudinea cd actorii economici §i sociali interesati nu sunt grav dezavantajati.

2.9 Trecerea la o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon trebuie sd tind seama de impactul social, in special
asupra ocupdrii fortei de munca. Comisia a declarat cd in economia ecologicd s-a inregistrat o crestere pozitivd a locurilor
de muncd pe durata recesiunii, tendintd care, conform previziunilor, se va afirma puternic si in viitor. Numai sectoarele
eficientei energetice si energiei regenerabile ar putea crea 5 milioane de locuri de muncd pani in 2020 (°).

O tranzitie echitabild necesitd politici active de ocupare a fortei de munci, pentru a asigura locuri de muncd decente.
Factorul determinant il reprezintd, in acest context, o renastere economici si exigentele aferente in materie de politicd
energeticd, infrastructurd si piete. Consecintele sale asupra gospodariilor cu venituri reduse si asupra preturilor energiei
trebuie analizate cu atentie. In plus, de multe ori, pe piata energiei, preturile energiei nu reflectd corect costurile reale ale
diferitelor surse de energie. Spre deosebire de costul energiei din surse regenerabile, multe din costurile energiei din surse
conventionale nu se regdsesc separat in preturile acesteia i nici nu sunt platite separat in facturi; de fapt, ele sunt incluse in
bugetele guvernelor sub forma de subventii si sunt prezentate drept costuri externe ale efectelor nocive asupra sindtdtii si
mediului.

© Comunicarea ,Citre o redresare generatoare de locuri de muncd”, COM (2012) 173 final.
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2.10  Domeniul complex al preturilor la energie si impactul costurilor asupra consumatorilor casnici si industriali a fost
reexaminat in comunicarea Comisiei privind preturile si costurile energiei in Europa (). Una dintre concluzii este ci
mdsurile finantate prin ,componenta de pret formatd din impozite si taxe”, domeniul in care s-au inregistrat cele mai mari
cregteri in ultimii ani, trebuie puse in aplicare in cel mai eficient mod cu putintd din punctul de vedere al costurilor.

3. Instrumente de piatd

3.1 Observatii generale

3.1.1 O mare parte a reglementarilor UE au fost elaborate in vederea reducerii emisiilor de carbon. In sine, cadrul de
reglementare nu este suficient; pentru a sustine tranzitia, este nevoie de stimulente financiare si economice care s combine
pedepsele si recompensele. Instrumentele de piatd, cum ar fi taxele de mediu, comercializarea emisiilor de carbon si reforma
subventiilor joaci un rol important in acest proces (%).

3.1.2  Aceste instrumente pot modifica rezultatele activititii pietei, deoarece ele imbundtitesc sistemul semnalelor in
materie de preturi prin internalizarea costurilor externe, oferd mai multa flexibilitate §i sustinere intreprinderilor pentru
atingerea obiectivelor si incurajeazd eficienta i inovarea.

3.1.3  UE si statele membre au conceput anumite instrumente, ca, de exemplu, reforma taxei de mediu, eliminarea
treptatd a subventiilor diundtoare, comercializarea emisiilor, promovarea energiilor regenerabile si achizitiile publice
ecologice. In principiu, instrumentele disponibile sunt suficiente. Insd problema constd in concretizarea lor in legislatie,
precum si in aplicarea, controlul si respectarea ei in mod corespunzitor, iar pentru aceasta trebuie asigurat sprijinului
cetdtenilor. Dacd acest lant nu este destul de dezvoltat, existd riscul real ca instrumentele si nu functioneze asa cum se
cuvine, fapt ce ar duce la rezultate mediocre si ar genera costuri exagerate pentru gospodarii si industrie. Un exemplu
elocvent al acestei incoerente il reprezintd diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste costurile energiei.

3.1.4  Dacd UE doreste indeplinirea obiectivelor privind reducerea emisiilor de dioxid de carbon, trebuie s accelereze
procesul si sd castige populatia de partea sa. Trebuie promovatd economia de energie si trebuie furnizatd energie din surse
regenerabile, in locul celei obtinute pe bazd de combustibili fosili, acesti doi factori fiind esentiali pentru tranzitia la
economia ecologicd. In procesul de tranzitie de la cirbune citre energie din surse regenerabile, trebuie previzutd o rezervd
de combustibili si etape intermediare in care sd se recurgd, de exemplu, la gaze sau la combustibil nuclear. Modul in care
statele membre aplicd instrumentele existente nu incurajeazd suficient de puternic piata si functioneze mai bine.
Instrumente atat de importante, precum taxele de mediu, nu sunt folosite la o scard destul de larga. Aceasta se datoreaza in
mare mdsurd faptului cd mixul energetic diferd considerabil de la un stat membru la altul, in functie de geografie, climat,
resurse naturale si de evolutia istorica. Tot astfel, planurile de actiune pentru reducerea emisiilor de CO, ale statelor membre
si misura in care utilizeazd instrumentele de piatd diferd si ele.

3.1.5  In opinia Comitetului, energia regenerabild ar trebui sd faci parte din mixul energetic si sd i se acorde prioritate in
asa fel incat sd existe certitudinea ci politicile energetice sprijind atit dezvoltarea economicd, cat si tranzitia citre o
economie cu emisii scdzute de carbon. Chiar si in conditiile in care situatia din statele membre este diferitd, CESE asteapta cu
nerdbdare finalizarea retelelor energetice transeuropene cit mai curand cu putintd. Aceste conexiuni pot constitui o resursd
suplimentard pretioasd pentru fiecare strategie nationald.

3.1.6  Politica de mediu ar trebui conectatd mai indeaproape la alte domenii politice. Producerea descentralizati de
energie electricd in zonele rurale ar putea crea numeroase locuri de muncd suplimentare. Prin crearea de legaturi intre
politica de mediu si cea regionald, precum si intre fondurilor lor respective, calitatea vietii in zonele rurale ar putea fi
considerabil sporitd.

) Comunicarea ,Preturile si costurile energiei in Europa”, COM(2014) 21 final.
(®  Cartea verde privind instrumentele de piatd utilizate in scopuri aferente politicii de mediu si altor politici conexe, COM(2007) 140
final.
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3.2 Taxele de mediu

3.2.1  Principiul acestor taxe este de a stabili un pret pentru activitatile economice care polueazd mediu, astfel incat si se
evidentieze, conform principiului ,poluatorul plateste”, costul real al productiei si consumului, care nu se reflectd in
preturile de pe piatd. Asa se intdmpld, de exemplu, in Polonia, unde intreprinderile ale cdror activitdti polueazd mediul
trebuie sd contribuie la un Fond national pentru protectia mediului si gospodarirea apelor, din care se acordd stimulente
pentru programele privind durabilitatea mediului. In UE, dreptul de a institui impozite directe si indirecte revine statelor
membre. Doar intr-un numdr mic dintre ele existd taxe de mediu specifice, in acest sens putand fi oferite cateva exemple
revelatoare (Finlanda, Suedia, Danemarca, Tdrile de Jos, Germania, Regatul Unit, Slovenia si Estonia). Amploarea reorientdrii
fiscale diferd de la un stat membru la altul, suma totala fiind estimati la peste 25 de miliarde EUR anual (°).

3.2.2  In ciuda succesului inregistrat de taxele de mediu in unele state membre, reforma impozitirii in acest domeniu nu
isi fructificd pe deplin potentialul de a determina o schimbare ampli a politicilor bugetare. Trebuie subliniat ci reforma
taxelor de mediu oferd oportunititi uriase, mai ales in contextul misurilor de relansare a ocupdrii fortei de muncd. Dacd
deviza dnei comisar Hedegaard (,Taxati ce ardeti, nu ce castigati”) va fi pusd in practicd, iar sarcina fiscald se mutd de la
muncd la utilizarea resurselor, costul muncii pentru angajatori se va micsora si crearea de noi locuri de munci va fi
facilitatd, nu numai in ,nisele ecologice”, ci si in multe alte sectoare economice. ETR ar trebui sd reprezinte piatra unghiulard
a necesarei restructurdri generale a finantelor publice, in vederea consolidarii bugetare. De bund seamd cd o astfel de
reformd trebuie si nu sporeascd sarcina fiscald, si fie eficientd din punctul de vedere al costurilor si, totodatd, ecoeficientd.
Ar trebui evitate majordrile de costuri ale energiei care depasesc economiile obtinute prin intermediul eficientei energetice.

3.2.3  ETR poate contribui si la remedierea deficitelor bugetare Taxele de mediu pot contribui la consolidarea bugetard,
avand asupra cresterii economice si ocupdrii fortel de muncd un impact negativ mai mic decat alte impozite directe si
indirecte, precum impozitul pe venit sau TVA-ul (*%). Comisia ar trebui si insiste asupra abordirii prin care ia in considerare
avantajele reformei taxelor de mediu in analiza anuald a cresterii si in cadrul semestrului european.

3.3 Eliminarea treptatd a subventiilor ddundtoare

3.3.1  UE si-a propus si elimine treptat, pand in 2020, subventiile diunitoare mediului (*'). Comisia a promis acest lucru
in 2006 si 2009. Tot in 2009, la Summitul G-20 din 2009 s-a convenit s se elimine treptat ,subventiile [...] ineficiente
pentru combustibilii fosili, care incurajeazd consumul irational”. Acest angajament a fost asumat si cu ocazia forumului de
cooperare economica Asia-Pacific si in concluziile Conferinta Rio+20 din 2012. In ciuda tuturor acestor promisiuni, pana
acum nu s-au depus suficiente eforturi.

3.3.2  La nivel mondial, OCDE a publicat rapoarte cu privire la subventiile diunitoare mediului din statele membre:
sprilinul bugetar direct si facilitatile fiscale acordate in cazul combustibililor fosili se ridicd la 55-90 de miliarde USD pe
an ('?). Agentia Internatlonala a Energlel (AIE) estimeazd cd subventiile pentru combust1b1111 fosili insumeazd la nivel
mondial 523 de miliarde USD si le numeste ,inamicul public numirul unu’ "(**). Conform evaluidrii Bincii Mondiale,
subventiile la combustibilii fosili ating 775 de miliarde USD anual. Fird o schimbare de politicd, aceste subventii vor atinge
valori uriage peste cativa ani si vor provoca numeroase probleme suplimentare. O eliminare treptatd a subventiilor pani in
2020 va reduce semnificativ cererea de energie si va diminua emisiile de CO, cu 1,7 gigatone, furnizand in acelasi timp
guvernelor venituri suplimentare.

() Institutul European de Politici a Mediului (IEPM): Reforming environmental taxes and harmful subsidies: challenges and opportunities
(Reformarea taxelor de mediu i a subventiilor diunitoare: provociri si oportunitati).

("% Vivid Economics: Carbon taxation and fiscal consolidation: the potential of carbon pricing to reduce Europe’s fiscal deficits (Economie
dinamica: Impozitarea emisiilor de dioxid de carbon si consolidarea bugetara: posibilititile de reducere a deficitelor bugetare ale
Europei prin stabilirea preturilor carbonului), raport elaborat pentru Fundatia europeand pentru clima si Green Budget Europe, mai
2012.

(") Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind un Program general al Uniunii

de actiune pentru mediu pand in 2020.

OECD, Fossil fuel subsidies: billions up in smoke? (Subventiile pentru combustibilii fosili — miliarde irosite?), 2013.

(**)  Asociatia europeand pentru energia eoliand, comunicat de presd, 4.2.2013.
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3.3.3  Deocamdatd, in UE nu existd date cuprinzitoare privind subventiile pentru combustibilii fosili, iar cifrele provenite
din diverse surse sunt diferite. In general, acestia sunt puternic subventionati. La nivelul UE, combustibilii fosili sunt
subventionati cu pand la 68,8 miliarde EUR anual, din care 26 de miliarde reprezintd subventii directe si pand la 42,8
miliarde — suma care trebuie plititd de statele membre si de cetdteni pentru a compensa impactul negativ asupra sandtatii si
societdtii ('*). Subventiile ddunitoare mediului nu au fost instituite pentru a aduce in mod deliberat daune sinatitii sau
mediului inconjurdtor, ci aveau obiective pozitive, precum productia de energie ieftind, din surse locale, sau crearea de
locuri de muncd. CESE solicita statelor membre si evalueze dacd doresc sa sprijine aceste obiective i, in caz afirmativ, cum
o pot face cu respectarea mediului inconjurdtor. Un punct de plecare ar putea consta in elaborarea unui inventar al acestor
subventii acordate in UE.

3.3.4  Pe langd subventiile directe de la bugetele publice si costurile externe pentru ingrijirea sandtdtii, trebuie luate in
considerare si costurile suplimentare ale efectelor nocive asupra mediului ale arderii combustibililor fosili, precum si
costurile de monitorizare a daunelor aduse mediului i a furtunilor puternice si inundatiilor produse din cauza incalzirii
climei. Aceste ,costuri externe” sunt o consecintd a punerii insuficiente in aplicare a principiului ,poluatorul pliteste”.
Agentia federald pentru mediu din Germania estimeaza ci costurile de mediu externe ale emisiilor de dioxid de carbon se
ridica la 80 de EUR pe toni (*°), la care, tinind seama de faptul ci 3 652 de miliarde de tone de emisii CO, sunt produsul
activititilor de ardere a combustibililor (*°), se adaugi o sarcini suplimentari de 290 de miliarde EUR. Centralele nucleare
din UE sunt subventionate cu 35 de miliarde EUR, fird a mai socoti costurile de acoperire a riscurilor de accidente si de
eliminare a deseurilor. Aceasta, in conditiile in care energiile din surse regenerabile primesc 30 de miliarde EUR anual sub
formd de subventii directe.

3.3.5 In ciuda acestor inegalititi, tehnologia de producere a energiei regenerabile evolueaza rapid; preul acestui tip de
energie a scdzut rapid in ultimii ani (pretul panourilor solare s-a diminuat cu 85 %), iar sectorul a creat numeroase locuri de
munci; in tot acest timp, pretul energiei fosile a rimas ridicat. In octombrie 2013, pirtile interesate din domeniul energiei
au ficut apel la incetarea subventiondrii energiei din surse regenerabile si la o sporire a subventiilor pentru energia nucleara.
Daci acest lucru se va intdmpla, energia regenerabild nu va fi in misurd si rimana in competitie cu alte sisteme de furnizare
a energiei, din cauza lipsei conditiilor echitabile de concurenta.

3.3.6  Nu toate subventiile sunt ddunatoare. In situatiile in care este nevoie de elaborarea unor noi tehnologii care si
sustind economia mai sustenabild a viitorului, pot fi utile subventiile acordate pentru sprijinirea activitdtilor initiale de
cercetare, a dezvoltdrii si infrastructurii, pand cand noile tehnologii se vor fi afirmat pe piatd. Un astfel de sprijin a fost
esential pe parcursul primelor etape de dezvoltare a energiei din surse regenerabile si va trebui mentinut pand cand acestea
se vor fi afirmat pe deplin surse competitive de energie a viitorului.

3.3.7  Potrivit Foii de parcurs citre o Europd eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, statele membre trebuie
sé fi identificat pand in 2012 cele mai periculoase subventii ddundtoare mediului prin intermediul metodologiilor verificate,
sé fi elaborat planuri si calendare pentru o eliminare treptatd i s fi prezentat rapoarte in acest sens, in cadrul programelor
nationale de reforma respective. Aceste actiuni nu au fost puse in practicd intr-un mod multumitor. Un studiu efectuat de
DG Mediu in 2012 oferd o vedere generald asupra granturilor si a altor forme de subventii ddunitoare mediului in UE (*’) si
propune o foaie de parcurs pentru revizuirea acestor granturi. Comisia ar trebui sa tind seama de acest instrument in cadrul
actualului semestru european.

3.4 Schema de comercializare a certificatelor de emisii

3.4.1  Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) constituie principalul instrument economic al UE
care se bazeazd pe principiul ,limitare §i tranzactionare” si vizeazd reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Sistemul
urmdreste sd incurajeze puternic intreprinderile sd investeascd in prevenirea emisiilor de gaze cu efect de serd, oferindu-le
posibilitatea de a face acest lucru in modul cel mai eficient.

(") Datele privind subventiile directe provin din Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for Fossil Fuels (Inventar al
estimdrilor privind sprijinul bugetar si cheltuielile fiscale pentru combustibilii fosili) OCDE, 2013, si din Budgetary support and tax
expenditures for fossil fuels: an inventory for six non-OECD EU countries (Sprijinul bugetar si cheltuielile fiscale pentru combustibilii fosili:
un inventar pentru sase state membre ale UE care nu fac parte din OCDE), IVM Institute for Environmental Studies (2013); sursa
datelor privind impactul asupra sindtdii este un raport al HEAL — Health and Environment Alliance (Alianta pentru sinitate si Mediu),
The unpaid health bill — how coal power plants make us sick (Factura neplatitd pentru sindtate — cum ne imbolnavesc centralele pe
carbune) publicat in 2013; a se vedea si articolul din Stiddeutsche Zeitung, din 14 octombrie 2013 http:/[www.sueddeutsche.de/
wirtschaft/foerderung-der-energiebranche-oettinger-schoent-subventionsbericht-1.1793957.

(*°)  Agentia federald pentru mediu: Schitzung der Umweltkosten in den Bereichen Energie und Verkehr (Estimarea costurilor de mediu in

domeniile energiei si transporturilor).

Sursa: EU energy in figures — statistical pocketbook (Energia UE in cifre — brosurd statistica).

(*’)  Institutul European pentru Politica Mediului: Study supporting the phasing-out of environmental harmful subsidies (Studiu privind
sustinerea elimindrii treptate a subventiilor diunitoare mediului), octombrie 2012.
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3.42  ETS se confruntd in prezent cu un dezechilibru dintre cerere si ofertd care ia forma unui stimulent de pret
insuficient pentru a realiza investitiile necesare in tehnologii cu emisii scizute de dioxid de carbon. Oferta excesivd de cote
de emisii trebuie pusd in principal pe seama crizei economice grave si neasteptate si a utilizdrii pe scard larga a creditelor
internationale. Pentru ca ETS s poatd incuraja cu succes investitiile necesare intr-o economie cu emisii scdzute de dioxid de
carbon, se impune o reformd structurald urgentd a sa. Excedentul de cote trebuie retras de pe piatd, iar drepturile rimase
trebuie puse in legdturd cu viitoarele tinte legate de reducerea emisiilor de CO,, care trebuie realizate pentru indeplinirea
obiectivului UE de reducere a emisiilor de CO, pand in 2050. O astfel de reformd ar trebui si tind seama si de fezabilitatea
tehnologicd, precum si de sustenabilitatea economicd a industriilor si sd ia in considerare cu atentie posibilitatea
confruntdrii cu consecinte neprevazute.

3.5 Ajustarea prefului carbonului la frontierd

3.5.1  Trebuie ficute progrese in continuare in ceea ce priveste ,relocarea emisiilor de dioxid de carbon”, precum
ajustarea pretului carbonului la frontierd, sistem care urmdreste reducerea emisiilor de CO,, in conditiile asigurdrii unor
conditii echitabile de concurentd. In contextul acestui sistem, preturile bunurilor importate vor fi marite la granitd, pe baza
calculdrii masei emisiilor generate pentru productia lor. Modelele utilizate intr-un studiu recent ('®) aratd ci ajustarea
pretului carbonului la frontierd poate reduce considerabil relocarea emisiilor de dioxid de carbon in sectoarele relevante.

3.5.2  Cu toate acestea, modalititile de ajustare a pretului carbonului la frontierd analizate in prezent nu sunt privite
favorabil de unii dintre cei mai mari parteneri comerciali ai Europei. Aceastd chestiune trebuie negociatd cu OMC. Tratatul
permite luarea in considerare a acestor subiecte ,necomerciale”. Nu ar trebui subestimatd dificultatea unei astfel de
intreprinderi in absenta unui acord global asupra tarifelor pentru carbon. Aceste temeri ar putea fi calmate printr-o mai
bund concepere a sistemului. Concluzia este cd ajustarea pretului carbonului la frontierd nu constituie un instrument
antidumping, ci o contributie la o politici mondiald si durabild in domeniul schimbdrilor climatice, cu conditia si fie bine
conceputa.

3.6 Promovarea energiei durabile

3.6.1  Promovarea energiei durabile este unul dintre aspectele esentiale pentru tranzitia la o economie cu emisii scizute
de dioxid de carbon, in care MBI pot juca un rol important. Introducerea unor astfel de instrumente este atributia statelor
membre, unele dintre ele optind pentru diverse instrumente de subventionare a energiei electrice obtinute din surse
regenerabile: sustinerea investitiilor si sprijin operational, inclusiv un sistem de tarife fixe. Experienta mai multor state
membre demonstreazd cd acest din urmd sistem este cel mai eficient, deoarece permite cea mai mare crestere a productiei de
energie regenerabild, asigurand deseori obtinerea unor rate de randament al investitiei garantate §i generoase.

3.6.2  Este totusi important ca tarifele fixe menite sd incurajeze adoptarea unor forme regenerabile de energie sd nu fie
finantate doar prin majorarea preturilor la energie in general, ceea ce ar putea declansa o reactie negativd a populatiei
impotriva tarifelor si chiar a energiei din surse regenerabile. Din nefericire, acest lucru s-a intamplat in multe locuri, iar
repercusiunile sunt reale. Este nevoie de mdsuri corective urgente pentru a consolida sprijinul cetdtenilor in favoarea
revolutiei ecologice.

3.6.3  Faptul cd statele membre dispun de sisteme diferite de sprijin contribuie la fragmentarea pietei europene a energiei.
Comitetul pledeazd pentru utilizarea instrumentelor de piatd care promoveazd integrarea sistemelor nationale pe piata
europeand a energiei. De asemenea, utilizarea mecanismelor de cooperare, asa cum sunt definite in Directiva privind energia
din surse regenerabile din 2009 este deosebit de importantd pentru a exploata mai bine sinergiile UE in contextul pietei
energiei electrice (*°).

3.7 MBI in sectorul autovehiculelor

3.7.1  In general, sectorul autovehiculelor constituie un bun exemplu de punere in aplicare cu succes a instrumentelor de
piatd. Obiectivul tranzitiei este reducerea si, in final, renuntarea la utilizarea combustibililor pe bazi de hidrocarburi in acest
sector. Strategia cuprinde patru elemente: reglementarea, tehnologia, infrastructura si instrumentele de piatd. Reglementarea
serveste la imbundtitirea eficientei combustibilului si la reducerea emisiilor noilor vehicule cu motoare cu ardere internd
(VAI). Tehnologia oferd posibilitatea respectarii normelor in materie de hidrocarburi si a construirii vehiculelor electrice
(VE). Dat fiind cd VE sunt utilizate pe scard tot mai largd, va fi necesard o infrastructurd cu puncte de reincircare
contorizate, pentru schimbarea bateriei etc., menitd si sustind si, in final, si inlocuiascd infrastructura existentd de
aprovizionare cu hidrocarburi. Pe masuri ce reglementarea, tehnologia si infrastructura inregistreazi progrese, MBI pot juca
un rol decisiv in procesul de tranzitie.

(**  Vivid Economics: Carbon taxation and fiscal consolidation: the potential of carbon pricing to reduce Europe’s fiscal deficits (Economie
dinamica: Impozitarea emisiilor de dioxid de carbon si consolidarea bugetara: posibilititile de reducere a deficitelor bugetare ale
Europei prin stabilirea preturilor carbonului), raport elaborat pentru Fundatia europeand pentru climi si Green Budget Europe, mai
2012.

(") SWD(2012) 164 final.
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3.7.2  Cel mai vizibil rezultat al utilizdrii MBI a fost cresterea impozitelor pe combustibilii fosili. Aceasta a determinat
proprietarii de VAI sd treac la utilizarea unor vehicule mai mici si eficiente in ceea ce priveste consumul de combustibil, la
utilizarea transportului public si a bicicletelor. Impozitarea VAI a fost adaptatd si pentru incurajarea cumpdrdrii si utilizarii
vehiculelor cu consum redus de combustibil, fie prin impozitarea preturilor de achizitie, fie prin impozite anuale pe
utilizarea vehiculului. Acelasi sistem, al unei impozitdri diferentiate, se utilizeazd si pentru promovarea VE, desi riman incd
multe alte piedici in calea unei largi rdspandiri a VE.

3.8 Achizitiile publice ecologice

3.8.1  Reprezentand circa 16 % din PIB-ul UE, achizitiile publice constituie unul dintre marii actori de pe piatd. Pin
urmare, achizitiile publice ecologice reprezintd un instrument important de promovare a produselor si serviciilor ecologice.
Elaborand un Plan de actiune privind consumul si productia durabile si o Comunicare privind achizitiile publice ecologice,
Comisia s-a implicat in ultimii ani in crearea unui sistem amplu de orientare si de sprijin. Plecand de la evaluarea
performantelor statelor membre, Comisia a stabilit ca obiectiv orientativ ecologizarea, pind in 2010, a 50 % din totalul
cheltuielilor. Acest obiectiv este departe de a fi atins si ar trebui s i se acorde prioritate in mai mare masurd in planurile de
actiune ale statelor membre.

3.9 Investitiile sectorului privat

3.9.1  Tranzitia la un model mai sustenabil de productie si consum in sectorul energetic si in alte sectoare presupune o
restructurare radicald a economiei. Guvernele si politicile guvernamentale nu pot realiza singure acest lucru. Este nevoie de
implicare plenard din partea societdtii in aceastd privintd si de un dialog pe scard largd, in spiritul colaborarii dintre toate
partile interesate, pentru a se ajunge la consens si la angajament in vederea schimbdrilor necesare. In conformitate cu Foaia
de parcurs pentru trecerea la 0 economie cu emisii scizute de dioxid de carbon, sectorul public si cel privat vor trebui sd
investeascd anual cu 270 de miliarde EUR mai mult in urmdtoarele patru decenii. O treime din aceste investitii vor putea
proveni din fonduri publice, in timp ce restul va trebui furnizat de sectorul privat. Acestea reprezintd investitii pe termen
lung; Comisia le considerd drept o provocare fundamentald sub aspectul reorientdrii UE in directia unei economii
inteligente, durabile si favorabile incluziunii. Astfel, fondurile europene de investitii pe termen lung (FEITL) si Mecanismul
pentru interconectarea Europei (MIE) vor putea servi la indeplinirea acestui obiectiv.

3.9.2  Conform recomanddrilor formulate de OCDE intr-un document de lucru privind mediul din 2012, pentru a
permite realizarea de investitii in infrastructuri cu emisii reduse de dioxid de carbon si rezistente la schimbdrile climatice si
in cresterea ecologicd, guvernele ar trebui si elaboreze planuri strategice ample in materie de infrastructuri, strans legate de
obiectivele nationale in domeniul schimbdrilor climatice. De asemenea, Comisia ar trebui si identifice posibilititi de creare a
unui climat propice de investitii pentru FEITL, din perspectiva unui viitor durabil. In aceasta privint4, priorititile in materie
de investitii ale MIE si ale FEITL ar trebui si fie coerente cu obiectivele Foii de parcurs privind reducerea emisiilor de dioxid
de carbon si ale Perspectivei energetice 2050 a UE, precum si ale Strategiei de adaptare si ale pachetului privind clima si
energia, aflate in prezent in dezbatere.

3.9.3  Aceste fonduri ar putea sd faciliteze tipul de investitii mentionat. Din cauza cd scadenta pe termen lung a activelor
care trebuie finantate este legatd de responsabilitatea investitorilor institutionali, acest tip de fonduri pot contribui si la
atragerea de resurse de pe piata de capital. Pentru ca aceste investitii sa fie atractive, conditia este bineinteles ca riscurile, mai
ales cele privind reglementarea, si fie limitate, deoarece existd promisiunea unui profit suficient iar proiectele in care se
investeste sunt solide din punct de vedere financiar si tehnic.

3.9.4  Sunt bine-venite fondurile inovatoare si instrumentele financiare menite s atraga resurse de pe piata de capital. Cu
toate acestea, sectorul bancar va finanta in continuare o mare parte a economiei europene cu instrumente de datorie
traditionale. Ca atare, normele bancare ecologice sunt absolut necesare pentru trecerea finantdrilor private de la investitiile
conventionale citre cele cu emisii scizute de carbon si rezistente la schimbdrile climatice. Pentru a atinge obiectivele din
domeniul climei si energiei, instrumentele financiare inovatoare trebuie si mobilizeze finantarea din surse private citre
investitii care, altfel, nu ar putea fi realizate.

Bruxelles, 25 martie 2014
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Comitetului Economic si Social European
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