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Aviz — Perspectiva autorititilor locale si regionale privind petrolul si gazele de sist sau din alte
formatiuni compacte (hidrocarburi neconventionale)

(2013/C 356/05)

COMITETUL REGIUNILOR

— este de acord cu comisarul european pentru mediu, potrivit cdruia studiile efectuate pand in prezent
aratd cd existd un numdr de incertitudini sau lacune in legislatia actuald a UE; subliniazd faptul cd
abordarea riscurilor de sdnitate si de mediu va fi de o importantd capitald dacd sectorul isi propune si
obtind acceptare publicd si invitd CE sd prezinte un cadru de gestionare a riscurilor si de eliminare a
deficientelor din reglementdrile relevante ale UE;

— CoR solicitd si fie respectate deciziile luate de cdtre autorititile locale i regionale pentru a interzice, a
limita §i a controla evolutiile si activitdtile legate de exploatarea hidrocarburilor. Autorittile locale si
regionale ar trebui sd aibd dreptul de a exclude zonele sensibile (de exemplu, zonele de protectie a
apelor potabile, satele, terenurile arabile etc.) de la eventuale activititi legate de hidrocarburile necon-
ventionale;

— subliniazd importanta fundamentald a principiului transparentei si a participdrii segmentelor de
populatie vizate, precum si a autoritdtilor locale si regionale la luarea deciziilor in acest domeniu
sensibil; de asemenea, isi exprimd ingrijorarea fatd de faptul cd, pand in prezent, aceste principii nu
sunt suficient respectate in toate statele membre;

— CoR sprijind propunerea ca hidrocarburile neconventionale si fie incluse in anexa I a directivei
revizuite, astfel incat proiectele relevante si fie sistematic supuse EIA si invitd Comisia sd analizeze
stabilirea unor norme de mediu comune pentru explorarea si extractia de hidrocarburi necon-
ventionale pe teritoriul UE, pentru a facilita evaludri ale impactului asupra mediului coerente si
usor de inteles.
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. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. recunoaste cd Europa are nevoie de surse de energie acce-
sibile, sigure, durabile, competitive la nivel global si neutre din
punct de vedere al emisiilor de dioxid de carbon. Aceasta
reprezintd o provocare majord pentru Uniunea Europeand si a
condus la necesitatea ca statele membre si caute orice alter-
nativd care prezintd interes semnificativ din perspectiva hidro-
carburilor neconventionale. Acest interes s-a dezvoltat, pand in
prezent in contextul unui cadru de reglementare care prezintd
diferente si este necoordonat pe teritoriul UE; totusi, reaminteste
cd hidrocarburile neconventionale nu sunt durabile, nici din
perspectiva schimbdrilor climatice si nici in ceea ce priveste
aprovizionarea cu energie pe termen lung, prezentind si
riscuri majore;

2. recunoaste riscurile semnificative in materie de mediu si
de sidndtate generate in procesul de fracturare hidraulicd cu
volum mare de apd combinatd cu nisip si aditivi (exploatarea
hidrocarburilor neconventionale), utilizat pentru a avea acces la
zdcdmant;

3. subliniazd necesitatea ca Comisia Europeand si dea un
rispuns politic puternic si totodatd 1i soliciti Comisiei
Europene sd ceard statelor membre si furnizeze autoritdtilor
regionale si locale competente resursele pentru a-si indeplini
corect rolul si responsabilititile de reglementare si de supra-
veghere care le revin, mai ales pe plan social, ecologic si al
bunei gestiondri a ansamblului resurselor naturale, in cadrul
diverselor competente ale autoritdtilor regionale si locale din
intreaga UE;

4. subliniazd cd trebuie avutd in vedere in mod clar posibi-
litatea tranzitiei in proportie de 100 % la surse regenerabile de
energie, iar atentia §i mijloacele necesare pentru tranzitia ener-
geticd nu trebuie deviate cdtre surse de energie neconventionale
sau de altd naturd. Recunoaste rolul pe care pot si-l aibd hidro-
carburile neconventionale in etapa de trecere de la energia din
combustibili fosili la energia din surse regenerabile;

A. Principii generale

5. in aplicarea Tratatului de la Lisabona (2009, articolul 194),
fiecare stat membru are dreptul de a stabili conditiile de
exploatare a propriilor resurse energetice si dreptul de a alege
diferite surse de energie si structura generald a aproviziondrii
sale cu energie. Prin urmare, pozitiile referitoare la gazele de sist
diferd considerabil in UE. CoR solicitd ca responsabilititile,
competentele, opiniile si punctele de vedere ale autoritdtilor
locale si regionale si fie recunoscute, respectate si luate in
considerare de toti cei implicati si in special de Comisia Euro-
peand, la elaborarea propunerilor, pentru a permite extragerea in

conditii de sigurantd i securitate a hidrocarburilor necon-
ventionale, securitate si respectare a resurselor naturale locale;

6. tindnd seama de competenta autorititilor locale si
regionale, cunoasterea locald specificd si constrangerile legate
de resurse, luand in considerare de asemenea efectele si riscurile,
multiple si substantiale, ale extractiei de hidrocarburi necon-
ventionale, CoR solicitd sd fie respectate deciziile luate de
cdtre autoritdtile locale si regionale pentru a interzice, a limita
si a controla evolutiile si activititile legate de exploatarea hidro-
carburilor. Subliniaza faptul cd autorititile locale i regionale ar
trebui sd aibd dreptul de a exclude zonele sensibile (de exemplu,
zonele de protectie a apelor potabile, satele, terenurile arabile
etc.) de la eventuale activitdti legate de hidrocarburile necon-
ventionale sau de a le interzice atunci cand ele nu mai permit
autoritdtilor respective sd-si indeplineasci obiectivele de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de serd. Mai mult, autonomia auto-
ritdtilor locale si regionale ar trebui si fie consolidatd in privinta
deciziei de interzicere a licentelor de exploatare a hidrocar-
burilor neconventionale pe teritoriul lor; in acest context,
reaminteste interdictia de exploatare a hidrocarburilor necon-
ventionale, in vigoare, de exemplu, in Bulgaria, Franta,
Luxemburg, cantonul elvetian Fribourg sau regiunea Cantabria
din Spania;

7. este de acord cu Parlamentul European, potrivit ciruia
orientdrile asumate in mod voluntar in cadrul sectorului, prin
care se cere intreprinderilor si abordeze impactul social si de
mediu negativ al activittilor industriilor extractive (de exemplu,
iniiativa ,Global Reporting”, initiativa ONU ,Global Compact”
si orientdrile OCDE pentru intreprinderile multinationale), sunt
insuficiente pentru a atenua impactul negativ al extractiei;

8. este de acord cu comisarul european pentru mediu,
potrivit cdruia studiile efectuate pand in prezent aratd ci
existi un numdr de incertitudini sau lacune in legislatia
actuald a UE; subliniazd faptul ci abordarea riscurilor de
sindtate si de mediu va fi de o importantd capitald dacd
sectorul ii propune si obtind acceptare publicd si invitd CE
sd prezinte un cadru de gestionare a riscurilor si de eliminare
a deficientelor din reglementdrile relevante ale UE;

9.  solicitdi Comisiei sd reflecteze la posibilitatea de a cere
statelor membre s limiteze exploatarea hidrocarburilor necon-
ventionale pand cand sunt remediate lacunele de reglementare
din directivele UE relevante;

10.  fdrd a aduce atingere drepturilor statelor membre privind
exploatarea resurselor lor energetice, orice evolutie legatd de
exploatarea hidrocarburilor neconventionale ar trebui si
asigure conditii de concurentd echitabile in intreaga Uniune,
in deplind conformitate cu legislatia europeand relevantd
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pentru protejarea mediului inconjurdtor si a sdnatitii publice.
solicitd un cadru de reglementare al UE clar si obligatoriu din
punct de vedere juridic, de preferintd sub forma unei directive
privind explorarea si extractia de hidrocarburi neconventionale,
pentru a oferi o garantie adecvatid impotriva riscurilor pentru
mediu si sindtatea umand ca urmare a activitdtilor de extractie a
gazelor de sist;

11.  considerd cd in intreaga UE ar trebui sd fie pus in
aplicare in mod coerent principiul precautiei in politica de
mediu, iar evaluarea impactului de mediu ar trebui sd fie obli-
gatorie, indiferent de scara la care se exploreazd si se
exploateazd  hidrocarburile  neconventionale, luand in
considerare interesele economice si necesitatea de a asigura
atat securitatea aproviziondrii cu energie, cat si sprijin pentru
dezvoltarea durabild;

12.  insistd asupra efectudrii obligatorii a unei analize a
ciclului de viatd pentru fiecare proiect individual de exploatare
a hidrocarburilor neconventionale inainte de autorizarea exploa-
tdrii, aceasta trebuind s fie piatra de temelie a unei noi directive
privind explorarea si exploatarea hidrocarburilor necon-
ventionale in UE;

13.  subliniazd importanta fundamentald a principiului trans-
parentei si a participdrii segmentelor de populatie vizate,
precum si a autoritdtilor locale si regionale la luarea deciziilor
in acest domeniu sensibil; de asemenea, isi exprimd ingrijorarea
fatd de faptul cd, pand in prezent, aceste principii nu sunt
suficient respectate in toate statele membre;

B. Concepte generale

14.  constatand cd progresele tehnologice recente au stimulat
o extractie de gaze neconventionale rapidi, la scard comerciald
in anumite parti ale lumii, in special in SUA, unde gazele de sist
au fost etichetate ca ,schimbitoare de macaz”, CoR este totodati
congtient de limitele tehnice si economice ale exploatdrii acestor
gaze in UE. Se congtientizeazd tot mai mult faptul ca poate fi
putin probabil ca Europa si cunoascd un boom ca acela din
Statele Unite (!). Resursele europene de gaze neconventionale
sunt considerate ca puténd, in cel mai bun caz, si compenseze
scaderea productiei de gaze conventionale, fiind limitate in parte
de o geologie diferita (%), de legislatie si de densitatea mai mare a
populatiei. Recunoaste cd incd este nevoie de o evaluare semni-
ficativd in acest domeniu;

15.  constatd, de asemenea, cd puturile de hidrocarburi
neconventionale seacd mult mai repede decit cele obisnuite,
ceea ce necesitdi un numdr mult mai mare de foraje si

(") Dr Werner Zittel, Shale Gas European Perspectives (Perspectivele
europene ale gazelor de sist), Parlamentul European 14 mai 2013.

() http:/[www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/
ArticlesPublications/shale-gas/Documents/cee-shale-gas-2.pdf

cresterea in consecintd a costurilor de productie. Totusi,
observd cd extractia hidrocarburilor prin metode necon-
ventionale are loc cu ajutorul unor tehnici moderne, de
exemplu forarea orizontald si careurile cu mai multe guri de
put (unde sunt forate mai multe puturi in careul aceleiasi
sonde), ceea ce poate reduce efectele asupra mediului si a zonei;

16. la preturile actuale ale gazelor, CoR considerd ci
potentialul de gaze de sist este prea mic pentru a avea un
impact substantial asupra situatiei aproviziondrii europene cu
gaze. Chiar §i o dezvoltare acceleratid a exploatdrii gazelor de
sist in Europa ar putea contribui la aprovizionarea cu gaze din
Europa doar cu un procentaj de o singurd cifrd in cel mai bun
caz. Acest lucru nu va inversa tendinta continud de scidere a
productiei interne i cresterea dependentei de importuri (3).
Recunoaste cd este nevoie de evaludri suplimentare in acest
domeniu;

17.  este congtient de faptul cd reglementarea laxd ar fi fost
una dintre conditiile prealabile pentru viabilitatea economicd a
gazelor de sist, deoarece excluderea extractiei gazelor de sist din
domeniul de aplicare a unui numir de acte legislative de
protectie a mediului a fost una dintre fortele motrice ale
boom-ului gazelor de sist in SUA; de exemplu compozitia
exactd a aditivilor de fracturare este protejatd de legea brevetelor
si nu este necesar si fie dezvaluitd; prin urmare, subliniazd cu
tdrie cd pentru autorizarea unor astfel de proiecte in Uniunea
Europeand trebuie neapdrat si se solicite declararea tuturor
componentelor chimice §i a proportiei lor in fluidele de frac-
turare;

18.  constatd cd forajul gazelor si petrolului de sist are un
impact inevitabil, fiind o operatiune intensivd din punct de
vedere spatial care ar putea periclita asezdrile urbane[rurale
durabile si habitatele naturale din cauza careurilor sondelor, a
zonelor de parcare si de manevrd pentru camioane, a echipa-
mentelor, a instalatiilor de tratare si de transport al gazelor,
precum si a drumurilor de acces. Efecte majore, dovedite sau
posibile, constau in emisii de poluanti in atmosfers,
contaminarea apelor subterane din cauza fluxurilor necontrolate
de gaze sau lichide provocate de eruptii sau deversari, scurgerea
fluidului de fracturare si evacudrile necontrolate de ape uzate.
Fluidele de fracturare contin substante periculoase si, in plus,
returul contine metale grele si materiale radioactive din
zdcimant. Pentru sdndtatea umand () si a mediului, extractia
gazelor de sist prezintd un ,risc ridicat”, mai periculos decat
cel prezentat de alti combustibili fosili (°), cu atidt mai mult cu
cat, pentru aceeasi cantitate extrasd, forajele sunt mai nume-
roase;

() Parlamentul European http:|/europeecologie.eu/IMG/pdf/shale-gas-pe-
464-425-final.pdf
(%) Human health risk assessment of air emissions from development of
unconventional natural gas resources (Evaluarea riscurilor pentru
sdndtate ale emisiilor atmosferice de la punctele de exploatare a
resurselor neconventionale de gaze naturale), Lisa M. McKenzie,
Roxana Z. Witter, Lee S. Newman, John L. Adgate, Colorado
School of Public Health, University of Colorado, Anschutz Medical
Campus, Aurora, Colorado, USA
http://ec.europa.cu/environment/integration/energy/unconventional_
en.htm

5]
s
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19.  este preocupat de faptul cd legile existente in Europa in
domeniul mineritului si reglementdrile conexe care afecteazd
activititile miniere nu au in vedere aspectele specifice ale
exploatdrii hidrocarburilor neconventionale. Existd diferente
majore intre reglementdrile legate de minerit din statele
membre ale Uniunii Europene. In multe cazuri, drepturile de
exploatare minierd prevaleazd in raport cu drepturile cetdtenilor
si de multe ori autoritdtile politice locale nu au nicio influentd
asupra posibilelor proiecte sau site-uri miniere, deoarece acestea
sunt aprobate de guvernele nationale sau regionale sau de auto-
ritdtile lor corespunzitoare. De asemenea, atrage atentia cd in
Europa, spre deosebire de Statele Unite, de reguld, proprietarii
de terenuri nu au drept de proprietate automat asupra resurselor
minerale de pe terenul lor; prin urmare, acestia nu profitd intot-
deauna de exploatarea acestor resurse;

20.  solicitd o evaluare adecvatd a potentialului real al gazelor
neconventionale in UE, un aspect care s-ar putea dovedi crucial
pentru orice planuri sifsau politici care ar putea fi implementate
ca resursd de tranzitie citre un procent mai mare de energie
regenerabild in UE, asa cum a fost declaratd in documente de
stabilire a tendintelor pentru viitorul energetic ale UE, cum ar fi
Perspectiva energeticd 2050. Aceastd evaluare ar trebui sd
examineze posibilitatea unei utilizdri mai sistematice a surselor
locale de energie. Unul din obiectivele pe care trebuie si le
urmdreascd aceste planuri si politici este acela de a garanta cd
trecerea la viitoare surse de energie competitive din punct de
vedere economic si cu o amprentd minimd de carbon va avea
loc in asa fel incat UE s devind competitivd in raport cu alte
regiuni geopolitice. Pe langd crearea unor riscuri imprevizibile
pentru mediu, climd §i sindtatea umand, gazele de sist ar putea
submina si dezvoltarea surselor regenerabile de energie, blocand
Europa intr-o dependentd si mai puternici de combustibilii
fosili. Exploatarea gazelor de sist, ca si captarea si stocarea
dioxidului de carbon, nu poate fi un scop politic in sine,
separat de nevoile cetdteanului si nu ar trebui sd fie
promovatd ca o alternativd verde pentru viitorul energetic al
Europei. Avand in vedere intensitatea emisiilor de dioxid de
carbon, ocuparea unor suprafete extinse si investitiile mari,
este necesar si se clarifice modul in care gazele de sist ar
putea fi un ,combustibil de tranzitie.” Impactul sciderii
pretului la gaze ca urmare extinderii exploatdrii a gazelor de
sist in SUA ar putea ameninta viabilitatea solutiilor alternative
cu emisii reduse de dioxid de carbon si ar putea exercita
presiuni asupra mecanismelor de ajutoare de stat;

21.  este preocupat de faptul cd o crestere a explordrii si
productiei gazelor de sist la nivel mondial ar putea duce la o
crestere considerabild a emisiilor de metan fugitive, al ciror efect
de serd este de 20-25 de ori mai puternic decat cel al CO,, si cd
previziunile privind potentialul global de incilzire al gazelor cu
efect de serd (GWP) indici o crestere de mai mult de
3,5 grade (°). (Valoarea-tintd pentru o crestere acceptabild este
de 2 grade). Mai mult, exploatarea resurselor de petrol si gaze
neconventionale ar putea impiedica atingerea Obiectivului de
Dezvoltare al Mileniului (ODM) nr. 7 stabilit de ONU -
asigurarea durabilitdtii mediului — si submina cele mai recente
angajamente internationale privind schimbdrile climatice,
consacrate in Acordul de la Copenhaga;

(°) IEA Golden Rules for a Golden age of Gas (Reguli de aur ale EIM
pentru epoca de aur a gazelor naturale) p. 91.

22.  sustine ideea de a spori fondurile de cercetare-dezvoltare
acordate de UE sectorului eco-design prin intermediul fondurilor
structurale si de coeziune si prin Banca Europeand de Investitii,
observand totodatd cd, pe langd aceste eforturi, trebuie acordatd
o mai mare atentie efectelor de denaturare pe care adoptarea de
noi standarde le-ar putea avea asupra concurentei; salutd
evaluarea preliminard a Comisiei a cadrului juridic al UE in
domeniul mediului aplicabil hidrocarburilor neconventionale.
Comitetul solicitd Comisiei ca, in regim de urgent:

a. sd efectueze o evaluare amdnuntitd a capacititii acestor
prevederi de a acoperi integral toate aspectele, atat ale explo-
rdrii, cit §i ale exploatdrii comerciale de mare volum ale
hidrocarburilor neconventionale in Europa;

b. sd identifice lacunele si deficientele din legislatia de mediu in
vigoare si sd contribuie, dupd caz, cu propuneri corespunzi-
toare, adaptand-o la specificul exploatdrii hidrocarburilor
neconventionale si eliminand lacunele care permit inter-
pretdri eronate sau derogiri speciale in legislatia de trans-
punere la nivel national pentru exploatarea hidrocarburilor
neconventionale, deoarece aceastd legislatie afecteazd autori-
tatile locale si regionale;

c. s efectueze o evaluare a transpunerii corecte a principalelor
acte legislative europene in materie de mediu in toate statele
membre si s ia misuri imediate in caz de nerespectare;

d. sd aibd in vedere, si examineze si sd invete din experientele
autoritdtilor locale si statale din SUA;

Chestiuni tehnice legate de preferinta, deja exprimati,
pentru directivd

C. Evaludri de referinti

23, solicitd Comisiei sd ceard sectorului sd asigure stabilirea
independentd si verificabild a conditiilor de mediu existent in
zonele in care se propune infiintarea unor puncte de exploatare
a hidrocarburilor neconventionale:

a. aceastd evaluare de referintd ar trebui si pund accentul in
special pe conditiile subiacente privitoare la sinitatea
oamenilor si animalelor si la calitatea si conectivitatea habi-
tatelor naturale;

b. geologia rocilor de adincime din perspectiva depozitirii si a
circulatiei apei subterane;

c. habitatul pe care apa subterand insisi il asigurd florei si
faunei microbiene;
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d. calitatea actuald a aerului, a apelor de suprafatd si a solului si
date seismologice, care si cuprindd un studiu al accidentelor
tectonice preexistente;

e. date microseismologice verificabile;

f. vizualizdri in sisteme 3D si 4D ale retelei de ape subterane.

D. Evaluarea impactului asupra mediului (EIA)

24.  constatd cu ingrijorare cd actuala directivd EIA nu tine
seama de nivelurile de productie zilnicd de hidrocarburi necon-
ventionale. Acest lucru inseamnd cd, in ciuda impactul lor
asupra mediului, proiectele respective nu sunt supuse in mod
obligatoriu EIA. In conformitate cu principiul precautiei si asa
cum a solicitat Parlamentul in rezolutia sa din
21 noiembrie 2012, CoR sprijind propunerea ca hidrocarburile
neconventionale s fie incluse in anexa I a directivei revizuite,
astfel incat proiectele relevante si fie sistematic supuse EIA;

25.  invitd Comisia si analizeze stabilirea unor norme de
mediu comune pentru explorarea si extractia de hidrocarburi
neconventionale pe teritoriul UE, pentru a facilita evaludri ale
impactului asupra mediului coerente si usor de inteles;

26. recunoaste lipsa de experientd si expertizd in Europa;
subliniazd cd reglementarea corespunzitoare a explordrii si
extractiei de hidrocarburi neconventionale este in parte
dependentd de competenta si resursele autorititilor locale s
regionale. Recunoaste necesitatea imbundtitirii competentei si
a consoliddrii resurselor umane ale autorititilor locale si
regionale in ceea ce priveste hidrocarburile neconventionale;

.

E. Apa

27.  considerd cd, avand in vedere addncimea de peste 2 km
la care are loc extractia de hidrocarburi neconventionale, prima
preocupare in ceea ce priveste contaminarea apelor subterane
este integritatea puturilor si calitatea tubajului si a cimentdrii,
avand in vedere cd experienta din SUA indicd faptul cd 6 % din
puturi au prezentat scurgeri (’);

28.  solicitd sd fie monitorizatd fiecare etapd de fracturare si
sd fie consemnate detaliile privind lungimea maxima inregistratd
a fracturii, cu precizarea distantelor pand la straturile acvifere;

29.  soliciti Comisiei sd ceard sectorului si prevadd o
procedurd de actiune corectivdi in caz de degajiri de metan
sifsau de materiale radioactive naturale in apa subterand sau
de deversare a altor substante care deterioreazd calitatea
acestei ape subterane, acolo unde fracturile se propagd spre
apa subterand sau unde integritatea tubajului si a cimentului
este afectatd;

(’) Methane Migration Data Pennsylvania DEP (Date despre migratia
metanului in Pennsylvania)

30.  solicitd ca inainte de inceperea oricdrei operatiuni sd se
efectueze diagrafia de adezivitate a cimentului si teste de
presiune pentru tubaj si carcasa de ciment;

31.  subliniazd cd prevenirea eficientd necesitd o monitorizare
coerentd a respectdrii stricte a celor mai inalte standarde si
practici in domeniul constructiei gurii putului/gdurii de sonds;
subliniazd cd atat sectorul, cit si autorititile competente ar
trebui sd asigure controlul periodic al calitdtii in ceea ce
priveste integritatea tubajului si a carcasei de ciment;

32, solicitd planuri obligatorii de prevenire, control si actiune
in situatii de urgentd in caz de deversiri, care si fie elaborate in
colaborare de operatori, legiuitori si serviciile de urgentd;

33.  solicitd stabilirea de distante minime intre careurile
sondelor si sursele de apd si fantanile publice sau private;

34.  atrage atentia asupra faptului cd deseurile si apele
reziduale rezultate in urma exploatdrii zdcimintelor de hidro-
carburi genereazd o serie de probleme legate de depozitarea
sigurd, reciclare si eliminare, ceea ce impune o reglementare
corespunzitoare; in acest context, este esentiald implicarea auto-
ritdtilor locale si regionale in cauzi, care, de cele mai multe ori,
sunt responsabile de gestionarea deseurilor;

F. Gestionarea deseurilor

35.  cere ca apele uzate care rezultd din fracturarea hidraulicd
sd fie reciclate in asa fel incat sd se reducd la minimum riscul de
deversdri si scurgeri. Subliniazd cd din fracturarea hidraulicd
rezultd volume mari de ape uzate, care contin diverse
substante poluante; considerd cd reciclarea apei la fata locului
in circuit inchis, in faza de prospectare/exploatare a zicdman-
tului, cu ajutorul bazinelor de stocare din otel, reprezintd un
mijloc de tratare a returului de api care reduce la minimum
volumele de apd, potentialul de deversdri la suprafatd, costurile
si prejudiciile pe care transportul la o statie de tratare a apei le
aduce traficului si cdilor rutiere; solicitd si fie abandonatd
utilizarea gropilor ciptusite din cauza riscului mai mare de
deversari si scurgeri;

36.  solicitd publicarea cantititii de fluid de fracturare nere-
cuperat de la fiecare punct de exploatare si a compozitiei sale si,
cunoscandu-se compozitia solului si a rocilor, efectul probabil
asupra apei din sol si faunei;

37.  subliniazd faptul cd s-ar putea ca intreprinderile locale si
nationale de tratare a deseurilor sau de epurare a apelor si de
tratare a deseurilor respective rezultate din proces sd nu aibd
capacitatea sau conditiile tehnice pentru a gestiona volumul si
compozitia specificdi a apei uzate; solicitd stabilirea unor
standarde de epurare a apelor uzate si a unor planuri obligatorii
de gestionare a apei de citre operatori in colaborare cu autori-
ttile responsabile pentru tratarea deseurilor si autorititile care
au competentd de autorizare;
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38.  reaminteste cd materialele radioactive, care se gasesc in
mod natural in formatiuni geologice, diferd de la sist la sist si
subliniazd necesitatea de a evalua continutul radioactiv inainte
de autorizarea productiei;

G. Substante chimice

39.  este preocupat de faptul ci in prezent nu existd nicio
obligatie la nivelul UE de a declara compozitia chimici a
fluidelor de fracturare; sustine cd ar trebui si existe o trans-
parentd totald, prezentarea acesteia de citre operatori ar trebui
si fie obligatorie §i cd aceste elemente trebuie luate in
considerare in procedurile de evaluare a impactului asupra
mediului; invitd Comisia si evalueze care este actul legislativ
cel mai potrivit pentru a stabili o astfel de obligatie la nivel
european;

40.  solicitd eforturi sporite in dezvoltarea unor aditivi fluizi
de fracturare cu toxicitate si riscuri de mediu minime;

H. Terenuri, aer si alti parametri

41.  subliniazd cd caracteristicile geologice dintr-o regiune
determind proiectarea si metoda activitdtilor de extractie; incu-
rajeazd implicarea activd si in timp util a institutelor geologice
nationale, precum si a autoritdtilor locale i regionale in cauzi;
solicitd o analizd geologicd obligatorie, in etapa de preauto-
rizare, a geologiei profunde si superficiale a sisturilor avute in
vedere, care si includi rapoarte privind orice activitate de
minerit din regiune, trecutd sau actuald; solicitd, in continuare,
sd se tind jurnale de activitate la sonde;

42.  constatd cd prin existenta careurilor de sonde multi-
orizontale se reduc la minimum ocuparea terenurilor si
perturbarea peisajului;

43, sustine utilizarea unor echipamente ecologice pentru a
reduce si chiar a capta emisiile de metan in timpul lucrarilor
de amenajare a puturilor;

44,  reaminteste cd accidentele la locul de munci sunt deseori
rezultatul neinstruirii personalului, neglijentei sau comporta-
mentului incorect in raport cu instructiunile de protectie a
muncii;

45.  recomandd instituirea unor planuri standardizate de
rispuns in caz de urgentd si a unor echipe de interventie in
caz de urgentd;

I. Participarea publicului si sindtatea publicd

46.  soliciti o monitorizare speciald a sdnititii cetitenilor
care locuiesc langd site-urile de foraj; sustine crearea unui
registru de sindtate pentru populatia din regiune;

47.  recomandd ca activitdtile de informare a populatiei in
legdturd cu hidrocarburile neconventionale si fie desfdsurate
de un grup de specialisti locali si din afara zonei, care, tinind
seama de caracteristicile economice si de mediu locale, pot oferi

o perspectivd obiectivd asupra tuturor etapelor de exploatare,
subliniind atdt beneficiile economice, cat si riscurile sociale si
de mediu;

48. considerd cd ar trebui sd se asigure participarea
publicului prin intermediul punerii in aplicare obligatorii a
unei game largi de instrumente si metode de planificare parti-
cipative eficace inainte de explorare, si al consultdrii publice
inaintea etapelor de exploatare; solicitd o mai mare deschidere
si educarea publicului in legiturd cu activittile privind hidro-
carburile neconventionale, pentru a permite acestuia sd
inteleagd, si accepte si sd aibd incredere in reglementarea
acestor activitdtis;

J. Abandonarea puturilor, puturile pdrdsite, puturile neter-
minate si bazinele de colectare a apelor uzate

49.  avand in vedere experientele anterioare, autorititile locale
si regionale vor cere depunerea unei garantii financiare care sd
reprezinte de 1,5 ori costul de acoperire in mod corespunzitor
si sigilare a fiecdrei giuri de sondd, pentru a deveni inertd
chimic. Acest cost include totalitatea materialelor plus
expertiza necesard pentru realizarea lucrdrilor si evaluarea
procesului final;

50.  solicitd de asemenea depunerea unor garantii financiare
in beneficiul autoritdtilor locale, pentru a garanta aplicarea celor
mai bune practici in etapa de foraj si de fracturare O astfel de
garantie trebuie s fie semnificativa, astfel incat sd poatd asigura
reabilitarea zonei in cazul in care intreprinderea isi inceteazd
existenta;

51.  cere ca sectorul sd devind rdspunzdtor din punct de
vedere financiar, precum si in alte moduri de remedierea si
reabilitarea instalatiilor de extractie a hidrocarburilor necon-
ventionale, pentru a se garanta astfel cele mai bune practici in
acest sens;

52.  solicitd ca autorititilor locale competente s li se asigure
resursele necesare pentru monitorizarea pe termen lung a
aerului si a apei subterane in zonele in care existd sau au
existat puncte de exploatare a hidrocarburilor neconventionale;

K. Administrarea resurselor si provocdrile cu care se
confruntd autoritdtile locale

53.  CoR ia notd de faptul ca exploatarea in mai multe etape
a zdcdmintelor de gaze de sist ar putea prezenta o provocare
administrativd din perspectiva asigurdrii respectdrii riguroase a
procedurilor legislative in planificarea, monitorizarea mediului si
actiunile de aplicare; in acest sens, solicitd statelor membre si se
asigure cd autorititile locale si regionale dispun de resursele
necesare pentru a face fatd acestei provociri;

L. Impactul economic si social pentru autorititile locale si
regionale

54.  constatd cd realitdtile legate de presiunea pe care o resimt
autoritdtile locale cu buget redus, interesele economice si posi-
bilitatea unei independente energetice partiale minimizeazd
analiza riscurilor sociale si declanseazd procese ireversibile;
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55.  cunoscand experientele autoritatilor locale si regionale in
privinta boom-urilor ciclice ale industriei extractive, CoR este
constient de faptul ci:

a. un boom intr-un sector al economiei, cum ar fi mineritul de
cdrbune sau extractia gazelor si a petrolului de sist, conduce,
in sectorul respectiv, la o crestere puternici §i deseori bruscd
a numdrului de locuri de munci bine plitite pentru lucritorii
slab calificati;

b. disponibilitatea unor astfel de locuri de munca indepdrteaza
lucritorii tineri de continuarea studiilor sau alte oportunitati
de formare de inaltd calificare;

c. alte sectoare economice evitd regiunea, atat din cauza cali-
ficdrii reduse a fortei de munci, cat si din cauza salariilor mai
mari din zoni;

Bruxelles, 9 octombrie 2013

d. pe mdsurd ce disponibilitatea resurselor naturale dispare ca

urmare a extractiei — sau cand valoarea lor scade din cauza
altor forte economice — gradul de ocupare a fortei de muncad
in sector scade brusc;

fird alte optiuni viabile, declinul economic determind
lucrdtorii sd migreze din zond, in cdutare de alte oportunititi;

solicitd ca statele membre sd tind seama de aceste consecinte
posibile si ca autoritdtile locale si regionale si aibd posibi-
litatea de a asigura durabilitatea comunittilor dupa epuizarea
unui zicdmant de hidrocarburi neconventionale sau atunci
cand acesta inceteazd si fie viabil.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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