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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la un
cadru strategic al UE privind sinitatea si siguranta la locul de muncid 2014-2020

[COM(2014) 332 final]
(2015/C 230/13)

Raportor: dl Carlos TRINDADE

La 6 iunie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia
Europeand a hotirat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor referitoare la un cadru strategic al UE privind sindtatea si siguranta la locul de muncd 2014-2020

COM(2014) 332 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 20 noiembrie 2014.

In cea de a 503-a sesiune plenar, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 11 decembrie
2014), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 189 de voturi pentru, 23 de voturi
impotriva si 20 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd faptul ¢i UE dispune deja de un cadru legislativ cuprinzitor, avansat din punct de vedere economic si
social §i completat prin strategii europene multianuale, pe care statele membre le adapteazd in functie de contextele
nationale. Cu toate acestea, CESE considerd ca existd anumite dificultdti, lacune si noi provocdri care se cer solutionate.

1.2.  CESE apreciazd intentia Comisiei de a se concentra pe prevenirea riscurilor, pe simplificarea normelor — fird a pune
in pericol nivelurile de protectie existente — si pe respectarea lor in mod corespunzitor. Strategia urmeazd si garanteze
asigurarea unui echilibru intre un nivel de protectie ridicat i sarcinile administrative care revin intreprinderilor.

1.3.  CESE salutd faptul ci Comisia se concentreazd asupra IMM-urilor, punandu-le la dispozitie, prin intermediul TIC, o
serie de consultdri, informatii §i orientdri si intensificind coordonarea serviciilor publice de sprijinire a IMM-urilor.

1.4, CESE considerd ci devine indispensabild o mai buni formare a inspectorilor de munci si cresterea numdarului lor —
dat fiind cd in aproximativ jumdtate din statele membre numarul lor este inferior nivelului minim recomandat de OIM (1
inspector la fiecare 10 000 de lucritori).

1.5.  Avand in vederea necesitatea de a crea o culturd a prevenirii in rAndul tinerilor, proaspetilor absolventi, stagiarilor si
ucenicilor, CESE recomandi Comisiei sd adopte masurile cuvenite pentru ca toti acestia si primeascd informatii si o formare
adecvatd si practici.

1.6.  CESE intelege, de asemenea, cit de importante sunt investitiile in prevenire si subscrie pe deplin la ideea ¢ aceastd
responsabilitate nu poate reveni numai intreprinderilor, ci si statelor membre. CESE indeamna la intensificarea investitiilor
intreprinderilor si statelor membre in acest scop, cu garantarea participarii lucratorilor.

1.7.  CESE subliniazi dificultitile constatate in UE in ce priveste disponibilitatea datelor si solicitd Comisiei sd ia masuri
pentru a dispune cat mai repede de statistici si indicatori care si tind seama in special de tipul de lucritor si de ciclul de viatd
al acestuia. Lista bolilor profesionale, incluzand accidentele survenite in timpul programului de lucru §i normele privind
raportarea si analiza statisticd a acestor date trebuie si fie reglementate si publicate la nivelul UE. CESE recomandi ca
lucrdrile agentiilor specializate s fie aprofundate si difuzate pe scari largd, iar diseminarea informatiilor i a bunelor practici
sd contribuie la consolidarea unei culturi a prevenirii. Trebuie aprofundat studiul noilor riscuri, iar pe baza rezultatelor
acestor cercetdri trebuie sd se elaboreze misuri corespunzitoare (legislative sau de altd natura).
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1.8.  CESE considerd cd implicarea lucratorilor si a tuturor partenerilor sociali la toate nivelurile si la locul de munca este
esentiald pentru ca aceastd strategie sd poatd fi pusd in aplicare in mod eficient. CESE indeamnd Comisia sd-si intensifice
discutiile si consultdrile cu partenerii sociali si sd intreprindd actiuni concertate. Statele membre trebuie sd promoveze
dialogul social si negocierile colective.

1.9.  CESE criticd faptul cd Comisia nu defineste obiective cuantificate la nivel european in ceea ce priveste accidentele si
bolile profesionale si recomandi statelor membre ca aceastd cuantificare si fie introdusd in cadrul strategiilor lor nationale.

2. Importanta sandtatii si sigurantei la locul de munci

2.1.  Importanta strategicd care revine sdnatitii si sigurantei la locul de muncd in Europa este conferitd chiar de Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, care abordeazd aceastd temd in mod explicit la articolele 151 si 153, in special in
vederea armonizdrii conditiilor de munci in conditii de progres.

2.2.  In ciuda faptului ci o recenti anchetd Eurobarometru arati ci o mare majoritate a respondentilor este multumita de
conditiile de sdndtate si sigurantd de la locul de munca (85 %) si cd 77 % declard ci la locul lor de muncd sunt disponibile
informatii sifsau actiuni de formare in acest domeniu, sindtatea si siguranta la locul de munci in UE necesitd imbundtatiri
suplimentare, intrucat situatia actuald este foarte ingrijordtoare: in fiecare an, peste 4 000 de angajati isi pierd viata in
accidente de muncd, iar peste trei milioane de lucrdtori cad victime unor accidente de munca grave, care implicd o absentd
de peste trei zile de la locul de munci. Aproximativ 1 din 4 lucritori considerd ci sdnitatea si siguranta le sunt amenintate
din cauza muncii prestate sau declard ci activitatea lor profesionald are un efect negativ asupra sanititii. in Germania,
concediile medicale care au insumat 460 de milioane de zile anual au determinat o scidere a productivitatii de 3,1 % din
PIB, iar in anul fiscal 2010-2011 costurile nete suportate de guvernul din Regatul Unit au fost estimate la 2 381 milioane de
lire sterline.

2.3, Potrivit OIT, in 2008 s-au inregistrat in UE aproximativ 160 000 de cazuri de boli profesionale fatale, principala
cauzi a deceselor fiind cancerul (aproape 96 000 de cazuri). In Europa, se estimeaz ci la fiecare 3,5 minute are loc decesul
unei persoane din cauza unor accidente sau boli profesionale. Cu toate acestea, Europa continud sd ocupe un loc privilegiat
in materie de sdndtate si sigurantd la locul de munci.

2.4, Costurile legate de sinitate si sigurantd la locul de munca trebuie privite ca o investitie, si nu numai ca o cheltuiald.
De altfel, Comisia mentioneazd c3, potrivit estimdrilor recente, investitiile in acest domeniu pot genera rate ridicate de
rentabilitate, de 2,2 in medie, cuprinse in intervalul 1,29-2,89. Pe de altd parte, se subliniaz ci lipsa unor conditii de
muncd corespunzitoare genereazd costuri pentru intreprinderi si ¢, in anumite tdri, primele de asigurare sunt comparativ
mai scizute pentru intreprinderile in care nu s-au produs accidente de munci.

2.5.  Desi Strategia europeand 2007-2012 privind sinitatea si siguranta in munci (') a avut un oarecare succes, atat prin
clarificarea normelor UE, cat si printr-o mai mare implicare a statelor membre, este totusi o realitate faptul cd obiectivul de
reducere a incidentei bolilor profesionale nu a fost atins si cd persistd o serie de lacune la nivel de IMM-uri, care au indicat
existenta unor dificultati considerabile in indeplinirea cerintelor reglementare, ca urmare a unor resurse financiare si a unor
capacitdti tehnice i umane limitate. La aspectele negative se adaugd si slaba prevenire a bolilor profesionale, insuficienta
datelor statistice si de monitorizare, impactul negativ al mediului si al produselor chimice asupra sdnatitii si sigurantei la
locul de munci §i implicarea redusi a partenerilor sociali. Aspectele legate de sinatatea si siguranta lucrdtorilor in sectoarele
in care se practicd munca nedeclaratd si atipicd (si anume in diverse intreprinderi din agriculturd, industrie si servicii),
munca la distantd, munca independentd si munca in cadrul serviciilor domestice sunt chiar si mai putin cunoscute.

2.6.  Se subliniazd ci este posibil ca aceastd diminuare a accidentelor de munci constatatd in ultimii ani in Europa si se
datoreze partial reducerii ocupdrii fortei de munca in sectoarele cele mai expuse unor riscuri ridicate, dat fiind ca in aproape
toate statele membre au avut loc reduceri bugetare substantiale in domeniul sinatatii si sigurantei la locul de munci, in
special in ceea ce priveste activitatile legate de legislatie, de inspectie si de prevenire.

2.7.  CESE este de acord cu lista principalelor provociri cu care se confruntd UE, asa cum au fost identificate de Comisie,
si solicitd acesteia din urmd politici si masuri ferme pentru a le solutiona: imbundtatirea rezultatelor statelor membre in
materie de implementare a unor masuri efective si eficiente de prevenire a riscurilor prin consolidarea capacititii IMM-
urilor, imbunatatirea prevenirii bolilor profesionale prin combaterea riscurilor existente, noi si emergente si, nu in ultimul
rand, implementarea unui raspuns coerent si eficace la schimbdrile demografice.

() In perioada 2007-2011, in UE s-a inregistrat o reducere cu 27,9 % a incidentei accidentelor generatoare de absente de peste trei zile.
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2.8.  Pede o parte, eforturile concertate ale statelor membre au drept consecintd sciderea incidentei bolilor profesionale
si a numdrului de accidente de muncd; pe de altd parte, ele protejeaza si investitiile in resursele umane, evitind cresterea
costurilor de sindtate si a costurilor sociale si promovand astfel o societate europeand a bundstarii.

3. Contextul strategiei europene privind sindtatea si siguranta la locul de munci pentru 2014-2020

3.1.  Existenta unor conditii de sdndtate si sigurantd demne, in conformitate cu Strategia Europa 2020, poate contribui
semnificativ la o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii. Cadrul strategic si regulamentele Uniunii Europene
constituie, aldturi de strategiile si normele nationale, o garantie pentru mentinerea sandtatii si sigurantei lucratorilor. CESE
regretd cd comunicarea soseste cu intdrziere si ¢ nu tine seama de propunerile formulate de avizul adoptat in unanimitate
de Comitetul consultativ pentru securitate si sindtate la locul de munci, care reprezintd in mod tripartit diferitele interese
din UE.

3.2, CESE constatd cd in comunicarea Comisiei nu se prevede deblocarea legislatiei, in special in ceea ce priveste
problemele musculo-scheletice, si nici revizuirea directivei existente privind protectia lucrdtorilor impotriva agentilor
cancerigeni. De asemenea, CESE constatd lipsa unor referinte la crearea unui cadru juridic referitor la anticiparea
schimbdrilor, care a fost de altfel solicitat si de Parlament. CESE solicitd Comisiei sd solutioneze de urgentd aceste situatii.

3.3, CESE, care salutase la vremea respectivi obiectivul european de reducere cu 25 % a accidentelor de munci (%),
constatd cu regret lipsa oricdrei cuantificiri a acestui obiectiv pentru perioada 2014-2020. CESE criticase, de asemenea,
Llipsa unui obiectiv comparabil in ce priveste reducerea bolilor profesionale”, care persistd in cadrul acestei comuniciri si
meritd sd fie criticatd in aceeasi masurd. Se considerd fundamentald dezvoltarea unor instrumente statistice europene
referitoare la accidentele de muncd, bolile profesionale si expunerea la diferite riscuri profesionale.

3.4, Tmbunititirea implementirii normelor si regulamentelor europene si nationale constituie o necesitate amplu
recunoscutd de cdtre partenerii sociali si de cdtre societate. CESE considerd ci este imperios necesard consolidarea
capacititilor microintreprinderilor si a IMM-urilor de a implementa mdsuri eficiente si eficace de prevenire a riscurilor, in
cadrul aplicarii legislatiei — actiuni prioritare care trebuie sd se concretizeze prin intermediul unor politici publice capabile
sd ofere stimulente, sprijin si consiliere tehnicd personalizate.

3.5.  Inovatiile tehnologice si noile forme de organizare a muncii, in special noile programe de lucru atipice, dau nastere
unor situatii noi si unor noi provocdri, dar si unor riscuri noi, care nu au fost incd identificate in mod corespunzitor.
Identificarea unor astfel de riscuri, prevenirea lor i definirea bolilor profesionale cunoscute si nou-apdrute reprezintd
sarcini urgente. Tot atat de urgentd, si de o importantd capitald, este identificarea unor solutii prin intermediul actualizarii
legislatiei existente sau al adoptdrii unei noi legislatii, adaptata la riscurile identificate.

3.6.  Progresele inregistrate in ceea ce priveste speranta de viatd modificd structura demograficd a populatiei europene,
fard sd implice neaparat si un progres al sperantei de viatd in conditii bune de sindtate. Conditiile de munci joacd un rol
semnificativ in problemele de sdnitate, care tind si se multiplice cu varsta, in special din cauza efectelor cumulative ale
anumitor riscuri profesionale. O mai bund prevenire, incd de la inceputul activitdtii profesionale si de-a lungul intregului
ciclu de viatd al lucratorului, contribuie la depasirea provocirilor generate de evolutiile demografice. Pe de alti parte, trebuie
finantata cercetarea la nivel national si european, pentru a identifica aspectele fundamentale din acest domeniu.

3.7.  CESE considerd ci lipsa de sigurantd a lucrdtorilor si formele atipice de munci s-au agravat in UE si cd din cauza
crizei economice unele statele membre si unele intreprinderi lipsite de responsabilitate sociald au redus substantial
activitdtile legate de sdndtatea si siguranta la locul de munci. O astfel de situatie este inacceptabila.

3.8.  Pe de altd parte, meritd subliniat cd unele intreprinderi iau in mod voluntar mdsuri si pun in practicd actiuni de
sprijinire a dezvoltdrii sinatatii, sigurantei si bundstarii lucratorilor lor, dincolo de obligatiile care le revin prin lege. Aceste
manifestdri ale responsabilititii sociale ale intreprinderii meritd sd fie recunoscute si sprijinite de citre Comisie si de statele
membre, in scopul generalizarii unei culturi a responsabilitdtii sociale si de mediu in activitatea intreprinderilor din intreaga
Europa.

(2) A se vedea JO C 224, 30.8.2008, pp. 88-94.
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3.9.  UE s-a confruntat in mod repetat cu perioade de stagnare a economiei si cu niveluri ridicate ale somajului. Somajul
constituie un aspect specific al sdnatitii la locul de munca, dat fiind c, in unele cazuri, este asociat cu anumite afectiuni
psihice. Lucrdtorii de pe piata fortei de muncd nedeclarate sunt, la randul lor, mai expusi la riscuri ridicate si la accidente de
muncd. CESE este convins cd pe langd realizarea de investitii structurale, imbundtitirea conditiilor de viatd, in special in ce
priveste sindtatea si siguranta la locul de muncd, constituie o contributie foarte importantd la cresterea economici durabild,
la promovarea locurilor de muncd de calitate si la coeziunea sociald.

4. Observatii generale

4.1.  Dezvoltarea cadrului global de sinitate si securitate la locul de muncd si aplicarea sa efectivd in intreaga Uniune
Europeand au o importantd fundamentald pentru cresterea economicd durabild. Majoritatea respondentilor la consultarea
publici lansati de UE (’) au confirmat necesitatea continudrii coordonirii la nivelul UE (93 % dintre respondenti) si au
afirmat obiectivul mentinerii unui nivel ridicat de respectare a principiilor sindtdtii si sigurantei la locul de munca,
indiferent de dimensiunea intreprinderii.

4.2.  In ciuda unei relative imbunititiri constatate in ultimii ani in diferite state membre, mai ales in legiturd cu
accidentele de muncd, fapt ce se poate datora, partial, si scdderii gradului de ocupare a fortei de munci, in Europa nu s-a
generalizat incd o culturd a prevenirii, iar IMM-urile intdmpind dificultdti in materie de resurse si de capacitate, singura
solutie pentru a le depdsi fiind interventia autoritatilor publice in materie de informare, de formare, de asistentd tehnicd si
de consiliere. Aceste actiuni ale autorititilor publice vor trebui sd se adapteze la necesitatile diferitelor sectoare de activitate
si sd fie specifice fiecdruia dintre ele.

4.3, Participarea reprezentantilor lucrdtorilor, la nivelul intreprinderii si al locului de muncd, la abordarea riscurilor
profesionale este o caracteristici esentiald a dialogului social. Sprijinul financiar acordat intreprinderilor trebuie si fie
conditionat de respectarea normelor in materie de sindtate si sigurantd la locul de munca. Experienta diferitelor tari
europene aratd c¢i o mare importantd revine acordurilor paritare, care permit crearea unor forme de reprezentare regionald
sau sectoriald si stimuleazd dialogul social si prevenirea.

4.4.  Nu existd o coordonare suficientd intre diferitele servicii publice care intervin in domeniile legate de sdndtate si
sigurantd. Se constatd o anumitd utilizare ineficientd sif/sau redusd a mecanismelor de implicare a partenerilor sociali, la
toate nivelurile, de negociere si de incheiere a unor acorduri sectoriale specifice, aspecte care se cer imbundtitite. O
cooperare mai sistematicd intre serviciile de sdnitate publicd si serviciile de prevenire la locul de muncad contribuie la
imbundtdtirea prevenirii si permite o mai bund detectare a bolilor profesionale. Trebuie si se infiinteze puncte de contact
unice in statele membre, care si faciliteze comunicarea dintre administratia publicd si IMM-uri.

4.5.  In ce priveste dificultdtile bugetare, majoritatea statelor membre au redus resursele financiare si umane alocate
institutiilor si entitatilor legate de sdndtate si de securitate la locul de muncd, in special inspectoratelor de muncd, care au
inregistrat reduceri palpabile ale activitdtii lor de inspectie, de sprijin si de consiliere pe langa intreprinderi. CESE solicitd o
schimbare radicald a acestei situatii absolut inacceptabile, cu atit mai mult cu cat aparitia unor riscuri noi §i importante a
luat amploare, iar conditiile de viatd si siguranta lucritorilor se degradeazi tot mai mult (riscuri psihosociale crescute,
partial cauzate de somaj si de lipsa de sigurantd la locul de munca).

4.6.  Este necesar ca statele membre sd stimuleze si si promoveze negocierea si negocierea colectivd, garantand
partenerilor sociali un rol important si efectiv in conceperea si aplicarea politicilor in materie de sdndtate si sigurantd si in
promovarea unui mediu sigur si sdndtos la locul de munca.

4.7.  CESE deplange slabele progrese inregistrate de statisticile europene in ceea ce priveste sindtatea si siguranta si insistd
asupra faptului cd este nevoie urgent de definitii si de sisteme de recunoastere si de raportare uniforme la nivelul UE.

4.8.  CESE este de acord cu Uniunea Europeand in ce priveste principiul conform caruia implicarea partenerilor sociali, la
toate nivelurile, asigurd eficienta si eficacitatea conceperii si implementdrii politicilor si strategiilor in materie de sanatate si
securitate la locul de munca. In acest domeniu, structurile europene de dialog social si Comitetul consultativ tripartit pentru
sdndtatea §i securitatea In muncd vor trebui si joace un rol fundamental. Propunerile acestora, adoptate adesea in
unanimitate, vor trebui mai bine puse in valoare de citre Comisie in momentul in care isi stabileste priorititile.

()  ,Consultare publici pe tema noului cadru politic privind sinitatea si siguranta la locul de muncd”, Ocuparea fortei de munci,
afaceri sociale si incluziune, iunie 2014.
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4.9.  In ceea ce priveste acordurile-cadru incheiate in cadrul dialogului social, CESE indeamnd Comisia s3 evalueze rapid
dacd sunt asigurate reprezentativitatea si conformitatea cu dreptul comunitar, angajandu-se, prin urmare, sd ia masurile
necesare pentru ca acordurile si fie respectate.

4.10.  CESE recomanda statelor membre si recurgd la Fondul social european si la alte fonduri europene structurale si de
investitii (fondurile ESIF) pentru a finanta actiuni in materie de sindatate si de securitate la locul de munca.

4.11.  CESE este de acord cu Comisia in ce priveste necesitatea unei mai bune valorificari a sinergiilor dintre politica in
materie de sdndtate si de sigurantd la locul de muncd si alte domenii de interventie publicd. CESE este ferm convins cad
progresele realizate in acest domeniu sunt incd mult prea limitate in majoritatea statelor membre.

5. Observatii specifice

5.1. Strategii nationale, aplicarea legislatiei si controlul

5.1.1.  CESE sprijind orientarea pe care o oferd Comisia in ce priveste necesitatea ca statele membre, in consultare cu
partenerii sociali, s lanseze revizuirea strategiilor nationale in lumina noului cadru strategic al UE. Cu toate acestea,
Comitetul recomanda sd se realizeze o evaluare detaliatd a impactului strategiei nationale anterioare. Aproprierea strategiei
2014-2020 de citre partenerii sociali trebuie consideratd esentiald de toate statele membre, fiind necesari identificarea unor
indici si a unor criterii omogene, care si scoatd in evidentd in mod sistematic gradul acestei aproprieri si si permitd o
monitorizare si o evaluare sistematice.

5.1.2.  CESE este de acord cu Comisia in ceea ce priveste necesitatea ca statele membre, in cooperare cu Agentia
Europeand pentru Sidndtate si Securitate in Muncd (EU-OSHA), sd creeze o bazd de date cu privire la sindtatea si siguranta la
locul de munci si sd realizeze reuniuni periodice (cel putin de doud ori pe an) in cadrul EU-OSHA, al Comitetului
consultativ pentru securitate si sinatate la locul de munca (CCSS) si al Comitetului inspectorilor de munci principali (SLIC).

5.1.3.  Furnizarea de suport tehnic si financiar pentru implementarea OiRA (instrumentul interactiv online de evaluare a
riscurilor) si a altor instrumente bazate pe TIC in statele membre trebuie si fie consideratd esentiald si sd pund accentul
asupra sectoarelor prioritare. Pentru ca EU-OSHA sd poatd juca un rol hotdrator, mijloacele financiare §i umane de care
dispune trebuie si fie consolidate. CESE deplange faptul ci statele membre nu au recurs la Fondul social european decat intr-
o misurd foarte limitatd pentru a finanta activititile de invatimant si formare.

5.1.4.  Identificarea unor bune practici si a unor instructiuni specifice, in special pentru IMM-uri, trebuie si se adapteze la
conditiile specifice ale sectoarelor si la natura activititilor antreprenoriale, iar EU-OSHA trebuie s3-si consolideze interventia
in aceste domenii si s promoveze o culturd a prevenirii.

5.1.5.  Activitatea inspectoratelor de muncd in cadrul intreprinderilor ar trebui imbundtitita intr-o serie de state membre,
in special in ceea ce priveste informarea, consultarea, riscurile emergente, facilitarea aplicdrii legislatiei si indentificarea si
descurajarea muncii nedeclarate. In acest scop, este fundamental ca resursele si competentele inspectoratelor de munci sa fie
consolidate.

5.1.6.  CESE sprijind actiunile de evaluare a programelor de schimb/formare a inspectorilor de munci si misurile care
vizeazd intensificarea cooperdrii dintre inspectoratele de munca intreprinse in cadrul SLIC.

5.1.7.  CESE subscrie la pozitia SLIC privind sdndtatea si siguranta ca prioritdti strategice ale UE, in special in ceea ce
priveste problemele musculo-scheletice, bolile cu o duratd lungd de latentd (cancere profesionale si boli cronice, precum
afectiunile pulmonare de origine profesionald) si aplicarea corectd a REACH, precum si riscurile psihosociale legate de
munci (). In cadrul IMM-urilor este relevant si se imbunititeascd competentele in materie de sinitate si sigurantd, si
creascd gradul de conformitate in raport cu cerintele, sd se furnizeze informatii si orientiri accesibile si actualizate si si se ia
mdsuri pentru ca marile intreprinderi si-si asume responsabilitatea in ceea ce priveste imbundtitirea rezultatelor IMM-urilor
cu care interactioneazd.

(4) ,Priorités stratégiques de I'UE”, 2013-2020, Doc. 2091_FR, februarie 2012.
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5.2. Simplificarea legislatiei

5.2.1.  CESE considerd ci o eventuald simplificare a legislatiei in vigoare nu trebuie in niciun caz si pund in pericol
nivelurile actuale si imbunititirea constantd a conditiilor in materie de sidnitate si sigurantd la locul de muncd ale
lucratorilor europeni. Consultarea publicdi a UE evidentiazd unele divergente intre partenerii sociali cu privire la
simplificarea legislatiei existente, care urmeaza sd figureze in noul instrument politic european: 73,4 % dintre organizatiile
lucrdtorilor s-au declarat impotriva acestei simplificdri, in timp ce numai 4,3 % dintre organizatiile angajatorilor s-au
pronuntat impotriva acesteia (°). Din ansamblul celor consultati (523), 40,5 % sunt in favoarea simplificirii, 46,1 % sunt
impotriva si 13,4 % nu se pronuntd. Chiar si in aceste conditii, CESE considerd ci unele sarcini administrative asupra
intreprinderilor vor putea fi reduse, fard insi ca conditiile de sdndtate si sigurantd ale lucrdtorilor si fie puse in pericol.

5.2.2.  Conform Sondajului european in randul intreprinderilor privind riscurile noi si emergente (ESENER), cele mai
importante motivatii ale abordirii sdnatdtii si sigurantei la locul de muncd in cadrul intreprinderilor sunt ,respectarea
obligatiilor legale”(90 %), ,presiunea lucritorilor”(76 %) si ,presiunea inspectoratelor de munci” (60 %), toti acesti factori
fiind supusi unor presiuni importante. Pe de altd parte, ancheta aratd cd, dintre intreprinderile care nu realizeaza periodic
controale in materie de sigurantd, numai 37 % au indicat ,obligatiile legale foarte complexe” ca motiv pentru lipsa de
actiune.

5.2.3.  CESE recomandi ca identificarea unor eventuale simplificdri si/sau reduceri ale sarcinilor administrative inutile
pentru intreprinderi, ca urmare a analizei prevazute de legislatia in vigoare, sd fie rezultatul unei ample dezbateri si al
participarii si negocierii cu partenerii sociali la toate nivelurile. CESE atrage atentia asupra articolului 153 din Tratat, care
prevede cd legislatia europeand stabileste conditii minime si autorizeazd statele membre sd mentind sau si adopte norme
care garanteazd o mai bund protectie a lucritorilor. Aceastd prevedere contribuie la imbunititirea conditiilor de munca in
conditii de progres si permite anticiparea unor initiative europene, asa cum a demonstrat-o interzicerea azbestului in
numeroase state membre inainte de adoptarea de citre Comisie a unei decizii in acest sens.

5.3. Riscurile noi si emergente

5.3.1.  Este absolut necesar sd se aprofundeze cunoasterea stiintificd in materie de noi riscuri pentru a preveni bolile
legate de munci si bolile profesionale, iar eforturile trebuie concentrate la nivelul UE. O mai bund interactiune/coordonare a
diferitelor institutii europene si nationale este esentiald pentru a identifica forme adecvate de definire a unor strategii si
misuri legislative in vederea abordarii noilor riscuri si a riscurilor emergente. Avand in vedere institutiile existente, CESE nu
considerd necesard crearea unui nou organism stiintific de consultare independent.

5.3.2.  CESE a evocat sistematic necesitatea de a garanta imbunatitirea conditiilor de sdndtate si sigurantd pentru anumite
categorii de lucrdtori (tineri, femei, lucritori varstnici, migranti, lucrdtori cu contracte de munca atipice si lucratori cu
handicap) si de a se aborda noile probleme care decurg din mutatiile de la nivelul organizarii muncii (in special stresul si
bolile psihice la locul de muncd), teme care sunt de altfel larg recunoscute de statele membre, de partenerii sociali si de
societate. CESE considerd ci aceste probleme se cer abordate, deoarece se amplifica si sunt insotite de costuri economice si
sociale. Se subliniazd ca perspectiva de gen permite articularea politicilor privind sanatatea la locul de muncd cu progresele
din domeniul egalitatii.

5.4. Date statistice

5.4.1.  Lipsa dramatici a unor date statistice fiabile la nivel european, disponibile in timp util si comparabile, este una
dintre problemele cele mai importante in materie de sdnitate si sigurantd la locul de munca. Aceastd situatie regretabild,
care se prelungeste in mod inexplicabil de-a lungul anilor, se cere solutionatd. CESE sprijind actiunile Comisiei in vederea
depdsirii acestor dificultdti, care ar merita sd devind priorititi majore ale Comisiei si ale statelor membre. Acestea ar avea
astfel posibilitatea, dacd doresc, sd elaboreze statistici complementare, mai detaliate si mai bine adaptate contextului
national. Colaborarea cu OMS in domeniul extinderii ansamblului de date privind ICD-10 ar permite utilizarea bazelor de
date privind ingrijirile de sdndtate i, prin urmare, colectarea mai rapidd si mai eficace a datelor.

5.4.2.  CESE deplori sistarea prelucrdrii statisticilor europene privind bolile profesionale si solicitd reluarea investigatiilor
statistice privind expunerea la agentii cancerigeni in mediul profesional, asa cum a fost cazul proiectului CAREX, dezvoltat
in anii 1990. CESE considera pozitive eforturile Comisiei de a crea o bazd de date si elaborarea unui model de estimare a
expunerii profesionale la o serie de produse chimice periculoase intr-o serie de state membre ale UE si in statele AELS/SEE
(proiectul HAZCHEM).

() ,Consultare publici pe tema noului cadru politic privind sinitatea si siguranta la locul de muncd”, funie 2014.
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5.5. Colaborarea cu institutiile internationale

5.5.1.  CESE considerd cd consolidarea colabordrii cu organizatiile internationale, in special OIM, OMS si OCDE, trebuie
sd fie prioritard pentru a se reduce accidentele si bolile in intreaga lume.

5.5.2.  Trebuie si se acorde o deosebitd atentie deficitelor in materie de sindtate si siguranta la locul de munci in cadrul
lanturilor de aprovizionare globale, contribuindu-se astfel la aparitia unor locuri de munca mai sigure, nu numai in Europa,
ci pe toate continentele. Trebuie si se ia in considerare introducerea acestui domeniu in acordurile UE, asigurdndu-se
respectarea de citre partenerii UE a conventiilor si recomandirilor OIM. CESE reaminteste avizele sale anterioare privind
azbestul si solicitd Comisiei sd adopte o pozitie concretd pentru a obtine interzicerea azbestului la nivel mondial.

5.5.3.  CESE recomandi statelor membre sd aplice normele si conventiile internationale, iar Comisiei si elaboreze

rapoarte sistematice privind respectarea lor efectivd de citre statele membre.

Bruxelles, 11 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtoarele amendamente au fost respinse, cu toate cd au intrunit cel putin un sfert din voturile exprimate:

Punctul 1.8

Se modificd dupd cum urmeazi:

,CESE considerd cd implicarea lucratorilor si a tuturor partenerilor sociali la toate nivelurile si la locul de muncd este esentiald pentru
ca aceastd strategie sd poatd fi pusd in apllcare in mod eficient. CESE indeamnd Comisia sd-gi mtenm_ﬁce discutiile si consultarile cu
partenerii sociali si sd intreprindd actiuni concertate. Statele membre trebuie si protreveze incurajeze dmlogul social si-hegoeierie
colective pe teme legate de sindtate si sigurantd intre angajatori si reprezentantii lucrdtorilor.”

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 66
Voturi impotriva: 143
Abtineri: 17
Punctul 3.2

Se modificd dupd cum urmeaza:

,CESE constatd cd in comunicarea Comisiei nu se prevede deblocarea legislatiei, in special in ceea ce priveste problemele musculo-
schelence si nici revizuirea dlrectwel existente prwmd protectm lucmtortlor 1mp0mva agenttlor cancertgem Be—asemenea—GESE

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 60
Voturi impotriva: 141
Abtineri: 13

Punctul 3.5

Se modificd dupd cum urmeazi:

LInovatiile tehnologice si noile forme de organizare a muncii, in special noile programe de lucru atipice, dau nagtere unor situatii noi
si unor noi provocdri, dar. cdteodatd, si unor eventuale riscuri noi, care nu au fost incd identificate in mod corespunzdtor.
Identificarea unor astfel de riscuri, prevenirea lor si definirea bolilor profesionale cunoscute si nou-apdrute reprezintd sarcini urgente.
Tot atdt de urgentd, si de o importantd capitald, este identificarea unor solutii prin—intermediul in vederea actualizarii legislatiei
existente sau at adoptdrii unei noi legislatii, adaptatd la riscurile identificate.”

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 77
Voturi impotriva: 140

Abtineri: 10
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Punctul 3.9

Se modificd dupd cum urmeazi:

LUE s-a confruntat in mod repetat cu perioade de stagnare a economiei si cu niveluri ridicate ale somajului. Somajul constituie un
aspect specific al sandtdtii la locul de muncd, dat fiind cd, in unele cazuri, este asociat cu anumite boli psihice. Lucrdtorii de pe piata
fortei de muncd nedeclarate sunt ar putea fi uneori, la randul lor, mai expusi la riscuri ridicate si la accidente de muncd. CESE este
convins cd pe langd realizarea de investitii structurale, imbundtdtirea conditiilor de viatd, in special in ce priveste sindtatea si
siguranta la locul de muncd, constituie o contribugie foarte importantd la cresterea economicd durabild, la promovarea locurilor de
muncd de calitate si la coeziunea sociald.”

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 62
Voturi impotriva: 145
Abtineri: 10

Punctul 4.6

Se modificd dupd cum urmeazd:

,Este necesar ca statele membre sd stimuleze si sd promoveze dialogul social dintre angajatori si reprezentantii lucrdtorilor #egocierea
ﬂ—ﬁegeeieﬁea—eeieeﬁw gamntand partenerllor sociali un rol important si efectiv in conceperea si aplicarea politicilor in materie de

~ 9

sdndtate si sigurantd si in promovarea unui mediu sigur si sdndtos la locul de muncd.

Rezultatul votului:
Voturi pentru: 66
Voturi impotriva: 141

Abtineri: 17



