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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 503-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 10 SI 11 DECEMBRIE 2014

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Cercetarea si
inovarea ca surse de reinnoire a cresterii”

[COM(2014) 339 final — SWD(2014) 181 final]
(2015/C 230/09)

Raportor: dl Gerd WOLF

La 10 iunie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,Cercetarea si inovarea ca surse de reinnoire a cresterii”

COM(2014) 339 final - SWD (2014) 181 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 19 noiembrie 2014.

In cea de-a 503-a sesiune plenard, care a avut loc la 10 si 11 decembrie 2014 (sedinta din 11 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Sintezd si recomandiri

1.1.  CESE sprijind cu fermitate obiectivul Comisiei, precum si mdsurile propuse in vederea realizdrii acestuia. Cu toate
acestea, punerea sa in aplicare este in primul rand de competenta si responsabilitatea statelor membre.

1.2.  Avand in vedere efectul de parghie insuficient al Comisiei in acest domeniu de politica al statelor membre, Comitetul
face apel la bundvointa, atitudinea constructiva si puterea de decizie a tuturor actorilor implicati sd acorde prioritate acestei
sarcini urgente si dificile si sd asigure indeplinirea ei cu perseverentd si fard mecanisme birocratice suplimentare.

1.3.  CESE considerd cd urmdtoarele sarcini sunt prioritare:

— crearea si consolidarea unor capacititi excelente de cercetare si dezvoltare si a unor centre de inovare, dupi modelul
celor mai de succes de pand acum; adaptarea invitdmantului universitar, a dotdrii si participarii universititilor la acest
obiectiv;
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— promovarea suficientd si durabild a cercetdrii fundamentale ca piatrd de temelie pentru viitoarele inovatii;

— incurajarea unui climat social care sd promoveze, sd accepte si sd recompenseze inovarea; identificarea, evaluarea i,
dupi caz, atenuarea sau chiar eliminarea barierelor administrative, economice si sociale;

— promovarea si protejarea IMM-urilor, a intreprinderilor nou infiintate si a intreprinderilor din economia sociald ca
piloni principali ai unei politici de inovare eficiente;

— finalizarea Spatiului european de cercetare si inovare;

— crearea unei piete europene a fortei de muncd atractive si stabile pentru cercetitori si eliminarea efectivd a
dezavantajelor sociale specifice.

1.4, Pentru o explicatie detaliati, Comitetul face trimitere la urmitoarele capitole.

2. Sinteza Comunicarii Comisiei (scurt rezumat)

2.1.  Comunicarea reprezintd o incercare de a spori in mod semnificativ potentialul de cercetare si inovare (C & I) —
motorul indispensabil pentru relansarea cresterii. Acest lucru se va realiza printr-o calitate imbundtatitd a investitiilor
necesare pentru consolidarea fiscald, care trebuie realizate in cadrul strategiilor de stimulare a cresterii economice din statele
membre.

2.2.  In acest scop, Comisia propune:

(i) In conformitate cu conceptul de consolidare fiscald favorabild cresterii, statele membre trebuie si acorde prioritate
cheltuielilor care favorizeazd cresterea, in special cu privire la cercetare si inovare.

Aceste investitii trebuie si fie insotite de reforme vizind cresterea calitdtii, eficientei si impactului cheltuielilor publice
pentru cercetare si inovare si sporirea investitiilor corporative in respectivul sector.

ii

=

iii) In acest context, statele membre trebuie sd se concentreze pe trei axe de reforma importante:
— calitatea dezvoltdrii de strategii si a procesului de elaborare de politici;
— calitatea programelor si a mecanismelor de finantare;
— calitatea centrelor de cercetare i inovare.

2.3.  Comisia va sprijini statele membre si va valorifica experientele dobandite in cadrul initiativei emblematice (') ,O
Uniune a inovdrii” si ale Spatiului european de cercetare.

2.4, In plus, este indispensabild consolidarea ecosistemului inovdrii in cel mai larg sens si crearea de conditii-cadru
adecvate pentru intreprinderile europene.

2.5.  De lalansarea initiativei emblematice ,O Uniune a inovdrii” au fost realizate progrese semnificative. Cu toate acestea,
sunt necesare eforturi suplimentare in vederea

— aprofundarii pietei unice;

— facilitdrii si diversificdrii accesului la finantare;

— consolidarii capacitdtii de inovare a sectorului public;

— credrii de locuri de munci solide in domenii care implicd un grad ridicat de cunostinte;
— dezvoltdrii unui capital de resurse umane cu competente inovatoare;

— promovdrii cercetdrii exploratorii;

COM(2010) 546 final.

—
=
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— consoliddrii dimensiunii externe a politicii de cercetare si inovare, si
— ancordrii mai ferme a stiintei si inovirii in societate.

2.6.  Comisia invitd Consiliul sd aibd in vedere acest aspect in sensul comunicdrii si propunerilor sale.

3. Observatii generale ale Comitetului

3.1, In stransd legiturd cu procesul istoric al lluminismului (%), cercetarea si inovarea au adus omenirii, intr-o perioadi
scurtd de timp, cea mai mare crestere realizatd vreodatd in ce priveste baza de cunostinte in domeniul sindtitii, al
competentelor tehnice si a prosperititii; aceste realizdri reprezintd motorul pentru continuarea cresterii economice si
progresului social.

3.2, Acest lucru a fost recunoscut si de tirile din afara Europei. In consecintd, se amplificd tot mai mult competitia
globald in domeniul cunoasterii si inovirii. Intre timp, in special in Asia se creeazd importante centre pentru stiintd si
tehnologie si se consolideazd in continuare intr-un ritm sustinut rezultatele cercetdrilor si capacitdtile de inovare.

3.3.  Comitetul sprijind cu fermitate obiectivul Comisiei prezentat in comunicare, precum si masurile propuse in vederea
realizdrii acestuia; acestea corespund recomandirilor sale formulate in mod repetat (°).

3.4.  Cu atdt mai important este, prin urmare, aspectul legat de punerea in aplicare a misurilor propuse si resursele
disponibile pentru aceasta. Astfel cum a ardtat Comisia, problemele relevante si sarcinile care urmeaza si fie solutionate
sunt, in principal, de competenta statelor membre.

3.5.  Resursele programului ORIZONT 2020 sunt principalele instrumente de care dispune Comisia pentru a indruma
finantarea si orientarea politicii de cercetare si inovare a statelor membre. Asa cum Comitetul a afirmat in mod repetat,
aceste fonduri pot avea doar un efect de levier limitat.

3.6.  Prin urmare, Comitetul face apel la bunivointa, la abordarea constructivd si la puterea de decizie a tuturor actorilor
implicati pentru a acorda prioritate acestei sarcini urgente, pe care si o indeplineasci treptat, sistematic si fird mecanisme
birocratice suplimentare.

3.7.  Pentru aceasta este nevoie ca toate statele membre din Europa si fie ajutate s progreseze. In principal se urmareste
ca in toate statele membre si se creeze si sd se consolideze excelente capacitdti de cercetare si dezvoltare moderne, in special
in domeniile mai putin avansate, precum si sd se adapteze la acest obiectiv invitdmantul universitar si echipamentele din
dotarea universitdtilor. Europa are nevoie de universititi de talie mondiald. De aceea, trebuie sprijinite in special
universitdtile si centrele de cercetare care constituie surse de persoane si idei inovatoare.

3.8.  Acest lucru presupune, in primul rind, ca in aceste centre si aibd loc reforme structurale adecvate (inclusiv
evaluarea calitdtii la nivel international), iar in acest scop si se aloce si sd se utilizeze in mod orientat resursele din cadrul
fondurilor structurale si de coeziune ale UE; Comisia trebuie s solicite si s3 monitorizeze acest lucru. Astfel se vor crea
sinergii si se va reduce decalajul in domeniul inovirii in Europa.

3.9. In cazul in care nu existd deja un sistem modern care si integreze stiinta si cercetarea, trebuie creat unul pe baza
schimburilor de experienta si printr-un proces de invitare a celor mai bune practici. In acest scop, trebuie ficut apel la
prestatori excelenti si cu experientd, cdrora sa li se asigure autonomie si spatiu de manevra si sa li se pund la dispozitie
finantare suficientd si sigurd. In acest context, conceptul de parteneriat ,Infritire in vederea excelentei’ joaci un rol
pozitiv; clusterele de excelentd deja existente preiau rolul de partener.

3.9.1.  Comitetul avertizeazd totusi cu privire la uniformizarea excesivi si pierderile asociate in materie de concurentd
sistemicd, care constituie mediul propice pentru viitoarele inovari. In consecintd, avertizeaza si cu privire la formulare unor
criterii de evaluare prea formale. Pe de altd parte, evaluarea internationald inter pares este cel mai bun instrument disponibil
si indispensabil pentru a evalua si a asigura calitatea necesard a cercetdrii si dezvoltdrii in intreaga Europd, in ciuda
posibilelor neajunsuri la evaluarea unor idei mai revolutionare.

A Science as Public Culture (Stiinta ca o culturd publicd) — Jan Golinski, Cambridge University Press.
() De exemplu JO C 132, 3.5.2011, p. 39, JO C 181, 21.6.2012, p. 111, JO C 44, 15.2.2013, p. 88, JO C 76, 14.3.2013, p. 31, JO
C 76, 14.3.2013, p. 43, JO C 341, 21.11.2013, p. 35,JO C 67, 6.3.2014, p. 132.
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3.10.  Cu toate acestea, perioada de la realizarea investitiilor in cercetare si dezvoltare pand la succesul inovatiilor este
uneori extrem de lungd, si, prin urmare, este deosebit de dificil de previzut si de evaluat legdtura de cauzalitate.

3.11.  Cu toate acestea, s-a dovedit cu mult timp in urma ci performanta economici §i prosperitatea unui stat, in masura
in care nu se bazeazd in primul rand pe disponibilitatea resurselor de materii prime, sunt corelate in special cu investitiile
statului in cercetare si inovare §i cu capacitatea de inovare generatd de acestea.

3.12.  In acest context, Europa are nevoie de un spatiu de cercetare comun eficient, deschis si atractiv pentru cei mai
talentati cercetdtori din intreaga lume, de o politicd in domeniul imigratiei orientatd in acest sens si in care sistemele de
cercetare nationale, pe care se sprijind, coopereazd mai eficient la nivel european si sunt conectate in retele solide cu
institutele cele mai de succes pe plan international.

3.13.  De asemenea, Europa are nevoie de eforturi pe plan politic si de o atitudine societald orientatd citre promovarea,
acceptarea si recompensarea inovatiilor, care sd creeze conditiile pentru un antreprenoriat puternic. Acest lucru presupune,
printre altele, identificarea, evaluarea si, dupd caz, reducerea sau inldturarea barierelor administrative, economice si sociale,
pentru a imbundtdti si consolida astfel ecosistemul inovarii.

3.14.  Acest lucru necesitd o politicd de cercetare §i inovare a statelor membre ale UE, care si coreleze activitdtile de la
nivel national cu initiative la nivel european si international si care sd ducd la colaborarea dintre politica, stiintd, economie si
societatea civild si la nivel european, dar care si fie legatd si de initiativele locale sau regionale.

3.15.  Pelangd cercetarea si inovarea finantate din fonduri publice, acele intreprinderi care investesc in mod semnificativ
in cercetare si dezvoltare sunt cele care au succes pe piatd cu noi produse, servicii si procese. Aceste intreprinderi, inclusiv
cele din economia sociald, joacd un rol esential in asigurarea pozitiei Europei pe pietele mondiale prin inovare si in crearea,
respectiv mentinerea locurilor de muncd in Europa.

3.16.  Acest lucru nu se aplicd, din pacate, tuturor companiilor mari. Cauza poate fi o aversiune sistemicd a
managementului fatd de asa-numitele ,tehnologii disruptive” (disruptive technologies) legate de riscul de piata (*). Avionul nu a
fost inventat si dezvoltat de industria navald, nici de cea feroviard, iar inovatiile dezvoltate de Microsoft si Apple nu au fost
realizate de concernele in domeniul electronic care au dominat piata anterior.

3.17.  De aceea, noile idei provin deseori de la antreprenori si echipe interdisciplinare sau chiar de la outsideri sau sunt
introduse pe piatd de acestia. Prin urmare, IMM-urile, intreprinderile nou infiintate si intreprinderile din economia sociald
au un rol deosebit de important. Promovarea si protejarea acestora trebuie, prin urmare, s fie unul dintre pilonii principali
ai unei politici eficace in domeniul inovarii.

3.18.  Dupi cum s-a explicat deja in detaliu in Avizul privind ,O Uniune a inovirii” (°), existi un mare potential pentru
inovatii in intregul spectru al relatiilor interumane si al organizatiilor, inclusiv in intreprinderile din sectorul economiei
sociale. Acestea acoperd intregul domeniu al activitdtii stiintifice, economice si sociale, astfel cum se prezintd in urmatoarele
capitole. Inovatiile nu sunt neapdarat produsul cercetdrii si dezvoltdrii sistematice, ci pot fi generate de munca pe teren si de
experienta dobanditd. Acestea pot avea in vedere:

— locuri de muncd inovatoare;

— cooperarea dintre partenerii sociali §i reprezentantii societdtii civile;

— inovatiile sociale care rdspund acelor necesititi de care nu se tine seama in mod corespunzdtor din partea pietei sau a
sectorului public;

A se vedea, de exemplu, Clayton M. Christensen, The Innovator's Dilemma (,Dilema inovatorului”), Harper Business.
JO C 132, 3.5.2011, p. 39.

—_—
-



14.7.2015 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 230/63
p

— rolul salariatilor ca sursd de cunostinte si de idei.

Comitetul salutid din nou (°) obiectivul Comisiei Europene de a promova astfel de inovatii pe scari larg.

4. Observatii specifice ale Comitetului

4.1.  Comitetul reitereaza faptul ca desi cercetarea si inovarea sunt interdependente in mare masurd, ele au caracteristici
diferite si se desfisoard in conditii de munci () diferite. Este esential ca aceste conditii de munci diferite si fie recunoscute
in specificitatea lor, dar, in acelasi timp, si fie corelate pe cat posibil.

4.2, In ceea ce priveste utilizarea fondurilor publice — adici a resurselor financiare provenite din impozitul pe venit al
cetitenilor sau al intreprinderilor — Comitetul a clarificat recent (%) ci orice sprijin din partea Comisiei (care provine din
fonduri publice) trebuie sd se concentreze asupra acelor sarcini care nu sunt eligibile pentru finantare din fonduri private.
Motivele pot fi urmatoarele:

— existd un risc de dezvoltare ridicat, asociat insd cu beneficii insemnate in cazul unui succes;

— costurile sunt foarte mari §i nu pot fi suportate decat colectiv, din mai multe surse publice;

— este nevoie de prea mult timp pand la aparitia unui avantaj valorificabil;

— sunt implicate tehnologii transversale sau tehnologii-cheie (de exemplu, materiale noi);

— rezultatul nu este imediat comercializabil, insd rdspunde unei nevoi sociale generale sau unei cerinte ecologice.

4.3.  1In ceea ce priveste promovarea cercetdrii si dezvoltdrii, Comitetul ia pozitie dupd cum urmeazi. Aceasta ar trebui:

— sd sprijine in mod suficient cercetarea fundamentald, atat pentru a largi si adanci cunostintele despre naturd, cat si ca
teren fertil pentru idei noi si inovatii fundamentale. Acest sprijin nu trebuie limitat la partea din Programul Orizont
2020 gestionatd de citre Consiliul European pentru Cercetare (CEC), ci trebuie sd aibd o pondere semnificativa si in
toate celelalte parti;

— sd respecte si sd protejeze libertatea stiintei si a cercetdrii;
— sd aplice, ca pand acum, excelenta ca criteriu de evaluare la atribuirea mandatelor de cercetare;
— si coopereze la nivel transnational si si utilizeze in comun capacititile;

— i creeze o piatd europeand a fortei de muncd deschisd si atractivi pentru cercetdtori; si elimine efectiv sau sd
compenseze dezavantajele sociale cauzate de prea multe contracte temporare si de mobilitatea transnationald;

— i orienteze conditiile-cadru si normele administrative in functie de necesitdtile unei baze stiintifice solide;
sd asigure optimizarea schimbului, accesului si transferului de cunostinte stiintifice (*).
— 53 consolideze dimensiunea internationald a Spatiului european de cercetare.

4.3.1.  Comitetul isi reitereazd solicitarea (') de a elimina in mod eficient riscurile si dezavantajele sociale pentru
cercetdtori, determinate de mobilitatea transfrontalierd necesard si doritd, precum si de lipsa de locuri de munci stabile. in
consecintd, salutd initiativa recentd a Comisiei (RESAVER) (*'), care urmireste si inlesneasci mobilitatea cercetitorilor in
Europa printr-un nou sistem de pensii paneuropean. Aceastd initiativa va oferi cercetatorilor posibilitatea de a se muta in alt
stat membru, fird a fi preocupati de pistrarea drepturilor la pensie. Comitetul considerd acest lucru ca fiind un prim pas in
directia cea bund, fird a putea insi evalua deja adecvarea abordirii alese.

) A se vedea nota de subsol 3.

() JO C 218, 11.9.2009, p. 8.

¢  JOC67,6.3.2014, p. 132.

() A se vedea JO C 218, 11.9.2009, p. 8.

("% A se vedea JO C 110, 30.4.2004, p. 3 si din nou JO C 76, 14.3.2013, p. 31.
(') Comunicatul de presd al Comisiei din 1 octombrie 2014.
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4.3.2.  In acest aviz, Comitetul nu abordeazi temele de cercetare specifice intrucat acestea au fost tratate in detaliu in
Avizul sdu privind Programul ORIZONT 2020. Comitetul reitereazd cd si in acest caz este nevoie de un efect de levier
suficient de puternic asupra obiectivelor programului in statele membre.

4.4.  In ce ceea ce priveste promovarea inovirilor, Comitetul ia pozitie dupd cum urmeaza. In general, inovarea ia nastere:

— pentru a aborda nevoile §i provocirile societale sau pentru a remedia deficientele, indiferent dacd sunt de natura tehnicd
sau sociald;

— 1in urma procesului de dezvoltare sau de imbundtatire a unui produs cu scopul de a imbunititi calitatea sau cifra de
afaceri;

— din cunostinte noi in cadrul cercetdrii fundamentale, pentru a putea solutiona mai eficient problemele deja cunoscute;

— ca rezultat al unor idei noi, cu scopul de a crea oportunititi cu totul noi, de exemplu in materie de deplasare (avion),
navigatie (GPS) sau comunicatii si simplificare a muncii (internet);

— pentru a satisface nevoi neidentificate pand atunci;

— ca instrument sau ca produs secundar in domeniul cercetdrii. Poate fi vorba de noi tehnologii esentiale. Un exemplu
semnificativ in acest sens este internetul (world-wide-web) dezvoltat de CERN (*?), un ,far” al cercetirii europene si al
initiativelor de cercetare, cu scopul de a asigura accesul la datele de cercetare al universitatilor si institutelor de cercetare
care coopereaza cu centrul de la Geneva si de a stabili legdturi cu programul de cercetare. Potentialul economic si
societal enorm nu a fost recunoscut si valorificat suficient de rapid in Europa. Valoarea sa nu poate fi apreciatd complet
nici in prezent.

4.5.  Aceste idei pot fi transpuse in inovare si produse inovatoare adesea numai prin constituirea de noi societdti. Prin
urmare, una dintre cele mai importante masuri de politicd pentru a promova inovarea este sprijinirea si facilitarea credrii de
noi intreprinderi si a existentei lor in primii 5-10 ani mai critici.

4.6.  Desi inovarea a fost dintotdeauna in folosul comunitatii, contribuind astfel in mod decisiv la prosperitate si
competitivitate, aceasta se confruntd adesea cu obstacole majore pe plan social si economic. Elementul nou este adesea
perceput ca 0 amenintare in economie, comert, societate si politica.

4.7.  Intr-adevir, inovirile pot duce la transformdri economice sau sociale, la dislocarea anumitor sectoare si
intreprinderi, la desfiintarea — intr-un prim pas — a unor locuri de muncd sau la slabirea anumitor categorii sociale
dominante, a cdror potential util si productiv poate fi valorificat de comunitate abia pe termen mai lung. Astfel de exemple
ar fi rizboiul de tesut mecanic, introducerea parteneriatului social, ingineria geneticdi, GOOGLE, AMAZON sau
introducerea tehnicilor de utilizare a energiei din resurse regenerabile. In plus, capacitatea de adaptare a societatii si a
economiei (cicluri de amortizare) poate fi suprasolicitatd de transformdrile prea rapide, determinate de inovare.

4.8.  Preocupdrile anumitor grupuri sociale in acest sens a determinat Comisia si introduci conceptul de
,responsabilitate in cercetare si inovare” (**) (**). Avand in vedere rezultatele decisive in domeniul cercetarii si inovirii ca
o fortd motrice i bazd pentru standardele de viatd si ale stiintei de astdzi, precum si un mediu esential al procesului istoric al
Nluminismului, in urma caruia au luat nastere principalele cugetdri si idei privind drepturile omului si separarea puterilor in
stat, Comitetul considerd ci acest concept induce in eroare si este limitat. Din acest motiv, Comitetul recomandi sd se
revizuiascd impactul asupra valorii pe care o atribuie societatea cercetdrii si inovarii.

(*3)  http:/[home.web.cern.ch/topics/birth-web.

( COM: Citre o cercetare si inovare responsabile in tehnologiile informatiei si comunicatiilor si tehnologiile de securitate-ISBN 978-
92-79-20404-3.

(") De exemplu, www.consider-project.eu


http://home.web.cern.ch/topics/birth-web
www.consider-project.eu
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4.8.1.  Desigur, cercetarea si inovarea trebuie sd respecte legislatia in vigoare si principiile etice acceptate.

4.8.2.  Solicitarea formulatd anterior este valabild in toate celelalte domenii ale activitatilor sociale, fie cd este vorba de
medicind, economie, jurnalism, legislatie, politicd sau jurisprudentd. Prin urmare, Comitetul considerd oportund definirea
exclusivd si explicitd a conceptului de actiune responsabild in domeniul cercetdrii si inovarii.

4.9.  Pe langd aceste obstacole de principiu, trebuie mentionatd mai ales reglementarea — atat de fragmentata la nivel
european — pe care intreprinderile sunt obligate sd o respecte, ca o sursd de dificultdti pentru cei care infiinteaza azi
intreprinderi inovatoare.

4.9.1.  Prin urmare, Comitetul isi reitereazi recomandarea ('®) ca intreprinderile nou infiintate, sub rezerva unei
dimensiuni critice, sd dispund, un timp rezonabil, de o perioadd de asteptare si de spatiu de manevra. Acest lucru ar putea fi
pus in practicd printr-o clauzi de exceptare prin care aceste societdti s fie absolvite de majoritatea sarcinilor administrative
si dispozitiilor tipice uzuale, pentru a putea demonstra mai intdi sansele de reusitd pe plan economic si tehnic.

4.10.  Dupd cum a accentuat in mai multe avize anterioare si ficand trimitere explicitd la alte recomandari detaliate — de
exemplu privind inovarea sociald —, Comitetul sprijind cu fermitate obiectivul Comisiei ,de a consolida ecosistemul inovarii
in sensul larg si de a crea conditii-cadru adecvate ca stimulent pentru inovare”. Acest lucru presupune, in special,
recunoasterea si eliminarea obstacolelor in calea inovarii.

4.10.1.  Reglementdrile tehnice prea detaliate si restrictiile se pot dovedi a fi un corset constrangdtor si un obstacol in
calea inovdrii. Acest lucru ar trebui avut in vedere si in cazul dispozitiilor foarte detaliate din cadrul initiativei Comisiei
privind eficienta energetica.

4.10.2.  Aceste eforturi trebuie sd serveascd scopului de a garanta si in viitor, cat mai bine cu putinta si in mod durabil,
bunistarea, sindtatea si securitatea cetdtenilor si a consumatorilor.

4.10.3.  De asemenea, pe baza exemplelor din trecut trebuie verificat dacd implementarea prea strictd a principiului
precautiei, de exemplu in domeniul protectiei consumatorilor sau la elaborarea unor noi proceduri medicale, poate ingradi
curajul de a adopta solutii noi si eficiente.

4.11.  Dupd parerea Comitetului, acest lucru necesitd — in ciuda succesului incontestabil la nivel european in domeniul
cercetdrii i dezvoltdrii, precum si in multe sectoare economice — nu numai realizarea pietei interne si a Spatiului european
de cercetare, ci si 0 analizd a cauzelor profunde pentru care in Europa, in comparatie cu, de exemplu, Statele Unite sau unele
state asiatice, prevaleazd o atitudine mai putin favorabild inovirii. De ce nu sunt Google, Facebook, Microsoft sau Monsanto
intreprinderi europene? Sau chiar un Google sau Monsanto ,mai bun”, in sensul unor intreprinderi care si reflecte mai bine
preocupdrile cetdtenilor si care sd se fi dezvoltat in sfera de influentd a politicii europene?

4.12.  Este vorba deci de o atitudine a societdtii care nu priveste inovatiile ca un risc sau chiar o amenintare, ci ca o
oportunitate pentru noi progrese, pentru noi locuri de muncd, pentru puterea economicd si competitivitatea europeand,
pentru realizarea modelului social european. Avem nevoie de un echilibru nou, mai bun intre precautie si cutezantd, intre
mici riscuri si pericole mari, intre reglementare si spatiu de manevra.

Bruxelles, 11 decembrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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