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Avizul Comitetului Economic si Social European privind obiectivele post-2015 in regiunea euro-
mediteraneeand

(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 383/07)

Raportor: dna An LE NOUAIL MARLIERE

La 22 ianuarie 2015, Comitetul Economic si Social European, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din
Regulamentul de procedurd, a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Obiectivele post-2015 in regiunea euro-mediteraneeand

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 11 iunie 2015.

In cea de a 509-a sesiune plenari, care a avut loc la 1 si 2 iulie 2015 (sedinta din 1 iulie 2015), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 57 de voturi pentru, 22 de voturi impotriva si 7
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE le solicitd statelor membre ale UpM si UE si valideze ODD convenite prin ratificarea conventiilor
internationale relevante.

1.2.  CESE le recomanda statelor membre ale UpM si UE si ofere o protectie solidd investitiilor publice necesare realizarii
ODD.

1.3.  CESE le recomandi statelor membre ale UpM si UE sd organizeze punerea in aplicare, prin implicarea societatii
civile si a administratiilor locale, cit mai aproape posibil de cetiteni.

1.4, Comitetul ia act de concluziile Consiliului ,Afaceri externe si relatii internationale” din 26 mai 2015 si in raportul
anual pentru 2015 al Comisiei Europene privind angajamentele si rezultatele UE i ale statelor sale membre in materie de
asistentd oficiald pentru dezvoltare.

1.5, Regretd, cu toate acestea, faptul ci UE isi acordd termen pand in 2030 pentru a atinge obiectivul de 0,7 % din PIB (').

1.6.  Comitetul sustine intentia UE de a consolida aspectele nefinanciare (ratificarea instrumentelor juridice
internationale, lupta impotriva criminalitdtii financiare).

1.7.  El indeamnd Comisia si prezinte o pozitie coerentd privind interesele comerciale bilaterale, plurilaterale si
multilaterale si obiectivele dezvoltirii durabile pentru a mentine credibilitatea obiectivelor, precum si a ajutorului european.

1.8.  Comitetul recomandi extinderea dialogului intre partenerii sociali si institutiile europene din domeniul formarii
profesionale si al invitarii pe tot parcursul vietii, la care a fost invitat si participe si la care a contribuit (%), precum si
programele de actiune in acest domeniu.

1.9.  Comitetul propune ca aceste recomandari si fie incluse in programul UE si in politica sa de vecindtate: coerenta
intre politicile comerciale, politica externd, de dezvoltare, de finantare si de protectie a democratiei si a drepturilor omului,
in conformitate cu angajamentele vicepresedintei Federica MOGHERINI fatd de societatea civild, afirmate la 28 mai 2015 ().

(1) Comisarul european Neven Mimica, a 508-a sesiune plenaré a CESE, 28 mai 2015.
() http:/[www.etf.europa.eu/web.nsf/pages/home
() http:/[eeas.europa.eustatements-eeas/2015/150528_01_enhtm
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2. Introducere

2.1.  Un loc important pe agenda europeand si mondiald pentru urmdtorii ani il va ocupa dezbaterea pe marginea
obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) post-2015. Regiunea euro-mediteraneeand prezintd unele caracteristici comune
datoritd cdrora este necesar si se acorde o atentie speciald modalititilor de integrare a obiectivelor de dezvoltare durabili in
politica europeand de vecindtate si in politicile tarilor din sudul Mediteranei. Securitatea alimentard, siricia i excluziunea
sociald, penuria care afecteazd accesul la apd, situatia speciald a tdrilor in tranzitie democraticd si economici din regiune,
nevoia de restabilire a pacii si securitdtii explicd utilitatea unui aviz al CESE, al cirei scop s fie stabilirea de orientdri pentru
punerea in aplicare si monitorizarea agendei post-2015 in regiunea Mirii Mediterane.

2.2.  Facilitdind identificarea provocdrilor concrete si elabordnd propuneri pentru regiunea euro-mediteraneeand
impreund cu societatea civild, CESE poate oferi o consiliere utild guvernelor din aceastd regiune grav afectatd si institutiilor
europene.

2.3, Prin prezentul aviz, CESE intelege de asemenea sd isi continue lucrdrile efectuate cu privire la obiectivele de
dezvoltare durabild in general si privind in mod specific aceastd regiune geograficd — tdrmurile Marii Mediterane.

2.4.  Secretarul General al ONU a prezentat un raport care rezumd contributiile retinute de grupul de lucru insdrcinat cu
examinarea obiectivelor universale de dezvoltare durabild dincolo de 2015, care rezultd din adoptarea declaratiei guvernelor
intitulatd ,Ce fel de viitor dorim?” dupd Conferinta Rio + 20 si care consacrd decizia de a transforma obiectivele mileniului,
specifice tdrilor in curs de dezvoltare, in obiective universale — desi diferentiate — care privesc intreaga umanitate, atat in
tarile industrializate, cit si in cele emergente, in curs de dezvoltare sau mai putin dezvoltate. Au avut loc consultiri extinse
la diferite niveluri, regionale si subregionale, iar principalele grupuri ale societdtii civile organizate, reprezentate in
Organizatia Natiunilor Unite, au avut ocazia sd participe si sd isi poatd apdra interesele. 17 obiective si 169 de tinte au fost
retinute din perspectiva mijloacelor de punere in aplicare si a parteneriatului global pentru dezvoltare durabila.

2.5.  In 2015, trebuie si se desfisoare doud evenimente importante, indisociabile de obiectivele de dezvoltare durabili
post-2015: o conferintd internationald privind finantarea dezvoltirii, in iulie 2015, la Addis-Abeba, si cea de a 21-a
conferintd a partilor la conventia-cadru privind combaterea schimbdrilor climatice, care va avea loc la sfarsitul lui 2015, la
Paris.

2.6.  Acest program de dezvoltare durabild post-2015 isi propune si stabileascd un cadru pentru viitoarele actiuni ale
ONU pe teren, cu o noud orientare citre egalitate, incluziune sociald si munci decentd, cu conservarea, totodatd, a sursele
de venit sustenabile pentru persoanele care au un loc de muncd, a mediului si a ritmului de innoire a resurselor biologice si
naturale. Totusi, acest program pleacd de la premisa cd paradigma economicd care guverneazd societdtile noastre nu este
durabild. Aceasta inseamnd ci liderii de la nivel mondial vor trebui si mentind un nivel ridicat de ambitie. Situatia
economicd, sociald, de mediu si, in cele din urm, politicd nu este deloc sustenabild in numeroase parti ale lumii, iar acest
lucru este valabil in special in regiunea euro-mediteraneeand. Pentru a realiza obiectivele de dezvoltare durabild (ODD),
multi sustin cd, pentru schimbarea situatiei, trebuie cel putin sd se modifice principiile economice si financiare care
guverneazd in prezent economiile.

2.7.  Lanord de Marea Mediteran, tarile din sudul Europei se confrunti cu situatii sociale §i economice care nu mai sunt
acceptate de cdtre cetdteni si care nu permit abordarea imperativelor legate de mediu si de schimbdrile climatice care ar oferi
cetdtenilor europeni oportunitdti de a construi un spatiu nou din perspectiva problemelor de mediu, economice si sociale.
Tinerii, in ciuda investitiilor in educatia lor prin sistemul national sau european, nu au un cadru de oportunititi care si le
permitd sd prospere si sd contribuie la consolidarea competitivitdtii economice, sociale si de mediu a UE.

2.8.  S-au creat putine locuri de muncd incepand din 2008; in schimb, au disparut multe locuri de munci, iar ritmul
generdrii acestora nu urmeazd evolutia demograficd, nici sosirea pe piatd de noi absolventi, ceea ce antreneazd respingerea
politicilor de austeritate fird perspective. Politicile si serviciile publice in domeniul educatiei, sinatdtii, transporturilor si
locuintelor au de suferit din cauza orientdrii spre austeritate, in timp ce realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild
necesitd consolidarea acestor servicii. Numdrul persoanelor fird addpost si al celor care locuiesc in conditii precare este in
crestere in UE 28, majoritatea posturilor ocupate sunt extrem de flexibile, precare, fird viitor. Numdarul de stagiari
insuficient sau necorespunzitor remunerati explodeazd, asistim la o radicalizare a societdtii europene, la intolerantd, la
respingerea celorlalti, la neintelegere, la adancirea decalajului dintre generatii, in timp ce individualismul si lupta pentru
supravietuirea duc la un clivaj intre clasele politice profesionalizate i cetdtenii lipsiti de capacitatea de a-si apdra drepturile.



C 383/46 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 17.11.2015

2.9.  Lasud de Mediterana am asistat la abolirea dictaturilor care confiscaserd profitul economic, libertatea de exprimare,
egalitatea intre cetdteni. Tdrile au adoptat metode de tranzitie diferite, variind de la exemplul asteptat de consens national
privind democratia pana la preluarea puterii de cdtre o clasd militar omnipotentd. Grupuri radicalizate au profitat de aceastd
situatie pentru a recurge fie la ocupatie armatd, fie la instaurarea unor regimuri criminale. O parte a Africii se afld in prezent
sub aceastd amenintare permanentd, iar Orientul Apropiat si Mijlociu cunosc cele mai mari deplasiri de populatie si,
totodatd, regrupdri ale puterii militare si politice, pe scurt, populatia civild nu poate intra intr-un ritm normal de viata.

2.10.  Este probabil ci niciun obiectiv de dezvoltare durabild nu poate fi credibil in aceste conditii pentru reinstaurarea
pacu cresterea bunastarii materiale si dezvoltarea economicd a regiunii. Nu pot fi atrase investitii durabile, care s rimand si
sd prospere in regiuni instabile sub aspect democratic, social si de mediu. In plus, timp de zeci de ani, de dezvoltarea
economicd au beneficiat doar cateva familii, persoane sau dictatori, iar institutiile capabile sd functioneze in mod echitabil,
transparent, democratic sunt subminate.

3. Mediul

3.1.  Faptele aratd cd regiunea euro-mediteraneeand este expusa la dezastre ecologice, atat pe uscat, ct si pe mare. Potrivit
unui raport din 2013, zona de coastd a Mediteranei asigurd mijloacele de subzistentd pentru cel putin 150 de milioane de
persoane. Acelasi raport citeazd, UNEP, care identificd 13 centrale pe bazi de gaze, 55 de rafindrii, 180 de centrale electrice,
750 de porturi de agrement, 286 de porturi comerciale, 112 aeroporturi si 238 de uzine de desalinizare pe litoralul Marii
Mediterane, dintre care majoritatea sunt surse potentiale de urgentd ecologicd. Raportul semnaleazi, de asemenea, ci
instituirea unor mdsuri adecvate in vederea reducerii 1mpactu1u1 in cazul unor dezastre naturale sau provocate de om
reprezintd o prioritate de varf pentru intreaga regiune (*).

4. Ocuparea fortei de munci

4.1.  In discursul siu din 28 mai, comisarul Johannes HAHN a subliniat necesitatea creirii a 5 milioane de noi locuri de
muncd in fiecare an, pentru a da de lucru unei maini de lucru in crestere §i pentru asigurarea incluziunii sociale. El a
reamintit, de asemenea, cd, pentru a atinge acest obiectiv, regiunea va trebui sa se asigure de o crestere economicd mai mare
de 6 %.

4.2, Promovarea de locuri de munci decente (obiectivul 8) trebuie s ocupe un loc central, intrucat un loc de munci de
slabd calitate (precar, prost plitit, fird protectie sociald sustenabild si universald) este una din sursele siriciei. Prin urmare,
trebuie sd ne concentrdm din nou asupra calitatii cresterii si conditiilor de munca sigure si sindtoase, asupra unei protectii
sociale pentru lucrdtori si familiile lor, ca instrument esential de combatere a sdriciei §i excluziunii.

5. Sursele private de finantare

5.1.  Pentru a fi productivi si eficace, contributia sectorului privat la parteneriate comerciale de dezvoltare industriald
trebuie insotitd de o agendd privind munca decentd mai intransigentd decit a fost cazul pand in prezent in ceea ce priveste
asigurarea unor conditii de munca satisfacitoare. Mai mult ca niciodatd, locurile de munci create trebuie sd fie de calitate si
bine platite, s3 respecte mediul si sindtatea umand si si fie garantate de un sistem eficace de protectie sociald (°). Acest lucru
este deosebit de important pentru regiunile MENA, in care somajul in randul tinerilor este printre cele mai ridicate din lume
si in crestere continud, si, prin urmare, existd un procent semnificativ de tineri aflati la varstd activa in categoria NEET (nu
intr-un loc de munci, nu in educatie, nu in formare). Garantarea securitdtii venitului minim pentru persoanele care muncesc
in sectorul informal este esentiald pentru stabilitatea sociald si politica si prevemrea conflictelor, deoarece aceasta reduce
radicalismul si extremismul, contribuind astfel la stabilitatea pohtlca si securitate (°). Formarea initiali si formarea continu3,
egalitatea, participarea tinerilor si a femeilor pe piata fortei de muncd, aspiratia cetdtenilor de a fi respectati, dreptul la
exprimare, asigurarea salariilor decente, a conditiilor de sigurantd, protectia mediului si a sdnititii publice, precum si
solidaritatea intre generatii, sunt aspiratii comune pe ambele tirmuri. Aceste aspiratii trebuie garantate de guverne fdrd
amenintarea cu arbitraj supranational care protejeazd interese private, cu toatd importanta care ar fi putea fi de dorit si se
acorde comer;ulul international pentru finantarea obiectivelor universale (*).

—
>

http://www.preventionweb.net — Programul de parteneriat euro-mediteraneean (PPRD Sud), februarie 2013.

() A se vedea avizul CESE pe tema ,Protectia sociald in cadrul activititilor de cooperare pentru dezvoltare ale Uniunii Europene” (JO
C 161, 6.6.2013, p. 82).

© Obiectivele post-2015 in regiunea euro-mediteraneeand, audiere organizatd de CESE, 22 mai 2015, Viziunea SOLIDAR cu privire la
perioada post-2015.

() Avizul CESE, REX/441 (a se vedea pagina 49 din prezentul Jurnal Oficial).
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6. Mijloace de punere in aplicare si monitorizarea obiectivelor

6.1.  In ceea ce priveste dezvoltarea durabild virtuoasd, negocierile multilaterale in cadrul OMC se concentreazd pe
comert ca mijloc de punere in aplicare. Cu toate acestea, mai multe negocieri in curs demonstreaza lipsa de coerentd dintre
anumite obiective ale comertului liber si realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild: acorduri privind serviciile care
previd liberalizarea sau privatizarea a numeroase servicii publice accesibile celor mai multi cetdteni si necesare realizarii
obiectivelor, acorduri privind bunurile de mediu, transferurile de tehnologie, drepturile de proprietate industriald, acorduri
privind noile tehnologii ale informdrii, sectorul minier si de exploatare a subsolului, instantele de rezolvare a diferendelor
dintre intreprinderile multinationale si state; sunt numeroase domeniile in care tratative incheiate intre puterile comerciale
si cele guvernamentale au redus credibilitatea obiectivelor virtuoase.

6.2.  Politica comerciald ar trebui mai curand sa le acorde tarilor in curs de dezvoltare spatiu politic — inclusiv capacitatea
sd se concentreze pe impactul exercitat asupra somajului, persoanele vulnerabile, egalitdtii de gen si dezvoltarii durabile —
decat si promoveze liberalizarea ca un scop in sine. In acest scop, recomandim o revizuire cuprinzitoare a tuturor
acordurilor comerciale si tratatelor de investitii care sd identifice toate domeniile in care acestea pot limita capacitatea tarilor
in curs de dezvoltare de a preveni si gestiona crizele, de a reglementa fluxurile de capital, si protejeze dreptul la mijloace de
trai si locuri de muncd decente, sd pund in aplicare o impozitare corectd, si furnizeze servicii publice esentiale i sd asigure
dezvoltarea durabild.

6.3.  Guvernele ar trebui sd efectueze evaludri obligatorii ale impactului cu privire la drepturile omului in acordurile
comerciale si de investitii multilaterale, plurilaterale si bilaterale, concentrdndu-se, in special, pe dreptul la dezvoltare,
drepturile specifice la hrand, la ingrijire medicald si mijloace de existentd, tinand seama de impactul asupra grupurilor
marginalizate. Aceasta ar trebui sd includd punerea in aplicare a proiectului de rezolutie, adoptat in cadrul Consiliului
pentru Drepturile Omului de la Geneva, in iunie 2014, de infiintare a un grup de lucru care si elaboreze un instrument de
impunere a unor obligatii juridice internationale privind drepturile omului pentru societdti comerciale transnationale.

6.4.  Pentru o perioadd care urmeazd a fi determinatd, in care s-ar putea considera cd lumea se redreseazd in urma crizei
financiare (2008) si democratice (2011), investitiile necesare ocupdrii fortei de munci si mediului si legate de obiectivele de
dezvoltare post-2015 ar trebui sd fie scizute din contabilizarea deficitelor publice si sd fie considerate investitii de interes
comun, universale, durabile si sustenabile, sa fie finantate fard dobandi si interzise la finantare din fonduri speculative.

6.5.  Combaterea fraudei fiscale si a evaziunii fiscale, a fluxurilor financiare ilicite destinate spaldrii banilor obtinuti din

ofere resursele suplimentare necesare pentru punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabili (¥).

6.6.  In fine, trebuie avut in vedere c instrumentele juridice internationale existente sunt mijloace de punere in aplicare si
cd, dacd ar fi ratificate i transpuse in legislatia tuturor statelor membre ale UpM o serie de conventii fundamentale — cele
privind munca ale OIM, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din 18 decembrie 1979 privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor, Conventia privind protectia lucritorilor migranti si ale familiilor lor,
Conventia C 189 privind protectia lucrdtorilor casnici, conventia C 184 privind siguranta si sdndtatea in agriculturd, Pactul
international privind drepturile economice, sociale si culturale si protocolul optional, pentru a cita doar citeva exemple,
acestea ar constitui mijloace de punere in aplicare nefinanciare de prim ordin, care ar asigura deja in sine o protectie de
drept (de jure) a persoanelor, esentiald si necesard in vederea realizdrii (de facto) a numeroase obiective de dezvoltare durabila:

Obiectivele de dezvoltare durabili (°)

Obiectivul 1: Eradicarea sdrdciei sub toate formele ei si pretutindeni

Obiectivul 2: Eradicarea foametei, garantarea sigurantei alimentare si a unei hrane de calitate i promovarea agriculturii

durabile
(®  Cel putin 1000 de miliarde de dolari potrivit surselor: Banca Mondiali, FMI, transparency.org etc.
() Asa cum figureazi in proiectul de document final pentru Summitul ONU pentru adoptarea Agendei Organizatiei Natiunilor Unite

de dezvoltare post-2015, in varianta din ianuarie 2015.
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Obiectivul 3: Asigurarea unei vieti sdndtoase si promovarea bundstdrii pentru toti si pentru toate varstele

Obiectivul 4: Asigurarea unui invdtdmant de calitate, favorabil incluziunii si echitabil si promovarea oportunititilor de
invitare pe tot parcursul vietii pentru toti

Obiectivul 5: Realizarea egalitdtii dintre femei si barbati si emanciparea tuturor femeilor si fetelor
Obiectivul 6: Asigurarea disponibilititii si gestiondrii durabile a apei si salubrititii pentru toti
Obiectivul 7: Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi rezonabile, din surse sigure, durabile si moderne

Obiectivul 8: Promovarea unei cresteri economice sustinute, favorabile incluziunii si sustenabile, a ocuparii fortei de munci
depline si productive, precum si a muncii decente pentru toti

Obiectivul 9: Realizarea unei infrastructuri rezistente, promovarea unei industrializari incluzive si durabile si stimularea
inovdrii
Obiectivul 10: Reducerea inegalitdtilor existente la nivelul tarilor si intre acestea
Obiectivul 11: Crearea unor orase si asezdri omenesti incluzive, sigure, rezistente si sustenabile
Obiectivul 12: Asigurarea unor modele de consum si de productie durabile

.. L% . .. . . . . . . 10
Obiectivul 13: Intreprinderea unor actiuni concrete pentru combaterea schimbdrilor climatice si a efectelor acestora (™)
Obiectivul 14: Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si resurselor marine pentru o dezvoltare durabild

Obiectivul 15: Protejarea, refacerea si promovarea utilizdrii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a
padurilor, combaterea desertificirii si stoparea degradrii solurilor i refacerea acestora, precum si combaterea declinului
biodiversitatii

Obiectivul 16: Promovarea unei societiti pacifiste si favorabile incluziunii pentru o dezvoltare durabild, asigurarea accesului
la justitie al tuturor si realizarea unor institutii eficace, responsabile si favorabile incluziunii, la toate nivelurile

Obiectivul 17: Consolidarea mijloacelor de punere in aplicare si revitalizare a parteneriatului global pentru o dezvoltare
durabild

6.7.  La 28 mai 2015, Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social European au organizat impreund cu Comisia
Europeand, un forum al societdtii civile din regiunea Euromed, cdruia i s-au adresat comisarii Johannes HAHN si
vicepresedinta Federica MOGHERINI, precum si presedintele Parlamentului European.

6.8.  In acest forum de dezbatere a noilor orientiri ale politicii de vecindtate a UE, comisarul Johannes HAHN a reamintit
diferitele fonduri care au fost alocate direct crizei umanitare din Siria si din tdrile invecinate, respectiv 52 de milioane EUR
in cadrul Facilitatdtii pentru societatea civild in cadrul politicii de vecindtate (Neighbourhood Civil Society Facility) si descrie
actiunile desfasurate, la care se adaugd 40 de milioane EUR in cadrul Fondului fiduciar regional al UE.

6.9. In fine, trebuie ficutd referire la Agenda europeand privind migratia, care a fost publicatd de citre Comisie la doud
sdptdmani dupd reuniunea la nivel inalt a sefilor de stat si care propune un plan concret de distributie a actiunilor de
relocare si primire a refugiatilor, in temeiul articolului 78 alineatul (3) din TFUE (*}).

Bruxelles, 1 iulie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

("%  Cu recunoasterea faptului ¢i Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbdrile climatice este primul forum
international si interguvernamental de negociere a solutiilor globale la schimbarile climatice.
(") http:/[ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news|2015/20150527_02_en.htm
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