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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 517-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 25 SI 26 MAI 2016

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European — Programul de lucru anual al Uniunii
privind standardizarea europeani pentru 2016

[COM(2015) 686 final]
(2016/C 303/10)

Raportor: domnul Patrick LIEBUS

La 5 februarie 2016, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European — Programul de
lucru anual al Uniunii privind standardizarea europeand pentru 2016

[COM(2015) 686 final].

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 10 mai 2016.

In cea de a 517-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 mai 2016 (sedinta din 25 mai 2016), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 141 de voturi pentru si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Prezentul aviz se concentreazd asupra unei teme esentiale — caracterul integrator al Sistemului European de
Standardizare. Aceastd alegere este justificatd de faptul cd organizatiile ANEC, ECOS, CES, SBS, cunoscute sub numele de
,organizatiile din anexa III” in raport cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului, sunt
reprezentate, toate, de CESE. Prin urmare, in calitatea sa de ,cdmin” al societdtii civile, CESE doreste si se concentreze asupra
transparentei si incluziunii sistemului european de standardizare.

1.2.  CESE a recunoscut, de asemenea, vointa Comisiei Europene de a aborda aspectele strategice ale sistemului european
de standardizare in cadrul programelor de lucru anuale.

1.3.  In ceea ce priveste relatiile dintre organizatiile din anexa III si sistemul european de standardizare, CESE invitd
organizatiile europene de standardizare (OES) sd aloce organizatiilor din anexa IIl un statut specific de membri/parteneri, cu
drepturi si obligatii proprii. Acesta ar trebui si se materializeze prin acordarea organizatiilor din anexa IIl a unui drept
nelimitat de apel si a unor competente consultative, in special in ceea ce priveste standardele de interes public.
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1.4, Recunoscind cd delegarea nationald este unul dintre principiile fundamentale ale standardizirii europene, CESE
subliniazd importanta facilitdrii accesului la procesul de standardizare pentru IMM-uri si actorii societali, cit si pentru
reprezentantii lor la nivel national. In acest context, CESE propune instituirea, la nivel national, a accesului gratuit la
,comitetele oglindd” pentru IMM-uri si actorii societali, precum si pentru asociatiile reprezentative ale acestora.

1.5.  CESE subliniazd rolul fundamental al ,consultantilor privind noua abordare” si salutd contributia acestora la
evaluarea conformitdtii standardelor cu politicile Uniunii in cadrul standardizdrii armonizate. Prin urmare, CESE salutd
dorinta exprimatd de Comisie de a asigura continuarea activititii acestora pe termen lung.

1.6.  In concluzie, CESE solicitd efectuarea unei monitorizari aprofundate a eforturilor depuse de actorii principali in
materie de standardizare, pentru a consolida dimensiunea incluzivd a sistemului european de standardizare. CESE ar putea
asigura aceastd monitorizare prin crearea unui forum ad-hoc privind incluziunea sistemului european de standardizare.
Acest organism va fi responsabil de organizarea unei audieri publice anuale pentru evaluarea progreselor inregistrate in
acest domeniu.

2. Sinteza comunicarii

2.1.  Comisia si-a prezentat intr-o comunicare viziunea strategicd pentru standardizarea europeand si a stabilit cadrul
legal in Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 privind standardizarea europeand, care este in vigoare de la 1 ianuarie 2013.
Printre noutdtile regulamentului se numard obligatia Comisiei de a adopta un program de lucru anual al Uniunii pentru
standardizarea europeand.

2.2.  Programul de lucru este un instrument de imbundtitire a cooperdrii dintre Comisie si sistemul european de
standardizare, care defineste viziunea si planurile Comisiei pentru anul urmator in ceea ce priveste standardizarea. Comisia
intentioneazd sa revizuiascd parteneriatul sdu cu sistemul european de standardizare pentru a asigura participarea adecvatd
a tuturor pdrtilor interesate (industrie, IMM-uri, consumatori, organizatii de protectie a mediului, lucritori etc.).

2.3, Printre priorititile strategice privind standardizarea europeand se numdrd adoptarea unui plan de standarde
prioritare in domeniul TIC, precum si standardizarea serviciilor. Planul de standarde prioritare in domeniul TIC va completa
programul de lucru anual al Uniunii.

3. Observatii generale

3.1.  CESE felicitd Comisia pentru prezentarea programului de lucru anual privind standardizarea pentru 2016 si
reaminteste rolul fundamental al standardelor in ce priveste structurarea pietei interne §i competitivitatea intreprinderilor.
Astfel cum se mentioneazd in avizul siu INT/590 din septembrie 2011 ('), programul anual privind standardizarea
constituie un real avantaj in ceea ce priveste transparenta, planificarea si previziunea, in special pentru actorii si partile
interesate ale sistemului european de standardizare.

3.2.  CESE salutd programul pentru 2016, deoarece permite o trecere in revistd a stadiul dezbaterilor actuale, dar mai ales
pentru ci aduce o valoare addugatd reald pentru programarea viitoare. Prin urmare, CESE solicitd Comisiei sd pregiteascad
mai bine programele anuale viitoare, prin consultarea partilor interesate cu privire la aspectele tehnice si strategice, precum
si prin publicarea programului de lucru in luna iulie a anului anterior. CESE salutd continutul priorititilor in diferite
sectoare.

3.3. Prioritate acordatd incluziunii

3.3.1.  Partile interesate care s-au confruntat intotdeauna cu un acces dificil si mai redus la sistemul european de
standardizare, si anume consumatorii, interesele de mediu, lucrdtorii si IMM-urile — reprezentate de organizatiile ANEC,
ECOS, CES, SBS, cunoscute sub numele de ,organizatiile din anexa III” in raport cu Regulamentul european (UE) nr. 1025/
2012, precum si membrii lor nationali — sunt reprezentate, toate, de CESE. Prin urmare, constient de rolul fundamental si
de provocirile legate de participare cu care se confruntd in general alte pdrti interesate in elaborarea standardelor, Comitetul
Economic si Social European — in calitate de ,cdmin” al societdtii civile —, doreste si-si concentreze cea mai mare parte a
eforturilor pe transparenta si incluziunea sistemului european de standardizare.

() JOC376,22.12.2011, p. 69.
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3.3.2.  In acest context, punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 necesitd o atentie speciald, astfel cum
subliniazd Comisia, in mod intemeiat, in comunicare. De aici rezultd in special necesitatea de a imbunitdti difuzarea si
publicarea rapoartelor prevazute la articolul 24 din regulament, precum si comunicarea si informarea cu privire la acestea.

3.3.3.  CESE salutd disponibilitatea Comisiei de a monitoriza indeaproape progresul si eforturile fieciruia dintre actorii
sistemului european de standardizare, pentru a face sistemul mai incluziv. Pentru atingerea acestui obiectiv, CESE asteaptd
din partea Comisiei sd isi asume un rol proactiv, in special ca organism de cofinantare a sistemului european de
standardizare.

3.3.4.  Comitetul salutd, de asemenea, incheierea procesului de finantare a organizatiilor din anexa III si solicitd in
continuare simplificarea administrativa, precum si adoptarea unei perspective pe termen mai lung, pentru a asigura punerea
in aplicare a unei strategii multianuale de cdtre aceste entitati.

3.4. Initiativa comund de standardizare

3.4.1.  Comitetul salutd propunerea de initiativi comund de standardizare si participarea partilor interesate la acest
sistern, in special a organizatiilor din anexa III, ca semnal-cheie de relansare a parteneriatului public-privat, care sti la baza
sistemului european de standardizare. In acest context, CESE doreste si sublinieze ci este foarte important ca actiunile
propuse in versiunea finald a initiativei comune de standardizare sd vizeze si sd contribuie in mod clar la o incluziune mai
bund, care sd permitd asumarea de cdtre toate partile interesate, in special de citre organizatiilor din anexa IIL

3.4.2.  CESE salutd si sprijind propunerea de actiune in cadrul initiativei comune de standardizare privitoare la o analizd
care sd conducd la o mai bund intelegere a oportunitdtilor si mizelor furnizdrii gratuite a standardelor, de exemplu, in cadrul
unui studiu cu privire la impactul economic si social al standardelor.

3.5. Actiunea organizatiilor europene de standardizare

3.5.1.  CESE intdmpind favorabil i salutd rolul organizatiilor CEN, CENELEC si ETSI ca organizatii independente, neutre
si profesionale, cu reguli si proceduri care asigurd respectarea principiilor fundamentale ale OMC in domeniul
standardizarii, precum si a principiilor stabilite de Regulamentul (UE) nr. 1025/2012.

3.5.2.  Pentru a spori participarea tuturor pdrtilor interesate la procesul de standardizare, CESE solicitd organismelor
europene de standardizare si acorde organizatiilor din anexa IIl un statut special de membri/parteneri, cu drepturi si
obligatii specifice, in conformitate cu statutul si rolul lor respectiv, in special cu un acces nelimitat la serviciile tehnice si la
proiectele de standarde in curs de elaborare, cu respectarea unei politici de confidentialitate care sd ia in considerare
necesitatea consultdrii. CESE propune lansarea unei dezbateri cu privire la gratuitatea accesului, ca urmare a participdrii
Uniunii la finantarea organismelor europene de standardizare si a organizatiilor din anexa III.

3.5.3.  CESE propune, de asemenea, reintroducerea unui drept de apel nelimitat pentru organizatiile din anexa III,
inclusiv in ceea ce priveste activitdtile in care nu au fost asociate direct de la inceput, si atribuirea unui rol consultativ
acestor organizatii in vederea ratificirii standardelor.

3.5.4.  CESE doreste sd sublinieze importanta standardizdrii incluzive si de calitate. CESE doreste sd reaminteascd faptul
cd viteza de elaborare si de publicare a standardelor nu poate fi consideratd un scop in sine, in special in cazul in care
aceasta impiedica obiectivul CESE de a include organizatiile din anexa III in sistemul european de standardizare. Intr-adevir,
CESE atentioneazd sistemul european de standardizare cu privire la orice decizie care, sub pretextul nevoii de vitezd, ar
limita participarea si deschiderea.

3.5.5.  CESE reaminteste cd includerea partilor interesate este posibild numai prin participarea acestora si intr-un cadru de
transparentd. Cu scopul de a sublinia, de a consolida si de a pune in aplicare principiul delegdrii nationale, CESE subliniazd
importanta unui acces mai usor la procesul de standardizare pentru IMM-uri si reprezentantii acestora la nivel national, care
riméne incd o provocare, astfel cum se mentioneazd la punctul 4 al comunicirii.
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3.5.6. In aceastd privintd, CESE propune instituirea, la nivel national, a accesului gratuit la ,comitetele oglindd” pentru
IMM-uri si actorii societali, precum si pentru asociatiile reprezentative ale acestora. Facilitarea participdrii si a contributiei
este deosebit de importantd si in etapa de consultare publicd, in care nu trebuie sd existe obstacole de ordin practic sau
tehnic.

3.6. Noul vademecum privind standardizarea si ghidurile pentru organizatiile din anexa III

3.6.1.  Ca parte a punerii in aplicare a noului ,Vademecum privind standardizarea europeand”, Comitetul felicitd Comisia
pentru invitatia adresatd organismelor europene de standardizare de a-si instrui serviciile si personalul tehnic cu privire la
continutul i mdsurile incluse in noul document.

3.6.2.  CESE invitd, de asemenea, Comisia sd asigure difuzarea, intelegerea si utilizarea vademecumului de citre toate
serviciile Comisiei Europene care doresc s utilizeze standardizarea pentru punerea in aplicare a politicilor europene. De
asemenea, ar fi utild difuzarea acestuia, impreund cu informatiile corespunzdtoare, prin intermediul site-ului Comisiei
Europene.

3.6.3.  CESE doreste in special sd sublinieze importanta cunoasterii, de citre responsabilii serviciilor tehnice ale
organismelor europene de standardizare, a diverselor ghiduri CEN-CENELEC pentru redactarea standardelor, ludnd in
considerare necesitdtile actorilor societali si ale IMM-urilor (de exemplu, ghidurile 2, 5 si 17 ale CEN-CENELEC si ghidul 4 al
CEN). In acest context, Comitetul salutd actiunile deja initiate de citre CEN-CENELEC cu Grupul de lucru ,JJMM-uri” si
Grupul de lucru ,Actori societali” si incurajeazd continuarea acestora prin masuri concrete si ambitioase. Trebuie subliniat
faptul cd aceste ghiduri CEN-CENELEC meritd sd fie utilizate pe tot parcursul procesului de standardizare, de la analiza
oportunitdtii de a elabora un standard pani la publicarea acestuia.

3.7. Standardizarea TIC si DPI in domeniul standardizirii

3.7.1.  CESE pune sub semnul intrebarii valoarea addugatd a ,Planul de standarde TIC prioritare” propus la punctul 3.1 al
comunicdrii. Acest document pare a fi un adaos inutil la ,Planul de actiune pentru standardizarea TIC” si la programul anual
de standardizare. Comitetul isi exprima temerea cu privire la duplicarea resurselor si a nivelurilor de prioritate, ceea ce ar
putea complica monitorizarea dezbaterii si participarea partilor interesate.

3.7.2.  In domeniul drepturilor de proprietate intelectuald (DPI), Comitetul avertizeazi cu privire la dezechilibrul dintre
utilizatorii si titularii unui brevet esential pentru un standard (BES), in special in cazul in care IMM-urile inovatoare nu sunt
in mdsurd sd cunoascd numdrul de brevete pe care le pot aplica si cine le detine. Prin urmare, CESE propune ca ETSI sd
elaboreze un ghid practic pentru negocierea acordurilor de licentd ale BES in beneficiul IMM-urilor si in conditii FRAND
(ofair, reasonable and non-discriminatory” — ,conditii corecte, rezonabile §i nediscriminatorii”).

3.7.3.  In ceea ce priveste criteriile FRAND, Comitetul subliniaza necesitatea unei mai bune definiri a acestor principii, cu
scopul de a intelege domeniul de aplicare si modul de punere in practicd.

3.7.4.  In acest context, CESE solicitd ETSI si imbunititeascd calitatea si transparenta bazei de date care contine
declaratiile privind DPI. Acest lucru este fundamental pentru a asigura o anumitd previzibilitate pentru utilizatorii unui BES
si pentru a da incredere IMM-urilor inovatoare in privinta costurilor si a modalititilor de negociere a acordurilor de licentd
mentionate mai sus.

3.8. ,,Consultantii privind noua abordare”

3.8.1.  CESE subliniazd rolul fundamental al ,consultantilor privind noua abordare” mentionati la punctul 7.2 din
comunicare si salutd contributia indispensabild a acestora la o evaluare fiabild a conformititii standardelor cu legislatia si
politicile Uniunii in cadrul standardizarii armonizate.

3.8.2.  CESE salutd angajamentul — exprimat de Comisie la punctul 7.2 din comunicare — de a asigura disponibilitatea
evaludrii pe termen lung. Comitetul doreste sd consolideze intietatea acestei evaludri independente fatd de orice evaluare
internd realizatd de organismele europene de standardizare.
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3.8.3.  CESE speri ca independenta acestor consultanti sd fie consolidata in continuare, eventual prin contractarea directd
a ,consultantilor privind noua abordare” de citre Comisia Europeana.

3.9. Solicitdrile de standardizare si mandatele

3.9.1.  CESE doreste s sublinieze importanta procesului de pregitire a mandatelor europene pe care Comisia le trimite
organismelor europene de standardizare pentru a solicita elaborarea unui standard. CESE invitd Comisia Europeand sd
sporeascd transparenta si caracterul incluziv al acestui proces, in special pentru organizatiile din anexa IIL

3.9.2.  CESE subliniazd importanta verificirii conformitdtii rezultatelor standardului elaborat in raport cu obiectivul
initial, urmdrind indeosebi ca domeniul de aplicare sa nu fi fost extins in timpul lucrarilor.

3.9.3.  Comitetul subliniazd importanta lucrdrilor pregititoare de standardizare, in special in ceea ce priveste evaluarea
impactului economic si societal al standardelor si pentru identificarea partilor interesate si implicarea lor in activitatea de
standardizare.

3.10. In ceea ce priveste cooperarea internationald, CESE subliniazd dificultitile importante pe care le intimpini in
continuare organizatiile din anexa III pentru a monitoriza aceste activitdti si invitd organismele europene de standardizare,
precum si organismele nationale de standardizare, sd pund in aplicare toate mijloacele posibile in cadrul acordurilor lor de
cooperare cu ISO si IEC pentru a asigura transparenta, participarea si includerea tuturor partilor interesate, in special in
cazul in care activitatea este legatd de o solicitare de standardizare din partea Comisiei.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE ar putea crea un forum ad hoc privind incluziunea sistemului european de standardizare. Forumul, care se va
reuni periodic si cel putin o datd pe an, va cuprinde membrii Comitetului care doresc si contribuie la participarea si
includerea partilor interesate — inclusiv a actorilor societali si a IMM-urilor. Organizatiile din anexa III vor fi invitate periodic
la reuniunile forumului.

4.1.1.  Acest forum ar putea fi, printre altele, responsabil de organizarea unei audieri publice anuale privind caracterul
incluziv al sistemului european de standardizare. In cadrul acestui eveniment, CESE va invita actorii sistemului european de
standardizare si Comisia Europeand pentru a ii audia public, ca parte a rapoartelor de activitate prevdzute la articolul 24 din
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012, cu scopul de a imbundtiti cunostintele si difuzarea. CESE ar putea profita de aceastd
ocazie pentru a implica Parlamentul European in aceastd activitate.

4.1.2.  Altd responsabilitate a forumului ar putea fi finantarea unui studiu privind componenta ,comitetelor oglindd”
nationale, pentru a evalua reprezentativitatea si caracterul incluziv.

Bruxelles, 25 mai 2016.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



