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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 123-A SESIUNE PLENARA, 11 SI 12 MAI 2017

Rezolutia Comitetului European al Regiunilor privind Cartea albi a Comisiei Europene privind
viitorul Europei — Reflectii si scenarii pentru UE-27 pind in 2025

(2017/C 306/01)

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR)

1. ia notd de ,Cartea albd a Comisiei Europene privind viitorul Europei — Reflectii si scenarii pentru UE-27 pand in
2025”, aceasta constituind una din contributiile importante la actuala rundd de dezbateri cu privire la dezvoltarea viitoare a
Uniunii, care trebuie sd ducid la rezultate tangibile inainte de alegerile europene din iunie 2019 si dincolo de aceastd datd;

2. salutd Declaratia de la Roma, in care statele semnatare afirma ca ,vor coopera la nivelul care are un impact real, fie el cel al
Uniunii Europene, cel national, regional sau local, intr-un spirit al increderii si cooperdrii loiale, atdt intre statele membre, cdt si intre ele
si institutiile UE, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii”;

3. isi asuma respectul neconditionat pentru valorile fundamentale ale demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii,
statului de drept si respectul drepturilor omului, precum si respectul fatd de obiectivele UE, inclusiv aspiratia de a crea o
uniune tot mai strnsd intre popoarele Europei, astfel cum se prevede in tratate si in Carta drepturilor fundamentale a UE;

4. subliniazd faptul cd consolidarea preconizatd a rolului autoritatilor locale si regionale descentralizate, previzut de
Tratatul de la Lisabona, nu s-a materializat incd intr-o abordare bazatd efectiv pe subsidiaritate si participare la procesul
legislativ din UE. Astfel, autoritatile locale si regionale detin incd aproape intotdeauna un rol marginal in politicile europene
si nu participd cu adevirat la elaborarea acestora, mai ales sub aspect legislativ;

5. reaminteste ci politicile si institutiile UE nu au fost create ca scopuri in sine, ci trebuie si fie in slujba cetitenilor
pentru a putea realiza obiectivele si valorile de ansamblu ale Uniunii Europene; subliniazd ci aceste institutii si politici se
bazeazd pe compromisurile necesare pentru a echilibra diversele interese si opinii si reflectd rezultatele unor procese
democratice; prin urmare, sperd cd, in cdutarea celui mai amplu consens posibil, nu vor fi preferate compromisurile cu cel
mai mic numitor comun si cd vor fi cdutate solutii politice bazate pe solidaritate, principiu constitutiv al unei Europe unite;
aceastd abordare ar contribui totodatd la contracararea scepticismului actual i ar redresa increderea cetitenilor in proiectul
european;

6.  ca adunare politicd a UE a reprezentantilor locali si regionali, crede in importanta ludrii deciziilor cit mai aproape de
cetdteni si in partajarea suveranitdtii ca modalitate de a imbundtiti capacitatea fiecirui cetdtean al Uniunii in parte de a-si
fauri propriul destin;
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7. insistd asupra faptului cd in UE este esentiald coeziunea economici, sociald si teritoriald si subliniazi cd o dezvoltare
economicd si sociald echilibratd si eficientd are un rol central pentru reducerea disparitatilor dintre regiunile UE; in acest
sens, politica de coeziune reprezintd domeniul care le permite in cel mai direct mod autoritatilor locale si regionale si ia
parte la procesul de integrare europeand si sd construiasci solidaritate, dovedind totodati la nivel local si regional care sunt
beneficiile aferente statutului de membru al UE. Politica de coeziune reprezintd o politica indispensabild a UE, caracterizatd
de o deosebitd valoare addugatd europeand; prin urmare, CoR respinge cu fermitate orice scenariu privind viitorul UE care
ar limita politica de coeziune sau ar elimina-o si isi exprima regretul ¢ un document oficial al Comisiei ar putea fie si numai
sd ia in considerare o astfel de ipotezi;

8.  ingelege cd scenariile prezentate in Cartea albd reprezintd un apel la trezire, evidentiind riscurile si oportunititile
pentru UE, dar avertizand in acelasi timp ci nicio parte a asa numitului ,acquis” nu poate fi consideratd drept un castig
definitiv; subliniazd cd dezbaterea privind viteza sau intensitatea integrdrii UE nu ar trebui sd distragd atentia de la faptul cd
adevdrata provocare este de a evita o Europd multidirectionald; este convins cd accentul trebuie pus pe unitate §i pe
respectarea diversitdtii si a caracteristicilor locale necesare pentru a asigura un viitor durabil pentru toti cetitenii UE;

9.  subliniazd cd unul dintre aspectele unice ale Uniunii Europene il reprezintd structura ei de guvernantd pe mai multe
niveluri si regretd cd acest aspect nu este recunoscut in Cartea albd; totodatd, regretd faptul ci Cartea albd nu prezintd
implicatiile teritoriale ale diferitelor scenarii prezentate. Evidentiaza faptul ci orasele si regiunile in ansamblu se bucurd de
mai multd incredere din partea cetdtenilor; ca atare, considerd cd cetdtenii si sperantele, asteptdrile si preocupdrile lor
trebuie sd se afle in centrul tuturor actiunilor politice si subliniazi ci orice discutie cu privire la viitorul Uniunii Europene si
reformele rezultate din aceste dezbateri trebuie si aibd loc de jos in sus, implicind toate nivelurile de guvernanti.
Reaminteste cd, in orice caz, metoda de lucru si abordarea de tip ,comunitar” ar trebui si prevaleze asupra celei
Linterguvernamentale”, in toate etapele procesului decizional din Uniune;

10.  este de acord cu domeniile prioritare principale identificate in Cartea albd si in Declaratia de la Roma si crede cu tirie
cd, in calitatea ei de gardian supranational al Tratatelor si institutie insdrcinatd sd promoveze interesul general al Uniunii,
Comisia Europeand ar trebui sd prezinte propuneri detaliate cu privire la aceste subiecte; CoR std la dispozitie pentru a oferi
raspunsul sdu politic si sugestii din perspectivd locald si regionald;

11.  pentru a crea conditiile unei democratii participative si reprezentative europene mai puternice, solicitd revizuirea si
simplificarea initiativei cetdtenesti europene. Subliniazd necesitatea de a introduce o obligatie juridicd a Comisiei Europene
de a nu se limita la o examinare, ci de a deschide i o dezbatere urmati de un vot in Consiliul UE si in Parlamentul European
cu privire la o ICE incheiatd cu succes, care adund 1 milion de semndturi, i propune examinarea altor mijloace de a facilita
exercitarea participarii la procesul decizional al UE ();

12.  evidentiazd cateva din elementele vitale pentru definirea unui scenariu credibil i ambitios pentru viitorul Uniunii
Europene din perspectiva regiunilor si a oraselor:

12.1 o cetdtenie europeand activa, care incurajeazd schimburile si cooperarea cu cetdtenii si intre acestia pentru a stimula
aparitia unei identitdti europene si a unui sentiment de asumare personald a proiectului european;

12.2  aplicarea principiilor parteneriatului, guvernantei pe mai multe niveluri si subsidiaritatii in toate domeniile politice,
precum si incurajarea colabordrii dintre toate sectoarele din societate, pentru a realiza o UE mai democraticd, mai eficace si
reformatd;

12.3  consolidarea dimensiunii sociale a UE si a uniunii economice si monetare; preconizeazd cd o propunere legislativd
pentru un pilon european al drepturilor sociale ar permite ca drepturile lucritorilor si mobilitatea acestora intr-o piatd a
fortei de muncd aflatd in schimbare si fie abordate cu respectarea concomitentd a principiului subsidiaritdtii. Aceastd
propunere nu ar trebui s3 constea dintr-un instrument fdrd caracter obligatoriu (,soft law”), menit s completeze acquis-ul
existent, ci ar trebui si contind misuri la fel de puternice ca cele adoptate pentru uniunea economicd si monetard; acest
lucru ar contribui la consolidarea perceptiei de cdtre cetdteni a unei UE mai sociale, capabild sd ofere solutii la problemele
lor;

(") Rezolutia pe tema ,fmbunititirea functionarii Uniunii Europene: Tratatul de la Lisabona si etapele ulterioare” (RESOL-VI/005).
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12.4 o Uniune Europeand intru totul responsabild si transparentd, in care cetdtenii pot recunoaste clar cine este
raspunzdtor din punct de vedere politic si cine poate fi tras la rdspundere pentru deciziile luate in Uniune si in care toate
nivelurile de guvernare isi asuma partea lor de raspundere pentru luarea de decizii si punerea lor in aplicare;

12.5 o strategie cuprinzdtoare, finantatd corespunzator, pe termen lung si credibild pentru a obtine si a consolida bazele
coeziunii economice §i sociale, precum si convergenta intre regiuni in UE, pentru a asigura o convergentd sociald
ascendentd, punind securitatea umand pe primul plan, integrand obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU in programele
pe termen scurt si mediu ale UE si efectudnd interventiile in conformitate cu parametrii Agendei 2030;

12.6 o mai mare implicare a regiunilor in procesul decizional european — adicd in procesul de elaborare a legislatiei si de
adoptare a deciziilor politice, precum si cel de punere in aplicare §i de diseminare — este o conditie absolut indispensabild
pentru o integrare europeand autentic si de succes, dar si pentru sporirea increderii cetdtenilor europeni. In acest sens,
pentru prefigurarea unui nou cadru politic si institutional european s-ar impune inclusiv analizarea posibilitatii de a institui
o Camerd legislativd care s reprezinte regiunile si autorititile teritoriale autonome;

12.7 o Uniune Europeand cu caracter social, care si promoveze egalitatea intre femei si barbati, precum si egalitatea in
drepturi si egalitatea de sanse pentru toti, care si combatd somajul, discriminarea, excluziunea sociald si siricia; o Uniune
Europeand in care tinerii sd beneficieze de cea mai bund educatie si formare si s poatd studia si gdsi un loc de muncid
oriunde pe continent; o UE care s conserve patrimoniul nostru cultural si sd promoveze diversitatea cultural;

12.8 o Europd inovatoare, digitald si antreprenoriald, cu orase si regiuni care functioneaza drept catalizatori si factori de
stimulare a credrii de noi locuri de munca si a cresterii durabile, in special pentru tineri;

. un buge azat pe resurse cu adevdrat proprii, adecvat ambitiilor si care sd consolideze rolul investitiilor
12.9 buget UE bazat surs d t decvat ambitiilor UE s S solideze rolul stitiil
publice si private in stimularea cresterii economice si crearea de locuri de muncd pentru cetdtenii UE;

12.10 o uniune monetard europeand mai profunda, mai echitabild si mai favorabild incluziunii, dotatd cu instrumentele
de politicd necesare pentru a preintdmpina socurile asimetrice si a promova coeziunea sociald, economicd si teritoriald,
inclusiv cu o capacitate fiscald complementard bugetului UE;

12.11  un spatiu pe deplin integrat de libertate, securitate si justitie, bazat pe drepturile fundamentale, deplina libertate de
circulatie, protectia comund a frontierelor externe si o politicd comund in domeniul migratiei si azilului, bazatd pe
drepturile omului, precum si pe angajamente comune, mai ales pentru a face fatd actualelor fenomene migratorii;

12.12  asigurarea unei transparente mai mari si a controlului democratic la toate nivelurile de guvernanta in procesul de
incheiere a unor acorduri comerciale internationale echitabile si echilibrate;

12.13 o politicd externd, de vecindtate si de aparare comund, pentru stabilitate globald si angajamentul de a proiecta
citre exterior valorile UE; deschidere fatd de extindere atunci cand sunt indeplinite conditiile, cu respectarea capacitatii de
integrare a UE;

12.14 o UE apropiatd de cetdteni, capabild s le comunice acestora realizarile si provocirile sale viitoare intr-un mod clar
si usor de inteles;

13.  isi afirmd angajamentul fatd de demararea unui proces ascendent, aldturi de cetdteni si de reprezentantii alesi din
regiunile, oragele si satele UE, precum si de alte parti interesate relevante, spre identificarea nevoilor si asteptarilor acestora
in legdturd cu UE in lunile care urmeazd; subliniazd ca rezultatul acestui exercitiu, impreund cu recomandari concrete, va fi
cuprins in avizul CoR ,Reflectii asupra Europei: vocea autoritdtilor locale si regionale in serviciul restabilirii increderii in

xn,

Uniunea Europeand”;

14.  solicitd Parlamentului European s reia procesul ,Spitzenkandidaten” (candidatii aflati in capul listei) pentru alegerile
europene din 2019 si se oferd si contribuie la sensibilizarea publicului cu privire la acest proces si la importanta lui prin
intermediul regelei sale de politicieni de la nivel local si regional;
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15.  este hotdrat sd contribuie la un proces democratic si transparent de reforma institutionald si politicd, in centrul
caruia sd fie cetdtenii UE si care sd tind seama de nivelurile de guvernantd — UE, national, regional si local, in timp util
pentru ca rezultatele acestuia sd poatd fi prezentate cetdtenilor europeni la alegerile europene din 2019;

16.  subliniazd cd autoritdtilor locale si regionale, nivelul cel mai apropiat de cetdteni si furnizorul principal de servicii
publice, trebuie sd le revind un rol mai important in procesul european de luare a deciziilor, dacd se doreste ca UE s
continue sd si desfdsoare activitatea in domenii care tin de competenta nivelului local si regional. Prin urmare, solicitd ca
legislatia care are un impact asupra autorititilor locale si regionale sd facd obiectul aprobarii CoR;

17.  reaminteste cd unele dintre schimbdrile pe care cetdtenii le considerd prioritare ar putea sd necesite o revizuire a
tratatelor si insistd asupra faptului c3, in acest caz, trebuie utilizatd metoda Conventiei, in conformitate cu articolul 48.3, si
cd CoR trebuie si fie pe deplin reprezentat intr-o astfel de Conventie.

Bruxelles, 12 mai 2017

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA



