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RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Principalele constatiri

1. recunoagte cd sectorul energetic joacd un rol fundamental in dezvoltarea economicd si sociald, iar calitatea vietii,
cresterea economicd §i competitivitatea unei economii nationale se realizeazd dispunand de energie la preturi accesibile si cu
impact minim asupra mediului inconjuritor;

2. reitereazd opinia ci energia este importantd in economia comunitatilor locale, intrucat este inclusi in costurile de
productie ale industriei si serviciilor locale si se reflectd in puterea de cumpdrare a gospodariilor, intrucat serviciul energetic
presupune acoperirea necesitdtilor fundamentale de incilzire, apd calda, aer conditionat, preparare si conservare a hranei,
acces la informatie etc.;

3. subliniazd cd initiativele comunitare, bazate pe solutii colaborative locale, pot fi instituite de persoane fizice sau
grupuri de persoane fizice, mici intreprinderi sau autoritati locale ori gospodarii, care sd actioneze pe cont propriu sau in
mod organizat; ,comunitdtile energetice locale” (CEL) isi pot asuma un rol important in tranzitia energetica si pot stimula
dezvoltarea unor tehnologii energetice durabile, cu beneficii pentru comunititile locale si pentru intreaga Uniune
Europeand;

4. remarcd faptul cd trecerea sistemelor energetice in custodia unitdtilor administrativ-teritoriale, chiar si partiald, se
realizeazd prin remunicipalizare, descentralizarea serviciilor si guvernanta participativd, sub formd de parteneriate sau
cooperative energetice care se certificd prin cresterea initiativelor cetdtenesti in domeniul energiei;

5. remarcd faptul cd structura organizatoricd a initiativelor energetice comunitare poate avea forme juridice, precum:
parteneriate cu autoritdtile locale [inclusiv parteneriatul public-privat (PPP)], cooperative, fundatii comunitare, societdti cu
raspundere limitatd, intreprinderi non-profit detinute de clienti, asociatii locative sau proprietdti municipale;

6.  sustine faptul cd aceastd comunitate energeticd locald (CEL) poate fi o modalitate eficientd de gestionare a energiei la
nivel de comunitate, prin producerea, distributia si consumul energiei electrice sau in ceea ce priveste incilzirea si ricirea
(centralizatd), cu sau fird conexiunefracord la sisteme de distributie local;

7. considerd cd comunititile energetice pot dispune de parghii de implicare a cetdtenilor in procesul tranzitiei energetice
si, implicit, in economia sustenabild, respectiv sd faciliteze implementarea de tehnologii energetice durabile, cu beneficii
pentru comunitdtile locale si cu asumarea responsabilititii pentru amprenta de carbon;

8.  reitereazd cd asumarea raspunderii la nivel local in domeniul energiei se inscrie intr-un angajament politic privind
tranzitia energeticd, cu un sistem de politici specifice pentru dezvoltarea surselor regenerabile de energie (SRE) la toate
nivelurile de guvernant;
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9. salutd faptul cd instituirea, functionarea si accesul CEL pe piata energiei se desfisoard intr-un cadru juridic de
reglementare operational la nivelul UE; reaminteste cd este important si se asigure definitii si norme clare, care sd ofere
certitudinea cd CEL joacd un rol pozitiv intr-o tranzitie energeticd echitabild, si face apel la statele membre sd exploateze
intregul potential al acestora. Pentru aceasta, ele trebuie sd aibd acces la instrumente de finantare si/sau scheme de
parteneriat. Scopul acestui cadru constd in reducerea riscului asociat investitiilor in CEL, precum si in contracararea
stereotipurilor negative legate de ele;

10.  remarci faptul cd cooperativa energetica (forma juridicd de structurd organizatorica — initiativd comunitard) — model
unic de proprietate din punct de vedere economic si juridic — are ca scop obtinerea de beneficii locale §i cd poate asigura
servicii la nivelul sectorului energetic, precum producerea de energie din surse regenerabile propriifatrase pentru
autoconsum si pentru vinzare, detinerea si exploatarea de sisteme de stocare, microretele si infrastructuri de distributie,
implementarea de masuri de eficientd energetic;

11.  considerd cd cooperativa energeticd poate contribui la descentralizarea, deschiderea si democratizarea sistemelor
energetice, avand astfel un impact pozitiv asupra dezvoltarii economice si sociale durabile la nivel local, dar si potentialul de
a contribui la combaterea sdraciei energetice (energy poverty) si de a stimula crearea de locuri de munci in cadrul comunititi;

12, remarcd faptul cd valorificarea surselor regenerabile de energie este stimulatd prin scheme de sprijin orientate citre
specificul local si regional, in majoritatea statelor membre. Unele state membre acordd prioritate de acces in retea pentru
energia din surse regenerabile, in timp ce altele acordi un acces in conditii rezonabile. In plus, existd diferite modalitati de
sprijin si de simplificare a procedurilor pentru autorizarea instalatiilor de energie din surse regenerabile de putere mic3,
numai in cadrul unei programdri regionale si nationale;

13.  recomandd ca diferitele scheme de sprijin nationale sa fie rationalizate, atat cat este necesar la nivel european, pentru
a se garanta cd pot contribui la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild, a obiectivelor Acordului de la Paris si a
obiectivelor uniunii energetice europene;

14.  recunoaste cd este necesard o politicd imbunatdtitd, care si maximizeze utilizarea eficientd a biomasei, contribuind
astfel la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd; recomandd incurajarea utilizdrii optime a deseurilor de biomasi
provenind din toate sectoarele economice si sociale pentru producerea de energie pe termen mediu si lung;

15.  recomandd sd se dezvolte in continuare si s se stabileascd un dialog intre cadrul politic si cel legislativ pentru
transformarea infrastructurii energetice, astfel incat sd se extindd interconexiunile locale, regionale si transfrontaliere, sd
creascd potentialul de stocare a energiei si s se instituie retele inteligente de gestionare a cererii pentru aprovizionarea cu
energie intr-un sistem cu o pondere mare a energiei din surse regenerabile;

Concluzii si recomandari

16.  pledeazd pentru ca asumarea raspunderii in domeniul energiei la nivel local sd devind certitudine, prin stabilitatea
politicilor de profil referitoare la energia din surse regenerabile si tranzitia energeticd, cu garantarea mecanismelor de sprijin
financiar pentru energia din surse regenerabile;

17.  solicitd o coordonare mai strinsd intre politicile regionale si energetice ale UE si ale statelor membre, pentru a
beneficia de avantajele substantiale pe care tranzitia la energia din surse regenerabile, dar si descentralizarea sistemelor
energetice si reducerea dependentei fatd de combustibilii fosili (in principal importati) le pot prezenta pentru dezvoltarea
regionald durabild;

18.  pledeazd pentru norme de acces nediscriminatoriu al CEL pe piete, pentru promovarea lor prin recunoasterea rolului
si nevoilor specifice prin politici si legislatie, pentru instituirea de politici/norme de promovare a colaboririi locale/
regionale, adoptarea de proceduri de reglementare si administrative simplificate si proportionale, facilitarea accesului la
informatii tehnico-economice, indrumare si finantare;
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19.  invitd statele membre ale UE sd propund si sd implementeze diverse forme comune de asumare a raspunderii la nivel
local in domeniul energiei, intrucat CEL din unele state membre se confrunti cu provocdri privind functionarea si obtinerea
de beneficii pe plan local, precum reglementdri incoerente si atipice in evolutia pietei, strategii si programe nationale
incomplete pentru sprijinirea comunititii energetice locale sau regionale, complexitatea cadrului administrativ si de
reglementare pentru participanti noi la piata energiei;

A. Recomanddri pentru factorii de decizie de la nivelul UE

20.  recunoaste cd legislatia europeani trebuie si fundamenteze conditii echitabile si cerinte minime pentru promovarea
comunitdtii energetice locale, pentru ca UE sd poatd conduce prin puterea exemplului;

21.  recomandi ca instrumentele de politicd la nivelul UE si legislatia nationald de transpunere/completare a legislatiei UE
sd aibd efecte benefice asupra dezvoltirii comunitatii energetice locale, inclusiv asupra cooperativelor energetice;

22.  recomandd transpunerea practicd si functionald la nivelul statelor membre a definitiilor privind ,comunitatea de
energie din surse regenerabile” si ,comunitatea energeticd locald” si a altor denumiri functionale, cum ar fi intreprinderi
municipale de energie, cooperative, asociatii, etc., pentru asigurarea accesului acestor organizatii pe piata energiei, pentru
buna recunoastere a necesitatilor lor, inclusiv a nevoilor de sprijin si de stimulente suplimentare, dupd caz;

Mentinerea unui mediu de politica stabil pentru promovarea energiei din surse regenerabile

23.  constatd faptul cd comunitatea energeticd locald este frecvent implicatd in producerea, furnizarea, distributia si
consumul de energie din surse regenerabile;

24.  recunoaste cd, pentru finantarea si gestionarea riscurilor in activititile lor, CEL se bazeazd, in mod sistematic, pe
mecanisme publice de sprijin pentru energia din surse regenerabile, insd o serie de factori de decizie din UE semnaleazi
renuntarea la mecanisme de sprijin care nu sunt bazate pe prime si sunt independente fatd de piatd (de exemplu, tarife fixe);

25.  recunoaste ci trecerea la scheme de sprijin si la ofertare bazate pe piatd ar putea reduce resursele financiare la
dispozitia CEL sau le-ar putea chiar exclude de pe piatd prin introducerea unor cerinte complicate in procesul de ofertare;

26.  incurajeazd ca instituirea mecanismelor specifice de sprijin sd rimana de competenta statului membru, iar legislatia
si politicile UE sd nu limiteze sprijinirea energiei din surse regenerabile in statele membre prin masuri financiare bazate pe
piatd si independente fatd de piatd, deopotrivd;

Instituirea de norme ale pietei de energie care sd poatd sprijini tranzifia energeticd in toate aspectele sistemului

27.  indeamnd ca pietele de comercializare cu amanuntul a energiei electrice sd devind mai dinamice si mai competitive si
subliniazd c3, pentru ca consumatorii de energie si beneficieze de dereglementarea pietei energetice, iar CEL sd poatd
contribui la o piatd diversificatd si flexibild, este important si se monitorizeze gradul de concentrare a pietelor de
comercializare cu ridicata §i cu amanuntul a energiei electrice si sd se asigure un control al puterii economice si financiare,
precum si al influentei diferitilor actori de pe piat3;

28.  considerd cd este foarte oportun ca, prin imbundtdtirile actualului cadru legislativ al UE din propunerile noului
pachet legislativ privind energia curatd, inclusiv cele referitoare la noua directivd privind piata internd a energiei, sd se
recunoascd rolul si implicarea CEL in functionarea sistemului energetic, ca producitori, distribuitori si consumatori de
energie, iar normele si fie extinse la gama serviciilor furnizate de comunitatea energeticd locald, precum eficienta energetic,
stocarea/depozitarea, gestionarea retelelor locale de distributie si servicii de echilibrare a sistemului energetic;

29.  recomandi ca normele si procedurile administrative pentru micii producitorii de energie din surse regenerabile si
pentru CEL si fie simplificate, pentru a se garanta ci sarcinile administrative si costurile explicite/implicite nu ii
discrimineazd pe acesti participanti la piatd, care sunt, de reguld, societdti energetice distincte;
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30.  considerd cd normele si reglementirile nu trebuie si limiteze posibilitatile micilor detindtori de capacitati de energie
din surse regenerabile sau ale CEL de a-si agrega productia si de a furniza energie, asemdndtor societdtilor specializate,
inclusiv prin initiative inovatoare, precum centralele electrice virtuale;

Asigurarea consecventei si a coerentei intre diferite politici

31.  pledeazd pentru ca prevederile diferitelor documente legislative ale UE s trateze si sd promoveze CEL intr-o manierd
coerentd, astfel incat conceptele de ,comunitate energeticd locald” si ,comunitate de energie din surse regenerabile” sa fie
integrate;

B. Recomanddri pentru factorii de decizie de la nivel national

32.  recomandd ferm transpunerea rapidd a legislatiei UE si punerea in aplicare a politicii energetice comune, precum si
definirea de citre factorii de decizie de la nivel national a unor obiective nationale si a unor stimulente specifice pentru
comunitatea energeticd local;

Recunoasterea rolului si a nevoilor specifice ale CEL in legislatia si politicile nationale relevante

33.  recunoaste ca propunerile din pachetul legislativ privind energia, in general, si energia curatd, in special, reliefeazd
mdsuri pentru recunoasterea rolului CEL in tranzitia energeticd la nivelul UE, iar in acest context, statele membre trebuie si
adopte reglementdri similare privind CEL, dar care si tind seama de specificul cerintelor nationale;

Stabilirea de politici si norme care si promoveze CEL si colaborarea locald

34.  indeamnd ca factorii de decizie la nivel national sd instituie politici/reguli accesibile pentru promovarea CEL; aceste
reguli ar putea sd permita:

(a) asigurarea faptului c¢i micii producitori de energie au acces garantat la piata de energie si la infrastructura specifici;

(b) promovarea la nivel local a proiectelor energetice ale micilor producitori localifregionali;

35.  subliniazd cd pot fi definite norme privind potentialele beneficii, pentru a se asigura cd acestea riman la nivelul
comunitdtii locale i sprijind mai degrabd dezvoltarea sociald si economicd a comunitatii, dect pe actionarii proiectelor;

36.  recunoaste cd prin politicile nationale se pot stimula durabilitatea si aspectele de mediu ale proiectelor de energie
comunitard, oferind stimulente financiare (de exemplu: scutiri fiscale, ajutoare pentru investitii) sau reduceri ale facturilor la
energie. Ele pot prevedea si stimulente suplimentare pentru proiectele care sunt autonome sau care oferd servicii si beneficii
multiple;

Adoptarea unor proceduri de reglementare si administrative simplificate si proportionale pentru CEL

37.  sustine cerintele privind instituirea ghiseului unic pentru proceduri de avizare si autorizare a proiectelor, propuse in
noua directivd privind energia din surse regenerabile, care oferd un cadru adecvat statelor membre pentru solutii adaptate
contextului national si local;

Asigurarea accesului CEL la informatii tehnice, indrumdri i finangare

38.  recunoaste cd proiectele unor comunititi energetice locale si cooperative energetice au beneficiat de optiuni
financiare puse la dispozitie prin sisteme publice de sprijin, fonduri disponibile prin initiative ale UE sau de la bancile
comerciale;

39.  recomanda ca, la nivel national, sd se instituie scheme de sprijin financiar specifice pentru CEL, in special in etapa de
planificare si lansare a proiectelor (de exemplu: transformarea subventiilor in credite, garantii sau oportunitdti de creditare
cu costuri reduse etc.), cu simplificarea accesului la informatii tehnice si indrumdri privind lansarea, finantarea si
implementarea proiectelor comunitare;
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C. Recomandadri citre autoritdtile locale i regionale (ALR)
Adoptarea de politici locale pentru dezvoltarea CEL

40.  subliniazi ci autorititile locale si regionale (ALR) pot completa politicile UE si pe cele nationale, adoptand obiective
locale suplimentare privind contributia CEL la obiectivele locale privind sectorul energiei; de exemplu, numeroase orase
participd la initiativa Conventia primarilor, in cadrul cireia s-au stabilit planuri locale privind actiuni durabile in domeniul
energiei si al climei;

41.  invitd autorititile locale si regionale si repereze comunitdtile energetice locale/regionale care pot contribui la
atingerea obiectivelor energetice locale si de politicad sociald si sd identifice mecanisme de sprijin pentru dezvoltarea acestora
si servicii de consiliere — cand este necesar si in mod nediscriminatoriu;

Explorarea oportunitdtilor de a incheia parteneriate cu CEL sau de a infiinta CEL

42.  considerd cd, pentru a consolida contributia CEL la obiectivele locale in materie de politici, ALR pot incheia
parteneriate cu comunititile existente sau pot infiinta unele noi, in cooperare cu cetdtenii locali;

43, subliniazd cd ALR si CEL sunt parteneri complementari; ALR oferd cadrul pentru proiecte destinate producerii de
energie din surse regenerabile, sprijin administrativ si tarife preferentiale, iar comunitatea energeticd locald rdmane
responsabild cu expertiza tehnicd si cu asistenta economico-financiard la implementarea proiectelor;

44.  considerd cd ALR au un rol important in tranzitia energeticd, asumandu-si responsabilitati privind retelele locale de
distributie a energiei si detinerea sau gestionarea acestora prin intermediul unor societiti subsidiare de servicii si utilitati;
autorititile locale si regionale au un rol primordial in constientizarea de citre cetiteni a oportunititilor de implicare in
sectorul energetic la nivel local si in diseminarea de informatii relevante.

Bruxelles, 6 decembrie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ




