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Sd fim receptivi la preocupdrile cetdtenilor Europei pentru un viitor durabil
1. Introducere

1.1.  Prin diversitatea membrilor sdi, CESE reprezintd o punte intre institutiile UE si cetdtenii ei §i, in acest rol, ar dori sd isi prezinte
viziunea ambitioasd pentru un viitor in care Europa ar putea deveni liderul global al dezvoltdrii durabile.

1.2.  La baza Uniunii Europene se afld unul dintre cele mai de succes proiecte de pace, sociale si economice din istoria Europei.
Europa noastrd s-a intemeiat pe valorile respectdrii demnitatii umane, libertdtii, nediscrimindrii, tolerantei, justitiei, solidaritatii si egal-
itatii intre femei si barbati, a democratiei si statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor per-
soanelor care apartin minorititilor (). Aceste valori trebuie si se afle in continuare in centrul dezvoltarii si al politicilor viitoare ale UE.

1.3.  Sapte decenii de pace si stabilitate in Europa reprezintd o realizare istoricd si exceptionald. Acest lucru a devenit posibil prin
proiectul european si construirea Uniunii Europene, prin crearea unei uniuni intre popoarele Europei si, pas cu pas, au creat legituri
intre statele europene, spre urmdrirea scopului comun. Astfel se explicd de ce UE continud si reprezinte un proiect atrdgitor pentru
tarile candidate si pentru cele care participd la politica de vecinitate a UE. Totusi, Europa trebuie si fie pregititd pentru a face fatd
noilor evolutii geopolitice. CESE ar trebui si joace un rol in sensibilizarea populatiei cu privire la ideea cd pacea nu este garantata si per-
end.

1.4.  Piata unicd, cu toate dimensiunile sale economice, sociale si de mediu, se afld in centrul integrarii europene. Prin urmare, ea ar
trebui sd poatd genera crestere durabild si inovare, sd poatd atrage investitii si sd poatd stimula competitivitatea durabild a societitilor
sale comerciale pe pietele globalizate. Este insd, de asemenea, important s se recunoascd faptul ca efectele pozitive ale pietei unice nu
s-au resimtit in mod uniform in societate si ¢ nu toti cetdtenii pot beneficia de avutia sa.

1.5.  Trasdtura durabild a cresterii inseamnd cd ea nu ar trebui s se bazeze doar pe cantitate, ci §i — intr-o mai mare masur chiar — pe
calitate, ceea ce inseamnd (i) absenta exploatirii mediului inconjuritor sau a fortei de munci, (i) conditii de viatd echitabile,
(iii) crestere economicd mdsuratd nu numai prin fluxuri anuale, ci si din perspectiva avutiei acumulate si a distributiei e,
(iv) satisfacerea nevoilor tuturor in limitele resurselor planetei, (v) dezvoltarea unor economii care sd ne permitd sa progresam, indifer-
ent daci ele in sine cresc sau nu si (vi) un flux inchis de venituri care circuld intre gospodarii, intreprinderi, binci, autoritdti publice si
sectorul comercial, care sd functioneze intr-o manierd sociald si ecologicd. Energia, materiile prime, resursele naturale, societatea
umand, energia electrica si bogitia pe care le detinem in comun sunt parametri care lipsesc din modelul actual. Munca neplatitd a
ingrijitorilor — in principal femei — este ignoratd, desi nicio economie nu ar putea functiona in absenta ei (3.

1.6.  Competitivitatea durabild, pe de altd parte, este un model care asigurd un echilibru intre prosperitatea economici, aspectele de

mediu si incluziunea sociald. In acest context, indicele competitivitatii globale ajustat in functie de durabilitate trebuie s3 ia in consider-
are doud noi dimensiuni: pe cea de mediu si pe cea sociald ().

(") Tratatul privind Uniunea Europeand, articolul 2.

(®) Aceastd definitie a cresterii durabile ii apartine lui Kate Raworth, de la Institutul pentru Schimbari de Mediu al Universitdtii din Oxford, fiind strins
legata de conceptul de ,doughnut economics” propus de ea, o alternativi inovatoare la economia cresterii si un nou model economic durabil pentru
secolul XXI care ar putea contribui la eliminarea inegalititilor — https:/[www.kateraworth.com/doughnut

(}) Aceastd definitie are la bazi lucrdrile elaborate de Sten Thore si de Ruzanna Tarverdyan pe tema competitivititii durabile: https:|fwww.sciencedi-
rect.com/sciencefarticle/pii/fS0040162516000664?via%3Dihub
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1.7.  Cele patru libertati, si anume libertatea de circulatie a produselor, a cetdtenilor, a serviciilor si a capitalurilor, care — impreund —
fac posibile schimburile comerciale si dezvoltarea economici, ocuparea fortei de munc, creativitatea si inovarea, schimbul de compe-
tente si dezvoltarea infrastructurii in zonele indepartate, reprezinti esenta Europei. Buna functionare a libertitilor economice si nor-
melor in materie de concurentd merge mand in mand cu drepturile sociale fundamentale, dar nu ar trebui sd le submineze.

1.8.  UE se confruntd insd in continuare cu provocari economice, sociale, de mediu si politice interne si externe exceptionale (*), care
ii ameninta existenta: protectionism pe piata unic, inegalititi sociale, populism, nationalism si extremism (°), precum si cu schimbari
majore pe scena geopoliticd si cu evolutii tehnologice majore.

1.9.  Schimbdrile climatice mai rapide, colapsul biodiversitatii, alte riscuri pentru mediul inconjurdtor si incapacitatea colectivd de a
aplica politici de succes reprezintd, de asemenea, amenintari vitale pentru populatia, economia si ecosistemele Europei. Din acest
motiv avem nevoie de o strategie puternicd a UE pentru punerea in aplicare a Agendei 2030 a ONU. Societdtile caracterizate de o mai
mare egalitate inregistreazd performante ecologice superioare si sunt mai capabile sd devind din ce in ce mai durabile.

1.10. Cetdtenii din intreaga Europd, in special din regiunile cu o ratd ridicatd a somajului, mai ales in randul tinerilor, sau din cele care
se confruntd cu schimbdri structurale solicitd locuri de munci de calitate; aceastd problema trebuie solutionatd fira doar si poate. Din
acest motiv, toate pdrtile implicate — institutii, guverne, parteneri sociali si alte organizatii ale societdtii civile — sunt obligate sa redefin-
eascd o Europd durabild pentru a stimula crearea de locuri de munci de calitate.

1.11. Accesul pe piata muncii trebuie imbundtitit de urgentd, prin corelarea credrii de locuri de munci de calitate cu un sistem per-
fectionat de invdtdmant, in vederea dezvoltirii unor seturi de competente adecvate, de exemplu, cu ajutorul sistemului dual.

1.12. Dimensiunile sociale si ecologice se intrepitrund, iar economia trebuie s faciliteze reinnoirea sociald, economicd si culturald,
inclusiv prin promovarea si dezvoltarea competentelor-cheie si a unei mai ample diversificiri. Agenda 2030 a ONU trebuie sd incura-
jeze sectorul privat sd contribuie la realizarea obiectivelor economice, sociale si de mediu durabile, stimuldnd astfel cresterea echitabild
si durabild a bundstarii pentru toti si protectia drepturilor sociale, a drepturilor omului si a drepturilor din domeniul muncii (€).

1.13. La randul siu, dimensiunea culturald a proiectului european, in toatd diversitatea sa, trebuie recunoscutd pe deplin in toate
politicile UE. Aceasta implicd intelegerea si promovarea patrimoniului cultural, integrarea unei dimensiuni culturale si creative in edu-
catie si sprijinirea creatiei contemporane ca factor de coeziune si dezvoltare.

1.14. Durabilitatea reprezintd un proces prospectiv, care trebuie orientat de o vointa politicd puternicd si de determinarea de a con-
strui 0 Uniune Europeand durabild, prin indreptarea economiilor noastre citre un viitor rezilient si bazat pe cooperare, care utilizeaza
eficient resursele, cu emisii scizute de dioxid de carbon si incluziv din punct de vedere social (7), in care comportamentele, actiunile si
deciziile guvernelor, societdtilor comerciale, ale lucritorilor, cetdtenilor si consumatorilor si fie motivate de realizarea in mod
responsabil a impactului lor economic, ecologic si social.

— CESE solicitd mai intéi o strategie cuprinzitoare privind durabilitatea in punerea in aplicare a Agendei 2030, garantati printr-
un buget ambitios al UE.

— Competitivitatea si durabilitatea nu se exclud reciproc atat timp cat aspectele sociale si de mediu sunt incluse in definitia com-
petitivitatii. Competitivitatea nu trebuie definitd doar prin cantitate si pret, ci — de preferintd — si tinand cont de valorile europene,
de calitate si de durabilitate — aspecte ce fac parte dintr-o piatd unicd functionald si pe deplin dezvoltata.

— Europa are nevoie de un nou model de crestere, unul care s difere din punct de vedere calitativ fatd de ceea ce am avut pand in
prezent, care s fie mai incluziv din punct de vedere social si mai durabil din punct de vedere ecologic, capabil sd incurajeze si si
asigure convergenta tranzitiilor digitale si ecologice in tdrile si societitile noastre.

(% Avizul CESE din 18 octombrie 2017 pe tema , Tranzitia cdtre un viitor european mai durabil” (JO C 81, 2.3.2018, p. 44).

(®) Rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2018 pe tema ,Ascensiunea violentei cu caracter neofascist in Europa”

Avizul CESE din 7 decembrie 2017 pe tema ,Rolul esential al comertului si investigiilor in realizarea si punerea in aplicare a obiectivelor de dezvol-

tare durabild (ODD)” (JO C 129, 11.4.2018, p. 27).

(') Avizul CESE din 21 septembrie 2016 pe tema ,Dezvoltarea durabild: o privire de ansamblu asupra politicilor interne si externe ale UE” (JO C 487,
28.12.2016, p. 41).
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— Investitiile durabile reprezintd un instrument esential pentru stimularea si promovarea procesului de consolidare a pozitiei de
lider a Europei in directia unei societati durabile. Ele trebuie si stimuleze crearea de locuri de munci de calitate, energia din surse
regenerabile, sistemele de invdtdmant, transportul in comun ecologic, accesibil si la preturi convenabile, tehnologia digitald proiec-
tatd ecologic, precum si cercetarea i inovarea.

— In momentul in care durabilitatea economica si competitivitatea sistemului nostru european sunt redefinite in raport cu limitele
planetei, intreprinderile europene trebuie s isi indeplineasci rolul si responsabilitatile si s actioneze ca lideri in fata restu-
lui lumii.

2. Europa cetitenilor

2.1.  Inviziunea cetifenilor europeni Europa este perceputd din ce in ce mai putin ca o solutie si din ce in ce mai mult ca o problem.
Amenintdrile actuale sunt nationalismul i protectionismul. Europa se confruntd cu problema pierderii identittii si a valorilor si cu
neglijarea dimensiunii culturale a proiectului european, astfel incit nu reuseste sd gaseascad raspunsuri adecvate pentru problemele
locale si globale.

2.2, Recunoasterea preocupdrilor legitime ale cetdtenilor si stimularea participarii lor democratice, mai ales a tinerilor, reprezinta o
misiune foarte importanta. Imbunatitirea si reformarea mecanismelor participative si a proceselor consultative existente ale UE sunt
fundamentale. Aspectele referitoare la tineret sunt integrate, printre altele, in Pilonul european al drepturilor sociale, in Agenda 2030
pentru dezvoltare durabild a ONU si in obiectivele sale de dezvoltare durabild.

— Un dialog civil structurat trebuie si devind un instrument autentic de participare democratici, dupd cum se arati la
articolul 11 alineatele (1) si (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) (%).

— CESE, in calitate de reprezentant institutional la nivelul UE al societatii civile organizate, va fi in continuare un jucitor activ in pro-
cesul de elaborare a politicilor.

— Initiativa cetdteneascd europeani (ICE), astfel cum este previzutd la articolul 11 alineatul (4) din TUE si ca prim instrument de par-
ticipare transnationald de la nivel mondial, necesitd, de asemenea, sprijin si imbunitatiri suplimentare. CESE a sustinut un set de
norme mai simplu §i mai usor de inteles pentru punerea sa in aplicare (°) si, de asemenea, actioneazi ca facilitator intre Comisie si
cetdteni, in special prin organizarea conferintei anuale Ziua ICE si furnizarea de asistenta si sprijin organizatorilor ICE.

— Tinerii trebuie s3 fie implicati si sd participe la procesul politic european ('), prin promovarea angajamentului civic mai
amplu, inclusiv prin vot, prin voluntariat, implicarea in organizatiile de tineret si participarea la democratia de la locul de munca si
la dialogul social (''). CESE va incuraja participarea tinerilor la activititile sale si va organiza evenimente adresate tinerilor, precum
,Europa ta, parerea ta!” si premiul pentru tineri antreprenori.

— Ar trebui luate misuri pentru a asigura o mai mare responsabilitate si transparentd in procesul decizional la nivelul
institutiilor UE si al guvernelor nationale, in care s fie implicat si nivelul regional si local, pentru a obtine sprijinul cetdtenilor; de
exemplu: reformarea metodelor de lucru ale Consiliului, in scopul imbunatatirii transparentei si solutiondrii problemelor de asu-
mare a rispunderii si de transparentd legate de utilizarea pe scard largé a ,trilogurilor” inchise, inainte de adoptarea actelor in prima
sia doua lecturd din cadrul procedurii legislative ordinare (*?) (3).

— Ar trebui create mecanisme institutionale care s sporeascd impactul avizelor CESE in cadrul proceselor politice si decizion-
ale ale UE, de exemplu, printr-o mai bund monitorizare a modului in care sunt urmdrite avizele Comitetului si prin incheierea unui
acord de cooperare cu Consiliul UE pentru a asigura, printre altele, furnizarea sistematici de informatii privind avizele Comitetului
citre grupurile de lucru ale Consiliului.

— Este esentiald obtinerea sprijinului populatiei pentru punerea in aplicare a Agendei 2030 a ONU pentru un nou pact social.

(®) Avizul CESE din 14 noiembrie 2012 pe tema ,Principii, proceduri si actiuni de punere in aplicare a articolului 11 alineatele (1) si (2) din Tratatul de
la Lisabona” (O C 11, 15.1.2013, p. 8).

(°) Avizul CESE din 13 iulie 2016 pe tema ,Initiativa cetdteneascd europeand” (revizuire) (JO C 389, 21.10.2016, p. 35).

("% Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind un plan de lucru al Uniunii Europene
pentru tineret pentru perioada 2016-2018
Strategia Eurochild privind participarea copiilor din 5 aprilie 2017.
Programul ONU pentru tineret — Participarea tinerilor la dezvoltare — indrumdri sintetice pentru partenerii de dezvoltare

(") Avizul CESE din 18 octombrie 2018 privind comunicarea Comisiei cu titlul ,Implicarea, conectarea si responsabilizarea tinerilor: o0 noud strategie
a UE pentru tineret” JO C 62, 15.2.2019, p. 142).

('») Avizul CESE din 17 septembrie 2015 privind imbunititirea functiondrii Uniunii Europene prin valorificarea potentialului Tratatului de la Lisab-
onasi privind posibile evolutii si ajustari ale structurii institutionale actuale a Uniunii Europene (JO C 13, 15.1.2016, p. 183).

(") Rezolutia CESE din 5 iulie 2017 cu privire la Cartea albd a Comisiei privind viitorul Europei si alte aspecte (JO C 345,13.10.2017, p. 11).
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3. Europa sociald

3.1.  Modelul social european ar trebui si asigure o protectie solida si justd pentru toti cetdtenii, reducind sdricia si oferind tuturor
sansa de a se dezvolta. Veniturile decente ar trebui sd reducd decalajele dintre persoanele bogate si cele defavorizate si s asigure un trai
de calitate. Toatd lumea ar trebui s beneficieze de standarde de munca decentd, de un nivel mai ridicat de bunistare si de reducerea
decalajelor in materie de sindtate in interiorul tarilor si intre acestea, precum si intre generatii. Incluziunea si protectia sociald, locurile
de munci de calitate, egalitatea de gen, sindtatea publicd si asistenta medicald de buni calitate, accesibile si la preturi convenabile, acce-
sul la locuinte convenabile si de calitate, justitia in materie de mediu, invdtdmantul public de calitate si accesul egal la culturd: acestea
trebuie si fie principiile fundamentale care stau la baza agendelor politice nationale si europene.

— Este indispensabil un nou ,pact social” care si le ofere tuturor cetitenilor o societate mai echitabild si mai egald. Din acest motiv,
CESE solicitd adoptarea unui nou program de actiuni sociale, pentru transpunerea Agendei 2030 a ONU la toate nivelurile.

— CESE solicitd imbunititirea generald si sporirea investitiilor in sistemele de invatimant si sprijind dreptul universal la
invitare pe tot parcursul vietii, care le permite persoanelor si dobandeascd competente, si isi perfectioneze competentele si sd
opteze pentru reconversie profesionald; cresterea investitiilor in institutii, politici si strategii care vor sprijini persoanele pe parcur-
sul viitoarelor tranzitii profesionale §i punerea in aplicare a unei agende transformative si masurabile pentru egalitatea de gen sunt
elemente care ar trebui s3 beneficieze de un sprijin amplu (*4).

— Politicile publice si misurile legislative trebuie si garanteze ci toti cetdtenii si rezidentii europeni se bucuri de acelasi nivel de
protectie si isi pot exercita drepturile si libertdtile fundamentale. UE trebuie sd isi imbundtiteascd politicile si actiunile pentru a
asigura egalitatea de gen si pentru a garanta cd toate persoanele care se confrunti cu forme multiple de discriminare se bucura de
sanse egale in societate.

— In contextul preocupdrilor tot mai accentuate privind divergentele in progresele inregistrate de statele membre, masurile pentru
asigurarea unui salariu minim si a unui venit minim, care sunt parte dintr-un proces de convergentd sociald in UE, pot constitui un
element important al protectiei sociale. Ele ar ajuta la atingerea unui nivel de trai decent in toate tirile, contribuind totodati la
sprijinirea cresterii si la imbunititirea convergentei sau la evitarea divergentelor in interiorul UE (%).

— Pentru o tranzitie durabild este nevoie de investitii in sisteme eficace si integrate de protectie sociald, care s ofere servicii de cali-
tate ('°).

— Dialogul social si sistemele solide de negociere colectiva intre partenerii sociali ar trebui si fie instrumente-cheie in anticiparea si
gestionarea tranzitiilor si schimbarilor.

— Misurile de mai sus ar trebui s contribuie la crearea unor conditii de concurenti echitabile pentru a facilita punerea in aplicare pe
deplin a pietei unice.

4, Un mediu inconjuritor durabil

4.1. Riscurile de mediu domind in continuare rezultatele sondajului anual privind perceptia riscurilor globale. Anul acesta, ele au
reprezentat trei dintre primele cinci riscuri in functie de probabilitate si patru dintre acestea in functie de impact. Conditiile meteoro-
logice extreme au constituit riscul cel mai ingrijoritor, insa respondentii la sondaj sunt din ce in ce mai preocupati de esecul politicii de
mediu: dacd, dupd Acordul de la Paris, ,esecul atenudrii schimbdrilor climatice si al adaptarii la acestea” ocupa o pozitie inferioard,
acest pericol a revenit pe locul al doilea din punctul de vedere al impactului in acest an (7).

4.2.  Pe o planetd moartd nu vor exista nici viatd, nici locuri de munca, nici antreprenoriat. Prin urmare, colapsul biodiversitatii si
schimbdrile climatice inseamnd ci este absolut necesar ca UE sd creeze locuri de munci de calitate (%) si sd ofere o solutie beneficd
pentru angajatori, lucritori si alti reprezentanti ai societitii civile. Intarzierea adaptarii sau lipsa oricirei actiuni ar putea creste in mod
considerabil costul total al schimbdrilor climatice (*°) si impactul mortal al acestora asupra biodiversitdtii, inclusiv asupra omenirii.

4.3.  Proiectul pactului european privind finantele si clima este in dezbatere de mai multi ani, iar discutiile pe marginea sa continud
si astdzi. Acest pact ar permite UE si isi mentind pozitia de lider in domeniul dezvoltdrii durabile si al combaterii schimbarilor climat-
ice (%9).

(") Comisia globald a OIM privind viitorul muncii — Work for a brighter future (Munca pentru un viitor mai luminos) din 22 ianuarie 2019.

(") Avizul CESE din 20 februarie 2019 privind comunicarea Comisiei cu titlul ,Analiza anuald a cresterii 2019 — Pentru o Europd mai puternicd intr-un con-
text de incertitudine la nivel mondial” (JO C 190, 5.6.2019, p. 24).

(*9) Documentul de reflectie al Comisiei Europene pe tema ,Citre o Europd durabild pani in 2030” din 30 ianuarie 2019.

(') Raportul privind riscurile globale 2019 pentru forumul economic mondial — sintezd.

(*®) Avizul CESE din 25 ianuarie 2017 privind Pilonul european al drepturilor sociale (JO C 125, 21.4.2017, p. 10).

(") OCDE - Raportul ,The economic consequences of Climate Change” (Consecintele economice ale schimbdrilor climatice) din 2 septembrie 2016.

(*%) Avizul CESE din 17 octombrie 2018 pe tema ,Pactul european privind finantele si clima” (JO € 62, 15.2.2019, p. 8).
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— Aceastd strategie trebuie sd garanteze ci cel putin Acordul de la Paris este pus in aplicare pe deplin si imediat, ceea ce trebuie s
se reflecte in alinierea obiectivelor UE de reducere a emisiilor pentru 2030 si 2050 cu angajamentul de a limita cresterea tempera-
turii la cel mult 1 °C i prin politici climatice ambitioase ale UE, inclusiv prin eliminarea rapidd a tuturor combustibililor fosili,
trecand de la eficienta energetici la reducerea absolutd a utilizarii energiei. UE ar trebui sd accelereze tranzitia justi si durabild
citre un nivel cit mai ridicat de aprovizionare cu energie din surse regenerabile (*'), intrucat aceasta este curatd, accesibila,
favorizeazd participarea comunitatii la proprietate, nu conduce la sdricie energetici si nu submineazd competitivitatea durabild a
societdtilor europene la nivel global.

— Pactul privind finantele si clima trebuie sd includd toate aspectele unei politici de combatere a schimbdrilor climatice, precum o
tranzitie echitabild pentru a atenua efectele schimbdrilor, dar si pentru a compensa daunele si pierderile, si politici reale de adaptare
la schimbdrile climatice.

— CESE i reitereazd apelul privind elaborarea unei politici alimentare globale (23 in UE cu scopul de a asigura o alimentatie
sdndtoasd prin sisteme alimentare durabile, creind o legdturd intre agricultura si serviciile de alimentatie si cele ecosistemice si asig-
urdnd lanturi de aprovizionare care protejeazi sinitatea publicd pentru toate categoriile de populatie ale societdtii europene. Este

esentiald o distributie echitabild a valorii addugate de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente.

— Agricultura ar putea face parte din solutia pentru combaterea schimbdrilor climatice (economia circulard, stocarea CO, etc.)
intrucat acoperd o foarte mare parte a teritoriului european. In plus, agricultura durabild joacd un rol important in mentinerea
structurii socioeconomice in zonele rurale.

— UE trebuie si transforme o economie liniard intr-o economie circulari, fird emisii de carbon. Politicile in materie de econo-

mie circulard ar trebui sd aibd in vedere ca ciclurile sd fie durabile, mici, locale si ecologice. Pentru anumite activititi industriale,
dimensiunea buclelor poate avea tendinta si se lirgeasci foarte mult ().

— Ar trebui stabilite si puse in aplicare standarde comune pentru asigurarea de aer si apa curate si pentru protejarea ocean-
elor. Trebuie implementate masuri ambitioase pentru stoparea defrisdrilor si a pierderii biodiversititii in Europa si la nivel global,
precum si pentru stoparea exploatdrii nesustenabile a resurselor naturale, inclusiv in sudul global. Ar trebui luate masuri pentru
alinierea nivelului european al consumului la capacitatea de productie a pimantului, inclusiv prin punerea in aplicare a unor strate-
gii in materie de suficientd ().

5. intreprinderile europene ca lideri globali durabili mai puternici

5.1.  Intreprinderile faciliteazi dezvoltarea societald si ecologici, iar competitivitatea durabild este o conditie prealabili necesard
pentru ca intreprinderile si isi poati indeplini rolul in societate. Intreprinderile actioneazi tot mai mult intr-o maniera durabild, in
functie de propriile circumstante si resurse specifice si in colaborare cu partile interesate din cadrul lor, pentru a monitoriza, a evalua si
a furniza raportdri in ceea ce priveste impactul operatiunilor lor comerciale in domeniul social, al mediului, al protectiei consumato-
rilor si al drepturilor omului. Prin urmare, Europa trebuie si adopte, prin politicile sale, o abordare care sd reflecte ambitia sa de a
deveni lider global in domeniul dezvoltarii durabile. Se remarci deja cteva intreprinderi din Europa care au luat mdsuri in acest sens,
insd ele trebuie si fie mai ambitioase si sd asigure propagarea acestei mentalititi durabile la nivelul intregului lant valoric, incurajand in
special IMM-urile.

5.2. O multitudine de modele noi transforma relatia dintre producitori, distribuitori si consumatori. Unele dintre aceste modele
(precum economia functionald, economia bazatd pe partajare si finantele responsabile) isi propun sd abordeze alte provociri-cheie
pentru populatie si pentru planetd care sunt fundamentale pentru dezvoltarea durabild, precum justitia sociald, guvernanta participa-
tivd si conservarea resurselor si a capitalului natural.

— Cea de a patra revolutie industriald care se desfsoard in prezent modificd radical economia globali si in special industria pro-
ducitoare si serviciile industriale. Europa are nevoie de o transformare digitald autentica pentru a-si redobandi competitivitatea
durabild globald si pentru a asigura o crestere durabild si locuri de munca. Europa are nevoie de o schimbare de anvergura pentru a
deveni cea mai dinamica regiune digitald din lume, tindnd cont de caracterul global al economiei digitale si de integrarea intreprin-
derilor in lanturile valorice globale.

(*") Avizul CESE din 2 iulie 2015 pe tema ,Protocolul de la Paris — Proiect detaliat pentru combaterea schimbdrilor climatice globale dupd 2020” (JO
C383,17.11.2015, p. 74).

(*?) Avizul CESE din 6 decembrie 2017 pe tema ,Contributia societdtii civile la dezvoltarea unei politici alimentare globale in UE” (JO C 129,
11.4.2018, p. 18).

(*®) Avizul CESE din 27 aprilie 2016 referitor la pachetul privind economia circulara (JO C 264, 20.7.2016, p. 98).

(') Manifestul pentru o Europd durabild pentru cetitenii sii din 28 septembrie 2018.
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— Pentru Uniunea Europeanid (UE), sprijinirea acestor piloni inovatori reprezinti ocazia de a deveni liderul unor modele
economice inovatoare durabile, care sd facd indisociabile notiunile de prosperitate economici, protectie sociald de calitate si
durabilitate ecologic si si stabileasci o ,marci europeana”.

— Intreprinderile europene trebuie si rimana factori de inovare si creativitate si si respecte standarde ridicate in ceea ce priveste
forta de munci, consumatorii si mediul inconjurétor in Europa. Daci este adevirat ci politicile inteligente si buna guvernanti joacd
un rol important in stabilirea unui cadru adecvat, intreprinderile, impreund cu lucritorii lor, in strinsd cooperare cu oamenii de sti-
intd si cu cercetdtorii, sunt cele care oferd inovare si solutii ca raspuns la nevoile societatii.

— Un mediu de afaceri care sd contribuie la pregdtirea viitorului se bazeaza pe piete deschise si pe concurenti loiald si include in
definitia sa aspectele sociale si de mediu, ceea ce asigurd conditii de afaceri prielnice.

— Toate intreprinderile si mai ales IMM-urile trebuie sd primeascd indrumdri i sprijin pentru a imbritisa digitalizarea, inversind
tendintele necorespunzdtoare in ceea ce priveste investitiile in tehnologie si inovare prin constientizare, incurajarea finantdrii, spri-
jinirea C&D si investitii in competente adecvate.

6. Comert liber si echitabil

6.1.  Politica comerciald a UE este un factor-cheie care se aplicd intregii Uniuni si care, intr-adevir, uneste toate statele ei membre.
Politica comerciald a ajutat UE s isi sporeascd prosperitatea prin schimburi comerciale cu o gama largi de parteneri. In prezent, UE
este o fortd importantd in comertul mondial, peste 30 de milioane de locuri de munci fiind ocupate in domeniul comertului inter-
national (°); ea joacd un rol major in comertul de servicii si inregistreaza excedente semnificative in comertul de produse, de exemplu
cu Statele Unite ale Americii (peste 107,9 miliarde EUR in primele 11 luni ale anului 2018). Totodatd, UE intrupeazd si promoveaza,
prin comert, valorile de incluziune sociald si de protectie a mediului care sunt esentiale pentru modelarea unei globalizdri durabile — cu
alte cuvinte, o forma de globalizare ce va fi nu doar in beneficiul marilor intreprinderi si investitori, dar si al populatiei obisnuite, al
lucrdtorilor, al fermierilor, al consumatorilor si al IMM-urilor.

6.2.  UEisi propune s promoveze — la nivel multilateral, bilateral si unilateral - o viziune a politicii comerciale care combind abord-
area mercantilistd traditionald a accesului pe piatd (mdsuri tarifare si netarifare) cu obiectivele de dezvoltare durabili in conformitate
cu lupta impotriva schimbdrilor climatice.

6.3.  Politica comerciald a UE a consolidat rolul societitii civile att in faza de negociere, ct si in cea de punere in aplicare, gratie
contributiilor grupurilor consultative interne. CESE sprijind profesionalizarea tuturor organizatiilor care le permit cetdtenilor sd aibd
un cuvant de spus in ceea ce priveste stabilirea continutului acordurilor comerciale si un control sporit asupra modului in care parten-
erii comerciali respectd angajamentele si standardele ,calitative” (26).

— Intrucat UE este liderul global in domeniul sustenabilitatii, politica sa comerciald trebuie sa reflecte valorile interne ale acesteia si sa
fie conforma cu ele, asa cum se intdmpla cu diplomatia si politica sa de vecindtate. UE ar trebui s isi poatd mentine competitivita-
tea si sa isi gestioneze aliantele cu partenerii-cheie, fard sd renunte la a mentine, consolida si imbunatiti modelul de standarde ridi-
cate in domeniul ecologic si social.

— CESE solicita in special 0 agendd ambitioasad pentru politica comerciald la toate cele trei niveluri, unilateral, bilateral si multilateral —
o politicd ce va crea crestere economicd si locuri de muncd in UE, promovand o politici comerciald bazatd pe norme la nivel global.

— La nivel unilateral, UE ar trebui sd modernizeze si sd imbunititeasca sistemul generalizat de preferinte tarifare (SGP) si initiativa
Ltotul in afard de arme” (EBA) pentru a incuraja dezvoltarea tarilor cel mai putin dezvoltate si a tirilor in curs de dezvoltare.

— La nivel bilateral, UE ar trebui sd deschidi in continuare piete noi si sd isi sporeascd oportunitdtile de afaceri, precum si satisfactia
consumatorilor, in colaborare cu mai multi parteneri, asigurand standarde sociale si ecologice ridicate in agriculturd, industrie si
Servicii.

— Lanivel multilateral, UE ar trebui sd joace un rol fruntas in reforma OMC, pentru a evita paralizarea organului de apel in cadrul sis-
temului de solutionare a litigiilor. CESE a adoptat recent un set de propuneri ambitioase i orientate citre viitor pentru aceastd
reformd pe termen scurt si mediu (¥’). Scopul este de a asigura ¢ OMC, unicul gardian al comertului international, are o con-
tributie fundamentald la atingerea ODD-urilor, asigurd consecventa intre normele comerciale si standardele internationale in
domeniul muncii si faciliteazd indeplinirea angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris.

(**) Comunicarea Comisiei din 14 octombrie 2015,Comert pentru toti”.

(*%) Avizul CESE din 23 ianuarie 2019 pe tema ,Rolul grupurilor consultative interne in monitorizarea punerii in aplicare a acordurilor de liber schimb” (JO
C159,10.5.2019, p. 28).

(¥") Avizul CESE din 23 januarie 2019 pe tema ,Reformarea OMC in vederea adaptdrii la evolutiile din comerul mondial” JO C 159, 10.5.2019, p. 15).
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— Deschiderea fatd de comert implici existenta unor instrumente eficace de apirare comerciald si a unui mecanism operational de
verificare a investitiilor striine directe in sectoare strategice ale UE. Se are in vedere, desigur, protectia UE si a consumatorilor,
lucratorilor si intreprinderilor sale impotriva practicilor comerciale neloiale si agresive.

— Este esentiald aprofundarea cooperdrii la nivel international cu toate organizatiile relevante (OCDE, UNECE, OIM, OMC etc.), pen-
tru a aborda intr-o manier eficientd provocirile globale, inclusiv schimbdrile climatice, siricia, frauda, evaziunea fiscald si ata-
curile cibernetice.

7. Bunuri si servicii publice

7.1.  Potrivit principiului 20 din Pilonul european al drepturilor sociale, ,orice persoand are dreptul de acces la servicii esengiale de bund
calitate, inclusiv la apd, salubritate, energie, transporturi, servicii financiare i comunicatii digitale” (). Aceste servicii nu pot functiona exclu-
siv in temeiul reglementdrilor comune privind concurenta si piata: este fundamentald existenta unor norme specifice pentru a garanta
cd fiecare cetdtean are acces convenabil la aceste servicii, considerate esentiale si recunoscute drept valori comune ale Uniunii (2%).

— Autorititile publice trebuie si urmareascd atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild prin contractele lor de achizitii publice,
aplicand proactiv criteriile ecologice si sociale in materie de achizitii, astfel cum sunt definite in noua legislatie european privind
achizitiile publice.

— Serviciile publice de bazd (*%), precum educatia, sdnitatea, ingrijirea copiilor si transportul in comun, si bunurile publice, precum
apa potabild curatd, aerul curat si solul nepoluat etc., trebuie s fie accesibile pentru toti, la preturi abordabile.

8. Impozitare echitabili

8.1. Politica fiscald a UE are doud componente: impozitarea directd, care riméne responsabilitatea exclusivd a statelor membre, si
impozitarea indirectd, care afecteazd libera circulatie a bunurilor si libertatea de a furniza servicii pe piata unicd. Cu privire la impozi-
tarea directd, UE a stabilit insd unele standarde armonizate pentru impozitarea intreprinderilor si a persoanelor, in timp ce statele
membre au adoptat mdsuri comune pentru a preveni evaziunea fiscald si dubla impunere. Cu toate acestea, UE trebuie sd continue pro-
movarea unui sistem de impozitare echitabil care impune persoanelor fizice si juridice si pliteascd impozit proportional pe venit si pe
profit. In ceea ce priveste impozitarea indirectd, UE coordoneazi si armonizeazi legislatia privind taxa pe valoare adiugati (TVA) si
accizele. Ea garanteazd ci, pe piata internd, concurenta nu este denaturatd de variatiile ratelor de impozitare indirecta si de sistemele
care oferd intreprinderilor dintr-o tard un avantaj neloial fati de altele.

8.2.  Lipsa transparentei, discriminarea, denaturarea concurentei si practicile fiscale ddunatoare sunt factori care acutizeazd inegal-
itatile economice si reduc investitiile si numarul locurilor de munci, ceea ce duce la nemultumiri pe plan social, neincredere si deficit
democratic. Acesta este motivul pentru care ar trebui pusd in aplicare o politicd de impozitare echitabild a UE in conformitate cu strate-
gia generald pentru sustenabilitate si nu in contradictie cu ea, pentru a promova convergenta economici si sociald, coeziunea sociala i
investitiile in dezvoltarea durabild.

— Reforma UEM necesard ar trebui sd includd o mai mare coordonare fiscald intre membrii sdi si o reprezentare unificatd a monedei
euro in cadrul organizatiilor internationale.

— CESE sprijind impozitarea echitabild si lupta impotriva fraudei, a evaziunii fiscale, a spildrii de bani si a practicilor financiare ale
paradisurilor fiscale; un obiectiv comun al institutiilor UE, al guvernelor si al intreprinderilor trebuie si fie conlucrarea in vederea
instituirii unor mecanisme eficiente, cum ar fi cele doud directive impotriva evitdrii obligatiilor fiscale (*!).

— Coordonarea luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale ar trebui s includd mdsuri impotriva eroddrii bazei de impozitare si a
transferului profiturilor: Comisia Europeand a estimat c, inainte ca mdsurile si inceapd si fie puse in aplicare, aceasta reprezenta
50-70 de miliarde EUR anual. Se estimeazi c3, in fiecare an, TVA-ul necolectat este de aproximativ 150 de miliarde EUR.

— UE trebuie s3 coopereze cu alte regiuni economice pentru a combate in mod eficace coruptia si evaziunea fiscald la nivel mondial si
pentru a garanta cd normele internationale cu privire la impozitul pe profit sunt clare, transparente, obiective si previzibile.

(%%) Aceste servicii, pe care Comisia le descrie drept ,servicii esentiale” si pentru care nu este furnizatd o listd exhaustiva la principiul 20, se incadreazd
in categoria ,serviciilor de interes general”, ce fac obiectul obligatiilor de serviciu public. Notiunea de ,servicii esentiale” nu existd in dreptul Uni-
unii, care abordeaza doar problema serviciilor publice (transporturi) si a serviciilor de interes general (economice, non-economice).

(*%) In prezent, CESE elaboreazi in prezent un aviz din proprie initiativd pe tema ,Pentru o mai bund punere in aplicare a Pilonului european al drepturilor

sociale, promovand serviciile esentiale”, in cadrul contributiei CESE la reuniunea la nivel inalt de la Sibiu si al actiunilor sale viitoare.

Avizul CESE din 17 octombrie 2018 privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul social european

Plus (FSE+) (O C 62, 15.2.2019, p. 165).

(*') Avizul CESE din 20 septembrie 2017 pe tema ,Un regim fiscal favorabil concurentei loiale si cresterii economice” (JO C 434, 15.12.2017, p. 18).
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— Publicul solicitd din ce in ce mai mult ca impozitarea si fie utilizatd pentru asigurarea coeziunii sociale, pentru combaterea
incilzirii globald si pentru promovarea cresterii durabile.

— CESE solicitd mdsuri fiscale eficace si coordonate pentru a se asigura cd toate intreprinderile isi plitesc impozitele in mod echitabil
si contribuie la bugetele publice nationale si europene pentru a le permite guvernelor si isi indeplineasci obligatiile privind drep-
turile sociale (*?). CESE sprijind propunerea Comisiei privind instituirea unei baze fiscale consolidate comune a societatilor
(CCCTB) ().

— Noile modele de afaceri care utilizeaza platformele de internet si alte instrumente digitale au ficut ca intreprinderile sa se sprijine
intr-o mai micd mdsurd pe prezenta fizicd intr-o tard. CESE considerd ci este foarte importantd dezvoltarea unor principii noi
privind modul in care unui stat membru al UE ii sunt alocate profiturile unor intreprinderi, prin impozitarea lor, in cadrul unui
dialog cu partenerii comerciali, precum si participarea activd la negocierile in curs la nivelul OCDE/G20 cu privire la un acord
global privind economia digitalizatd, pentru a evita orice escaladare a tensiunilor comerciale si fiscale intre principalii actori eco-
nomici la nivel mondial (*4).

9. Guvernanta

9.1.  Orientarea transformdrii in directia dezvoltdrii durabile impune adoptarea unei noi abordiri in materie de guvernanti si
noi norme si instrumente pentru definirea si punerea in aplicare a politicilor UE. Dezvoltarea durabild necesitd o abordare politici
globali si transsectoriald, pentru a garanta un rispuns coerent la provocdrile economice, sociale si de mediu.

— UE trebuie sd se asigure ci toate politicile sale interne si externe sunt coerente si aliniate la ODD, astfel incat principiile efi-
cientei, proportionalitatii si durabilitatii si fie luate in considerare in mod corespunzitor.

— Utilizarea instrumentelor Comisiei Europene pentru o mai bund reglementare este o altd modalitate de a asigura integrarea
suplimentard a dezvoltirii durabile in politicile europene. Toate evaludrile de impact ale Comisiei trebuie si evalueze efectele
sociale, economice, de mediu si asupra climet, astfel incat durabilitatea si fie luatd in considerare in mod corespunzitor. De aseme-
nea, evaludrile ex post trebuie s analizeze toate cele trei dimensiuni, intr-o abordare integrati si solida. Sunt, de asemenea, necesare
consultdri cu partenerii sociali, cu respectarea dispozitiilor tratatelor privind consultarea specifici a fortei de munci si a cadrelor
de conducere cu privire la legislatia pe teme sociale [articolul 154 alineatul (2)]; consultirile cu Comitetul Economic si Social Euro-
pean, cu Comitetul European al Regiunilor si cu parlamentele nationale constituie o altd componentd a pachetului de instrumente
pentru o mai bund reglementare in vederea indeplinirii cerintei de incluziune ce std la baza Agendei 2030.

— Tinand cont de obiectivele de dezvoltare durabild, platforma REFIT si evaludrile de impact trebuie sd contribuie la asigurarea unei
legislatii favorabile pentru intreprinderi si cetiteni. In viitor, aceste instrumente ar trebui s3 utilizeze in continuare toate resursele
disponibile, inclusiv societatea civild, pentru a evalua in ce mod pot fi imbunititite eficacitatea si eficienta legislatiei UE, tindnd
cont de obiectivele sale. Aceste instrumente ar trebui sd contribuie la 0 imbundtatire semnificativa a aspectelor legate de reglemen-
tare ale dezvoltdrii durabile in toate dimensiunile sale, vizind nu numai simplificarea si reducerea sarcinilor inutile si garantia ci
obiectivele legislative sunt atinse intr-o manierd eficace fird a fi reduse, dar si revizuirea, validarea, modificarea, imbunititirea sau
mai buna punere in aplicare a legislatiei existente.

— Semestrul european, ca un cadru de guvernantd economici al UE, pune accentul intr-o anumitd masurd pe ocuparea fortei de
munci si pe performantele sociale, insd este deficitar in ceea ce priveste pericolele pe care le prezintd schimbdrile climatice si pro-
gresele UE in directia atingerii obiectivelor de la Paris, astfel cum sunt raportate in analiza anuali a cresterii 2019 (**). CESE solicitd
adoptarea unei strategii de dezvoltare durabild orientate citre viitor, care si fie integratd intr-un ciclu de dezvoltare dura-
bil4, pe baza unor indicatori si tinte complementare, de naturi sociald, economici si ecologici.

— Dialogul social trebuie recunoscut ca instrument de implementare a agendei de dezvoltare. Acesta necesitd un mediu favorabil si
un cadru institutional eficient. Respectarea libertatii de asociere si a dreptului de negociere colectivi reprezinti elemente de baza in
acest sens. UE ar trebui si colaboreze cu partenerii sociali pentru a promova practici valide in ceea ce priveste relatiile industriale si
o bund functionare a administrarii fortei de munca.

— Uniunea Europeand ar trebui sd isi consolideze legiturile cu statele membre si sd recastige increderea cetitenilor sdi, printr-o
abordare de dezvoltare locald plasati sub responsabilitatea comunititii (DLRC), care permite dezvoltarea locald integrata si impli-
carea cetdtenilor i a organizatiilor acestora la nivel de masa. CESE este convins cd DLRC ar putea avea numeroase avantaje ca
instrument de dezvoltare locald europeand de succes (*°).

(*?) A sevedea nota de subsol 31.

(**) Avizul CESE din 20 septembrie 2017 privind o baz fiscald (consolidatd) comund a societdtilor (O C 434, 15.12.2017, p. 58).

(*¥) Avizul CESE din 12 iulie 2018 privind impozitarea profiturilor intreprinderilor multinationale din economia digitald (JO C 367, 10.10.2018,
p. 73).

(*%) A sevedea nota de subsol 22.

(*%) Avizul CESE din 7 decembrie 2017 pe tema , Avantajele abordarii bazate pe dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii (DLRC)
pentru dezvoltarea locald si rurald integratd” (JO C 129, 11.4.2018, p. 36).
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10. O abordare cuprinzitoare a politicii privind migratia

10.1. Dezbaterea privind viitorul unei Europe durabile nu poate ignora abordarea Europei in ceea ce priveste migratia. Evolutiile
demografice aratd ca Europa va avea nevoie de migranti, de talentul, competentele si potentialul lor antreprenorial. Scenariul si politi-
cile in materie de migratie trebuie modificate urgent, pe baza unei cooperari mai stranse cu tdrile terte, pentru a asigura o dezbatere
rationald pe baza faptelor. Refugiatii si migrantii nu ar trebui si fie priviti ca 0 amenintare, ci ca o oportunitate pentru modelul social si
economic al Europei (*’). Pentru aceasta, avem nevoie de o abordare si de o strategie cuprinzitoare in materie de migratie.

— UE ar trebui sd adopte politici si masuri care s sustind migratia sigurd, legald si regulamentard si, de asemenea, sd consolideze
incluziunea si coeziunea sociald. UE ar trebui sd actioneze in strnsd colaborare cu OIM pentru programele privind migratia si inte-
grarea fortei de munci.

— CESE solicitd instituirea unor rute sigure si legale pentru refugiati atunci cind sosesc in UE. Este nevoie de o abordare coordonati a
tuturor statelor membre si a partilor interesate de la nivel european si national, bazati pe responsabilitate comund, alocare echita-
bild, convergentd si respectare a drepturilor fundamentale, care sd cuprindd mai multe optiuni de reintregire a familiei, transfer si
relocare.

— Neintegrarea implicd riscuri §i costuri economice, socioculturale si politice. Prin urmare, investitiile in integrarea migrantilor
reprezintd cea mai bund politd de asigurare impotriva viitoarelor potentiale costuri, probleme si tensiuni.

— Integrarea este bidirectionald — drepturi si indatoriri au atit comunitatea-gazdad, cat si migrantii; prin urmare, responsabilitatea tre-
buie impartitd intre ambele comunitdti. Nu este nici corect, nici sustenabil sd se astepte ca nou-venitii si se integreze fird ajutor,
date fiind barierele sociale, culturale si economice considerabile cu care se confrunta. Pentru a facilita acest proces, politicile pub-
lice ar trebui s abordeze temerile, preocupdrile si ingrijordrile diferitelor segmente ale populatiei din societatile din Uniune, pentru
a evita discursurile anti-UE si xenofobe. In acest sens, politicile relevante ar trebui si includ o serie de obligatii clare, consecvente si
motivate, precum si o denuntare consecventd a retoricii si a comportamentelor antimigratie.

— Razboiul, schimbdrile climatice si lipsa perspectivelor in tarile terte pot crea un flux continuu si chiar crescut de refugiati si
migranti. Limitarea factorilor de stimulare a migratiei, in general, este o provocare la nivel mondial. Migratia va creste in continuare
(inclusiv in ceea ce priveste refugiatii climatici), in toate categoriile, ca urmare a accentudrii fenomenului de strimutare a popu-
latiei. In acest scop, UE trebuie sa fie mai bine pregitita sa coordoneze distribuirea migrantilor intre statele membre. CESE a sublin-
iat deja modul in care procesele economice dezechilibrate pot contribui la destabilizare in acest context. Prin urmare, CESE sprijind
ideea potrivit cdreia Tratatul de la Lisabona asigurd un mandat suficient de larg pentru revizuirea politicii in materie de imigrare, in
vederea reglementdrii statutului ,persoanelor strimutate din motive de mediu”.

11.  Bugetul UE

11.1. CESE recunoaste ci programele pentru care propunerile Comisiei prevad cele mai mari cresteri ale cheltuielilor (R+D+1, Eras-
mus+) in cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027 prezintd o valoare addugatd europeand ridicatd. Cu toate acestea, Comitetul
este preocupat ci aceste cresteri se fac cu pretul reducerii drastice a bugetului pentru Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR),
pentru politica de coeziune si politica agricold comuni (PAC), ca urmare a eforturilor de reducere a bugetului UE, care scade de la
1,16 % din venitul national brut (VNB) al UE-27 in bugetele actuale, la doar 1,11 % in CFM post-2020.

11.2. CESE isi exprimd preocuparea cu privire la propunerea de reducere a angajamentelor planificate pentru PAC. Reducerile
mentionate fac imposibild punerea in aplicare a unui model de dezvoltare rurald durabild, a unui obiectiv general al noii reforme a PAC
si a altor obiective incluse in recenta comunicare a Comisiei privind viitorul sectorului agricol si al agriculturii.

11.3. Din picate, propunerea Comisiei pare orientat in mod excesiv spre mentinerea statu-quo-ului, iar CESE regretd decalajul din-
tre natura si amploarea noilor provocdri cu care se confruntd UE si ambitiile sale si resursele de care dispune pentru realizarea acestora.

(*") Avizul CESE din 12 decembrie 2018 pe tema , Costurile neimigrdrii si ale neintegrarii” (O C 110, 22.3.2019, p. 1).
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11.4. Neincrederea populatiei in institutiile democratice nationale si europene duce la dezvoltarea unor miscari politice care pun la
indoiali valorile si principiile democratice si insisi existenta UE. Unele dintre aceste miscdri politice fac in prezent parte din guvernele
unora dintre statele membre.

— Pentru a face fatd prioritdtilor economice, sociale si de mediu, atat celor noi, cat si celor existente, UE are nevoie, in acest moment
critic din punct de vedere politic, de un buget solid al UE. Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual (CFM) 2021-
2027 este modestd si lipsitd de ambitii. La fel ca Parlamentul European §i Comitetul European al Regiunilor, CESE solicitd stabilirea
resurselor la 1,3 % din VNB, iar cheltuielile si provini in principal din resursele proprii ale UE, stabilind cifrele fiscale propuse de
Grupul la nivel inalt privind resursele proprii (HLGOR), prezidat de Mario Monti (*%).

— Inviziunea CESE, resursele trebuie transferate citre statele membre in conformitate cu criteriile justetei distributive, pen-
tru a restabili traseul de convergentd economici si sociald intrerupt de crizd (*%).

— CESE considerd cd urmdtorul CFM trebuie s majoreze finantarea, pentru a permite (i) punerea in aplicare de cdtre statele membre a
Declaratiei de la Géteborg privind Pilonul european al drepturilor sociale, astfel incat si se stimuleze crearea de locuri de munca de
calitate in contextul dezvoltirii durabile, (i) realizarea Agendei 2030 a ONU si (iii) punerea in aplicare a Acordului de la Paris care
promoveaza tranzitiile juste citre societdti ecologice si digitalizate.

— UE are nevoie de bugete ambitioase, care s serveascd drept instrumente de politici menite sd dezvolte o strategie clard pentru con-
solidarea Uniunii, oferind un nivel mai mare de integrare, o democratie mai bine consolidata, un sprijin mai puternic pentru organ-
izatiile societatii civile, atat in interiorul, cat si in exteriorul UE, un sprijin mai mare pentru intreprinderi in scopul depdsirii
provocirilor legate de mediu si de digitalizare, o dimensiune sociald mai marcatd si mai mult sprijin pentru viata rurald. Doar astfel
poate UE limita si depsi fortele centrifuge interne si poate gestiona riscurile geopolitice externe.

— CESE sprijind propunerea potrivit cdreia primirea fondurilor UE de citre statele membre si fie conditionatd de respectarea princip-
iului statului de drept, un pilon fundamental al valorilor Uniunii potrivit articolului 2 din TUE.

12. Comunicarea

12.1. Nici cele mai ambitioase concepte si programe politice de la nivelul UE nu vor contribui la depasirea distantei existente intre
Uniune si cetdtenii sdi dacd nu sunt comunicate in mod adecvat.

12.2. Acest decalaj intre initiativele, activitdtile si deciziile de la nivelul UE si modul in care acestea sunt percepute de cetitenii sdi con-
duce la un cerc vicios, In care cetdtenii sunt neinformati sau dezinformati, ceea ce face ca populismul sd creascd in majoritatea statelor
membre. Totodatd, constatim aparitia unui sentiment antieuropean in unele segmente ale populatiei, un element care submineaza
eforturile continue de dezvoltare a proiectului european.

12.3. Prin urmare, este nevoie urgent de o strategie comund cuprinzitoare de comunicare pentru toate institutiile UE, la toate nive-
lurile, inclusiv pentru toti actorii societatii civile, pentru a combate aceastd lipsd de informare, dar si informatiile deliberat inselitoare.

12.4. O politicd eficace in materie de comunicare trebuie sa ia forma unui dialog real intre cei care furnizeazd informatiile si cei care
le primesc, pentru a evita o abordare descendenta.

12.5. Informatiile substantiale, credibile si de actualitate privind temele europene contribuie la sensibilizarea si cresterea interesului
pentru problemele europene.

12.6. CESE, fiind puntea dintre UE si cetdtenii sdi, prin intermediul celor 350 de membri ai sii, ar trebui sd faciliteze adoptarea unor
astfel de mdsuri coordonate. Diversitatea membrilor CESE reprezintd un avantaj semnificativ pentru a intra in contact cu cat mai multi
cetdteni de pe intreg teritoriul Europei. Ar trebui acordatd mai multi atentie in special tinerilor.

(**) Raportul final si recomanddrile Grupului la nivel inalt privind resursele proprii cu privire la finantarea viitoare a UE, decembrie 2016.
(**) Avizul CESE din 19 septembrie 2018 privind Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO C 440, 6.12.2018, p. 106).
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— Rolul fundamental al CESE in eliminarea distantei fatd de cetdtenii europeni trebuie si fie mai bine recunoscut si sprijinit de cétre
UE.

— De asemenea, UE trebuie si isi descentralizeze dialogurile cetdtenesti, astfel incat autoritdtile locale si regionale sd poatd incepe sd
dezvolte un scop si o identitate europene comune.

— Politicile UE ar trebui si fie mult mai receptive la propunerile cetitenilor, ale comunititilor si ale organizatiilor societitii civile, ofer-
indu-le un motiv si se implice.

— CESE ar trebui sd evalueze in fiecare an punerea in aplicare a politicilor UE in statele membre, pe baza obiectivelor de politicd pre-
vézute in prezentul aviz, pentru a le furniza cetitenilor rispunsuri concrete in ceea ce priveste impactul apartenentei la UE asupra
vietii lor de zi cu zi.

Bruxelles, 20 martie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Luca JAHIER
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ANEXA

Urmitoarele propuneri de amendamente, care au intrunit cel putin o patrime din voturile exprimate, au fost respinse in timpul dezbat-
erii [articolul 59 alineatul (4) din Regulamentul de procedura]:

(a) Punctul 1.5

Se modificd dupd cum urmeazd:

refem la cresterea care tine seama nu numai de constderente economice, ci si soaale si de medlu in ulnmu ani s-au prezentat diverse tipuri de modele

economice, de exemplu ,doughnut economics”, care vizeazd satisfacerea nevoilor esentiale ale tuturor (pe baza a 12 , fundamente sociale”) cu resursele
existente ale planetei noastre (definite de 9 ,limite planetare”). In consecintd, s-a propus ca mdsurarea cresterii sd se facd pe baza unor ,alti indicatori
decdt PIB”.

Expunere de motive

Obiectivul amendamentului este de a clarifica faptul c3 textul eliminat nu reprezinti o definitie general acceptatd a cresterii durabile, ci
se referd la modelul economic prezentat de Kate Raworth, mentionat in nota de subsol. De fapt, textul nu descrie nici ideea principald
aacestui model, denumit ,doughnut economics”, ci se referd, in mod nestructurat, la conditii, caracteristici, consecinte si aspecte legate de
mdsurarea cresterii, in contextul acestui model.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 75

Voturi impotrivd:132

Abtineri: 11

(b) Punctul 1.6

Se modificd dupd cum urmeazai:

Conceptul de€competitivitatea durabild, pe de altd parte, se referd laeste un model care asigurd un echilibru intre prosperitatea economicd, aspectele
de mediu §i incluziunea sociald. in-acest-context, Aceasta se reﬂecta intre altele in mdlcele competltlwtatn globale a}ustat in functie de durabilitate,
elaborat de Forumul Economic Mondial trebssie-siia-in-considerare doud noi-dirn i a-de-mediu a-sociald

Expunere de motive

Indicele de competitivitate ajustat in functie de durabilitate ia in considerare in mod specific dimensiunile de mediu si sociale.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 64

Voturi impotrivd:147

Abtineri: 13
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(c) Caseta 1 (dupd punctul 1.14), a doua liniuti
Se modificd dupd cum urmeazd:

Competitivitatea § s1 dumbllltatea i se exclud reaproc atdt tlmp cdt aspectele soaale si de medlu fac parte dm evaluarea produselor si semmlor pe
piatd atea-a-tre d do6 d nénd e

Wﬂm, i i il v

Expunere de motive

Competitivitatea in contextul pietelor nu se determind prin definitii.
Rezultatul votului:

Voturi pentru: 66

Voturi impotriva:148

Abtineri: 9

(d) Caseta 1 (dupd punctul 1.14), a cincea liniuta

Se modificd dupd cum urmeazi:

e : ! ein-raportcu-limitele planetei, sSocietdtile comerciale,
lucratoru consumatoru si mtregga soaetate c1v1la dm Europaanfopene trebute sd isi indeplmeasca rolul si responsablltta;de sisd
actioneze ca lideri in fata restului lumii.

Expunere de motive

Toti actorii societdtii civile trebuie sa isi indeplineasc rolurile si responsabilititile. Acest lucru este valabil indiferent de definitii.
Rezultatul votului:

Voturi pentru: 56

Voturi impotriva:138

Abtineri: 9





