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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a adus o serie de provocari neasteptate
pentru Uniunea Europeand tocmai in momentul in care Uniunea si statele sale membre erau
implicate in redresarea economiilor si a societatilor noastre in urma pandemiei de COVID-19.

De la invadarea neprovocata a Ucrainei de catre Rusia, la 24 februarie, Uniunea a primit peste
6,2 milioane de resortisanti ucraineni care au fugit din calea agresiunii ruse. UE a reactionat
rapid, sprijinind statele membre si regiunile in gestionarea acestui aflux de persoane prin
mobilizarea tuturor fondurilor disponibile. Totusi, avand In vedere numarul tot mai mare de
sosiri, este clar cd sunt necesare masuri suplimentare. Reuniunea extraordinara a Consiliului
European din mai 2022 a invitat Comisia ,,sd prezinte noi initiative ... in cadrul financiar
multianual” pentru a sprijini eforturile de a oferi protectie milioanelor de refugiati care fug din
calea razboiului din Ucraina.

Pe langa faptul ca acorda sprijin statelor membre in contextul afluxului de persoane
stramutate, Comisia monitorizeazd indeaproape impactul actual al invaziei neprovocate a
Ucrainei de catre Rusia, mai ales asupra punerii in aplicare a politicii de coeziune. Au fost
remarcate in special consecintele asupra proiectelor de infrastructura, atat in ceea ce priveste
disponibilitatea si costurile materiilor prime, cét si in ceea ce priveste disponibilitatea fortei de
munca. Parlamentul European, Consiliul si regiunile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
efectul pe care aceste chestiuni l-ar putea avea asupra finalizarii punerii in aplicare a
programelor pentru perioada 2014-2020 si asupra asigurarii demardrii noilor programe pentru
perioada 2021-2027.

Tncepand cu 24 februarie, Comisia a prezentat deja o serie de propuneri, in cadrul Actiunii de
coeziune pentru refugiatii din Europa (CARE), pentru a asigura mobilizarea rapida a tuturor
fondurilor disponibile in cadrul programelor pentru perioada 2014-2020 ale politicii de
coeziune si ale Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane, pentru a
raspunde provocdrilor imediate cu care se confrunta statele membre si mai multe dintre
regiunile lor estice, in special in ceea ce priveste persoanele care fug din calea agresiunii
Rusiei.

Aceste modificari au asigurat posibilitatea mobilizarii fondurilor disponibile pentru a face fata
consecintelor imediate ale rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, permitand
totodatd statelor membre sd isi continue eforturile de a asigura o redresare verde, digitald si
rezilientd a economiilor lor in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19.

Posibilitatea de a utiliza Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) si Fondul social
european (FSE) pentru operatiuni care vizeaza provocarile legate de migratie generate de
agresiunea militara a Rusiei In conformitate cu normele celuilalt fond permite utilizarea
resurselor disponibile pentru nevoile existente, fard a fi nevoie de un transfer. In plus, aceste
operatiuni devin eligibile incepand cu data invaziei, pentru a permite sprijinirea tuturor
nevoilor conexe. In acelasi timp, a fost introdus un nou cost unitar standard, iar mecanismele
de raportare cu privire la participanti au fost simplificate pentru a reduce sarcina
administrativd atat pentru beneficiari, cat si pentru administratiile statelor membre, in
contextul abordarii provocarilor legate de migratie. In cele din urma, posibilitatea utilizarii
unei cofinantdri de pand la 100 % a fost extinsa pentru aceste masuri si la anul fiscal care se
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incheie la 30 iunie 2022, pentru a contribui la reducerea sarcinii asupra finantelor publice ale
statelor membre, iar cresterea substantiala a prefinantarii din resursele REACT-EU a oferit
statelor membre lichiditatile necesare pentru a acoperi nevoile cele mai presante.

Consecintele agresiunii militare ruse au crescut in amploare, iar impactul sau s-a extins. Ca
urmare, statele membre se confruntd cu afluxuri continue si semnificative de persoane care
fug din calea agresiunii ruse. In acelasi timp, unele state membre se confrunti cu deficite de
fortd de munca si cu o penurie de materii prime in anumite sectoare. Aceasta situatie se
adauga consecintelor pandemiei de COVID-19, in special perturbarii lanturilor valorice, care
reprezintd o provocare pentru bugetele publice axate pe redresarea economiei, dar risca, de
asemenea, sa intarzie investitiile, in special 1n infrastructura.

Desi masurile deja adoptate au jucat un rol major in sprijinirea statelor membre si a regiunilor
pentru a face fatd efectelor imediate ale razboiului, este clar cd evolutia situatiei necesitd
actiuni suplimentare. In special, o flexibilitate sporiti va contribui la optimizarea utilizarii
resurselor ramase pentru perioada 2014-2020 si va facilita etapizarea proiectelor intarziate
intre programele pentru perioada 2014-2020 si cele pentru perioada 2021-2027.

In consecint, ar trebui introdusd o mai mare flexibilitate, care si permita un sprijin mai rapid
si mai complet din partea fondurilor, pentru a reduce sarcina asupra bugetelor nationale si a
facilita punerea in aplicare a unor operatiuni care sa vizeze atat provocarile legate de migratie,
cat si perturbarile pietei In sectoarele economice esentiale.

Prin urmare, pentru operatiunile care vizeaza provocarile legate de migratie generate de
agresiunea militara a Federatiei Ruse, este oportun, ca parte a acestui sprijin mai complet si ca
masurd exceptionald si fard a aduce atingere normelor care ar trebui sd se aplice in
circumstante obisnuite, sa se deroge de la cerintele legate de localizarea operatiunii Intr-un
anumit stat membru, avand in vedere ca persoanele care fug din calea rdzboiului se pot muta
dintr-un loc n altul de mai multe ori. Tn plus, avand in vedere continuarea agresiunii ruse, se
justifica o prelungire a termenului si o crestere a costului unitar nou stabilit, pentru a acoperi
nevoile de baza si sprijinul pentru persoanele care au primit protectie temporara sau un alt tip
de protectie adecvata in temeiul legislatiei nationale, in conformitate cu Decizia de punere in
aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului! si cu Directiva 2001/55/CE a Consiliului?, in toate
statele membre.

In acelasi timp, se propune, de asemenea, si se permiti ca resursele ramase din Fondul de
coeziune 2014-2020 sa sprijine operatiuni care s-ar incadra fie in domeniul de aplicare al
FEDR, fie in cel al FSE, in conformitate cu normele aplicabile fondurilor respective. Aceasta
FSE introdusa prin Regulamentul (UE) 2022/562 al Parlamentului European si al Consiliului®.
In mod similar, avand 1n vedere ca eligibilitatea pentru operatiunile care vizeaza provocarile

! Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei
unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE
si avand drept efect introducerea unei protectii temporare (JO L 71, 4.3.2022, p. 1).

2 Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea
protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui
echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).

3 Regulamentul (UE) 2022/562 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 aprilie 2022 de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 223/2014 in ceea ce priveste Actiunea de
coeziune pentru refugiatii din Europa (CARE) (JO L 109, 8.4.2022, p. 1).
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legate de migratie generate de agresiunea militard a Rusiei a fost stabilitd la 24 februarie
2022, ar trebui sa existe posibilitatea de a declara cheltuielile pentru aceste operatiuni chiar si
atunci cand acestea sunt deja Tncheiate in mod fizic sau implementate integral. Aceste

eqe v,

(FEPAM), ca urmare a consecintelor razboiului asupra sectorului pescuitului si acvaculturii.

In acelasi spirit si cu intentia de a reduce sarcina administrativd a statelor membre care se
adapteaza constant la evolutia necesitatilor, ar trebui ca transferurile Tntre obiective tematice
in cadrul unei prioritdti si in cadrul unui fond si al unei categorii de regiuni sa fie posibile fara
a fi necesara o decizie de modificare a programului din partea Comisiei. in plus, se propune
cresterea plafonului de flexibilitate intre prioritati pentru calcularea soldului final al
contributiei din partea fondurilor. De asemenea, pentru prioritatile care promoveaza integrarea
socioeconomica a resortisantilor din térile terte, inclusiv pentru cele dedicate operatiunilor
care vizeaza provocarile legate de migratie generate de agresiunea militard a Federatiei Ruse,
ar trebui stabilita posibilitatea unei rate de cofinantare de pana la 100 % Tn ambele perioade de
programare, pentru a sprijini statele membre sd raspunda, atat In prezent, cat si in viitor,
nevoilor persoanelor stramutate.

Pentru a reflecta conditiile mai usoare de etapizare a proiectelor intre perioadele de

“1e

de programare 2021-2027.

Pentru a sprijini toate statele membre astfel incat s faca fatd impactului razboiului prin
programele lor pentru perioada 2021-2027, sprijinul din partea FEDR, a FSE+ si a Fondului
de coeziune 1n cadrul obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere
economicd” ar trebui mobilizat rapid prin cresterea ratei de prefinantare.

In plus, rata de cofinantare de pana la 100 % ar trebui introdusd pani la jumitatea anului 2024
pentru prioritatile care promoveaza integrarea socioeconomica a resortisantilor din tarile terte,
stabilite Tn cadrul programelor pentru perioada 2021-2027, si ar trebui revizuitd in functie de
modul in care a fost utilizata.

In cele din urma, plafonul pentru posibilitatea etapizare a operatiunilor de la programele
pentru perioada 2014-2020 la cele pentru perioada de programare 2021-2027 ar trebui redus
pentru a extinde aceasta posibilitate la mai multe operatiuni care se confrunti cu intarzieri. in
plus, a doua etapa a operatiunilor din cadrul programelor pentru perioada 2021-2027 ar trebui
sa devind eligibila in conformitate cu normele pentru perioada 2014-2020, iar autoritatile de
management ar trebui sd aiba posibilitatea de a acorda sprijin direct acestor operatiuni, in
cazul in care se respectd un numar limitat de conditii esentiale. Aceastd flexibilitate a
etapizarii nu va afecta obligatiile statelor membre de a respecta cerintele privind concentrarea
tematica si obiectivele privind contributia la combaterea schimbarilor climatice.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea este in concordanta cu cadrul juridic general stabilit pentru fondurile structurale si
de investitii europene (fondurile ESI) si pentru politica de coeziune si se limiteaza la
modificari specifice si exceptionale ale Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si1 (UE)
2021/1060. De asemenea, propunerea completeaza modificarile precedente aduse
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 prin Regulamentele de modificare din 6 aprilie 2022 si
din 12 aprilie 2022, precum si toate celelalte masuri care vizeaza abordarea situatiei actuale
fara precedent.
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. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este limitatd la modificari specifice si exceptionale ale Regulamentului (UE)
nr. 1303/2013 si ale Regulamentului (UE) 2021/1060 si mentine coerenta cu alte politici ale
Uniunii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 177 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

. Subsidiaritatea (in cazul competentei neexclusive)

Propunerea modifica legislatia existenta a UE si urmareste sa faciliteze utilizarea resurselor
politicii de coeziune si cresterea flexibilitatii in punerea lor in aplicare de catre statele
membre §i regiuni pentru a sprijini masurile care vizeaza provocarile legate de migratie
generate de agresiunea militara a Rusiei, atdt in cadrul programelor pentru perioada 2014-
2020, cat si In cadrul programelor pentru perioada 2021-2027. Abordarea acestor provocari nu
poate fi realizatd in mod satisfacator de catre statele membre in mod individual, dar poate fi
realizatd mai bine la nivelul Uniunii.

. Proportionalitate

Propunerea se limiteaza la ceea ce este necesar si vizeaza asigurarea faptului ca toate resursele
disponibile in cadrul politicii de coeziune pot sprijini masuri de abordare a provocarilor legate
ce este necesar pentru a utiliza pe deplin resursele din cadrul programelor aferente fondurilor
ESI pentru perioada 2014-2020 si pentru a permite o mai buna etapizare a operatiunilor la
programele pentru perioada 2021-2027.

. Alegerea instrumentului

Un regulament de modificare a regulamentelor existente este instrumentul adecvat pentru a
facilita utilizarea politicii de coeziune si a resurselor in sprijinul masurilor de abordare a
provocarilor legate de migratie generate de agresiunea militard a Rusiei si pentru a extinde
posibilitatea unei etapizari a operatiunilor cu un cost total mai scazut, care a devenit necesara
ca urmare a acestor circumstante fard precedent.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

N/A

. Consultiri cu partile interesate

Propunerea este rezultatul schimburilor la nivel inalt cu alte institutii si cu statele membre. Nu
este necesard o consultare publicd, avand in vedere cd nu este necesard o evaluare a
impactului.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

N/A
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. Evaluarea impactului

A fost efectuatd o evaluare a impactului In vederea pregatirii propunerilor pentru
Regulamentele (UE) nr. 1303/2013 si (UE) 2021/1060. Modificarea specificd din prezenta
propunere, efectuatd pentru a raspunde unei situatii critice, nu necesitd o evaluare separatd a
impactului.

. Adecvarea reglementirilor si simplificare
N/A

. Drepturile fundamentale

N/A

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea se refera la programele din cadrul politicii de coeziune atat pentru perioada 2014-
2020, cat si pentru perioada 2021-2027 si nu modifica angajamentele bugetare existente.

Pentru perioada 2021-2027, propunerea majoreaza nivelul prefinantirii pentru programele
care beneficiazd de sprijin din partea FEDR, a FSE+ si a Fondului de coeziune in cadrul
obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economicd” in 2022 si
2023. Aceasta modificare va duce la o concentrare a creditelor de plata la inceputul perioadei,

in 2022 si 2023, si este neutra din punct de vedere bugetar in ceea ce priveste perioada 2021-
2027.

Prefinantarea suplimentara de 1,74 miliarde EUR pentru 2023 nu a fost prevazuta in proiectul
de buget. Prin urmare, Comisia va lua Tn considerare posibilitatea de a propune acoperirea
nevoilor de plata suplimentare printr-o scrisoare rectificativd la proiectul de buget pentru
2023, tinand seama de previziunile revizuite ale statelor membre.

Modificarea propusd nu necesitd modificari ale plafoanelor anuale ale cadrului financiar
multianual pentru angajamente si plati, prevazute in anexa I la Regulamentul (UE, Euratom)
2020/2093 al Consiliului, si nu implicd modificari ale necesarului global de pliti pentru
niciuna dintre perioadele de programare.

Comisia va monitoriza cu atentie impactul modificarii propuse asupra creditelor de plata in
2022 si 2023, tindnd seama de executia globald a bugetului, de previziunile revizuite ale
statelor membre, precum si de orice nevoi sau prioritati care pot aparea.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere n aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Punerea in aplicare a masurilor va fi monitorizatd si va face obiectul unei raportari in cadrul
mecanismelor generale de raportare stabilite in Regulamentele (UE) nr. 1303/2013 si (UE)
2021/1060.

. Documente explicative (in cazul directivelor)
N/A
. Explicatii detaliate ale dispozitiilor specifice ale propunerii

Se propune modificarea Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) 2021/1060 astfel incat:
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sa se introducd o derogare de la cerintele privind localizarea in cadrul unui
anumit stat membru pentru operatiunile care vizeazd provocarile legate de
migratie generate de agresiunea militara a Rusiei, intrucat persoanele care fug
din calea razboiului se pot muta dintr-un loc Tn altul de mai multe ori
[modificarea articolului 70 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013];

sa se introducd posibilitatea de a declara cheltuielile pentru astfel de operatiuni
care sunt deja incheiate in mod fizic sau implementate integral [modificarea
articolului 65 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013];

sd se permita, prin notificarea catre Comisie a tabelelor financiare revizuite
aprobate de comitetul de monitorizare si in absenta unei decizii a Comisiei de
modificare a programului, aplicarea unei rate de cofinantare de pand la 100 %
pentru o axa prioritard separatd care a fost stabilitd pentru promovarea
integrarii socioeconomice a resortisantilor din tarile terte, inclusiv 1n cazul
operatiunilor care vizeazad provocdrile legate de migratie generate de agresiunea
militard a Federatiei Ruse [articolul 120 noul alineat (9) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013];

sa se introducd o flexibilitate suplimentara intre fonduri, permitdndu-se in mod
specific utilizarea resurselor Fondului de coeziune 2014-2020 pentru operatiuni
care vizeaza provocdrile legate de migratie generate de agresiunea militara a
Rusiei si in conformitate cu domeniul de aplicare si cu normele specifice ale
fondurilor FEDR si FSE, cu conditia ca o alocare financiard minima de 30 %
din bugetul axei prioritare respective sa fie acordatd beneficiarilor care sunt
autoritati locale si organizatii ale societatii civile care 1si desfasoara activitatea
in comunitdtile locale, pentru a se asigura ca aceste tipuri de beneficiari
primesc o cotd adecvata din resursele respective, avand in vedere rolul lor activ
in actiunile de primire si de integrare a refugiatilor [modificarea articolului 98
alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013];

sd se permita utilizarea unor estimari fundamentate, limitate la numarul total de
persoane care beneficiaza de sprijin si la numarul de copii cu varsta sub 18 ani,
atunci cand trebuie raportate date privind participantii pentru operatiunile de
sprijinire a axei prioritare separate care vizeaza provocarile legate de migratie
generate de agresiunea militard a Federatiei Ruse [modificarea articolului 98
alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013];

sa se majoreze costul unitar stabilit recent pentru a sprijini masurile vizand
abordarea provocadrilor legate de migratie generate de agresiunea militard a
Federatiei Ruse la 100 EUR pe saptaména pentru fiecare sdptamand completa
sau partiald in care persoana se afla in statul membru in cauza, pentru o
perioada de maximum 26 de saptamani in total de la data sosirii persoanei in
Uniune [modificarea articolului 68c din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013];

sa se mareascd flexibilitatea pentru platile soldului final pentru fiecare
prioritate per fond si per categorie de regiuni in ultimul an fiscal de la 10 % la
15 % [modificarea articolului 130 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013];

sa se permitd transferuri in cadrul programelor de alocare intre obiective
tematice 1n cadrul aceleiasi prioritati, a aceluiasi fond si a aceleiasi categorii de
regiuni 1n absenta unei decizii a Comisiei de modificare a programului
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[modificarea articolului 30 si a articolului 96 alineatul (10) din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013];

sd se majoreze rata de prefinantare pentru programele FEDR, FSE+ si ale
Fondul de coeziune in cadrul obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de
muncd si crestere economica” cu 0,5 % in 2022 si cu 0,5 % in 2023 din
sprijinul total acordat de fonduri, stabilit in decizia de aprobare a programului
in toate statele membre [modificarea articolului 90 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2021/1060];

sd se permitd aplicarea unei rate de cofinantare de pana la 100 % pana la 30
iunie 2024 pentru o prioritate separata stabilita in cadrul unui program fn
vederea sprijinirii operatiunilor de promovare a integrarii socioeconomice a
resortisantilor din tarile terte. Cel putin 30 % din sprijinul acordat in cadrul
prioritatii respective ar trebui directionat catre beneficiarii care sunt autoritati
locale si organizatii ale societdtii civile care isi desfasoara activitatea in
comunitatile locale, pentru a se asigura faptul ca aceste tipuri de beneficiari
primesc o cota adecvata din resursele respective, avand in vedere rolul lor activ
in actiunile de primire si integrare a refugiatilor. Cuantumul total programat in
cadrul acestor prioritati intr-un stat membru nu poate depasi 5 % din alocarea
nationald initiala a statului membru respectiv din FEDR si FSE+ combinate.
Rata de cofinantare de pana la 100 % va fi revizuitd pana la 30 iunie 2024
[modificarea articolului 112 din Regulamentul (UE) 2021/1060];

operatiunile al caror cost total depaseste 1 000 000 EUR, care au fost selectate
pentru sprijin din programele pentru perioada 2014-2020 si care au inceput
inainte de 29 iunie 2022, sa fie considerate eligibile pentru sprijin si in cadrul
programelor pentru perioada 2021-2027 si sd se permita acordarea directa de
fonduri de catre autoritatea de management, cu conditia indeplinirii unui numar
limitat de conditii esentiale [noul articol 118a din Regulamentul (UE)
2021/1060];

sa se adauge domenii de interventie specifice pentru a acoperi operatiunile
etapizate care altfel nu ar fi eligibile pentru sprijin in perioada 2021-2027
[modificarea tabelului 1 din anexa I la Regulamentul (UE) 2021/1060].
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2022/0208 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 si a Regulamentului (UE) 2021/1060
in ceea ce priveste o flexibilitate suplimentara pentru a aborda consecintele agresiunii

militare a Federatiei Ruse
FAST (Asistenta flexibila pentru teritorii) - CARE

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 177,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

)

Statele membre, in special regiunile centrale si estice ale Uniunii Europene, au fost
grav afectate de consecintele agresiunii militare a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei,
intr-un moment in care economiile statelor membre sunt inca in curs de redresare in
urma impactului pandemiei de COVID-19. Confruntate cu un aflux continuu de
persoane care fug din calea agresiunii ruse, multe state membre sunt afectate in acelasi
timp si de un deficit de fortd de munca, de dificultati la nivelul lanturilor de
aprovizionare si de cresterea preturilor si a costurilor energiei. Pe de o parte, acest
lucru creeazd provocari pentru bugetele publice si, pe de altd parte, intarzie
implementarea investitiilor. S-a creat astfel o situatie exceptionald, care trebuie
abordatd prin masuri specifice si bine orientate, astfel incat sa nu fie nevoie de
modificari ale plafoanelor anuale ale cadrului financiar multianual pentru angajamente
si pliti stabilite in anexa I la Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului® si
sd se evite subminarea redresarii verzi, digitale si reziliente a economiei, aflate in curs.

Pentru a reduce sarcina tot mai mare asupra bugetelor nationale, Regulamentul (UE)
2022/562 al Parlamentului si al Consiliului’ a adus o serie de modificdri specifice
Regulamentelor (UE) nr. 1303/20138 si (UE) nr. 223/2014 ale Parlamentului European

JOC,,p..

JOC,,p..

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 433l, 22.12.2020, p. 11).

Regulamentul (UE) 2022/562 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 aprilie 2022 de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 223/2014 in ceea ce priveste Actiunea de
coeziune pentru refugiatii din Europa (CARE) (JO L 109, 8.4.2022, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
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(3)

(4)

(5)

(6)

si ale Consiliului® pentru a facilita utilizarea de citre statele membre a alocirilor
ramase din Fondul european de dezvoltare regionala (,,FEDR”), Fondul social
european (,,FSE”) si Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate
persoane (,,FEAD”) in cadrul financiar multianual pentru perioada 2014-2020, precum
si a resurselor REACT-EU, pentru a raspunde cat mai eficient $i mai rapid posibil
provocdrilor legate de migratie generate de agresiunea Federatiei Ruse.

Tn plus, Regulamentul (UE) 2022/613 al Parlamentului European si al Consiliului®® a
costurile bugetare imediate suportate de statele membre si a stabilit un cost unitar
pentru a facilita finantarea nevoilor de baza si sprijinul acordat persoanelor care au
primit protectie temporara.

Cu toate acestea, statele membre ar trebui sa beneficieze de aranjamente exceptionale
suplimentare care sa le permita sd se concentreze asupra raspunsului necesar la situatia
socioeconomica fara precedent, avand in vedere caracterul extins al invaziei ruse, n
special in ceea ce priveste operatiunile care vizeaza provocdrile legate de migratie
generate de agresiunea militara a Federatiei Ruse.

Avand 1n vedere presiunea suplimentara asupra bugetelor publice cauzatad de
agresiunea militard a Federatiei Ruse, flexibilitatea in ceea ce priveste utilizarea FEDR
si a FSE prevazuta la articolul 98 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013
pentru astfel de operatiuni ar trebui extinsd pentru a acoperi si Fondul de coeziune,
astfel incat resursele acestuia sa poata fi utilizate pentru a sprijini si operatiuni care
intrd In domeniul de aplicare al FEDR sau al FSE, in conformitate cu normele
aplicabile fondurilor respective. In plus, este oportun si se extinda cerintele suple de
monitorizare prevazute la articolul 98 alineatul (4) din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 la operatiunile sprijinite de FSE care vizeaza abordarea provocarilor
legate de migratie, in cazul 1n care aceste operatiuni sunt programate in cadrul unei axe
prioritare care vizeaza numai aceasta provocare. De asemenea, ar trebui introdusa
posibilitatea ca prioritatile care promoveazd integrarea socioeconomicad a
resortisantilor din tarile terte, inclusiv cele consacrate operatiunilor care vizeaza
provocdrile legate de migratie generate de agresiunea Rusiei, sa beneficieze de o rata
de cofinantare de pana la 100 % n ambele perioade de programare, pentru a sprijini
statele membre sa raspundd, atat in prezent, cat si in viitor, nevoilor persoanelor
strimutate. In mod similar, cuantumul costului unitar pentru facilitarea finantarii
nevoilor de baza si a sprijinului acordat refugiatilor ar trebui majorat, iar aplicarea sa
ar trebui prelungita.

n plus, stabilirea datei de Tncepere a perioadei de eligibilitate la 24 februarie 2022
pentru operatiunile care vizeaza provocdrile legate de migratie generate de agresiunea
militard a Federatiei Ruse nu s-a dovedit suficienta pentru a asigura faptul ca toate

10

european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
(JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind
Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (JO L 72, 12.3.2014, p. 1).
Regulamentul (UE) 2022/613 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 aprilie 2022 de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 223/2014 in ceea ce priveste majorarea
prefinantérii din resursele REACT-EU si stabilirea unui cost unitar (JO L 115, 13.4.2022, p. 38).
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(7)

(8)

9)

(10)

operatiunile relevante care vizeazd aceste provocari ar putea fi sprijinite de fonduri.
Prin urmare, este oportun sa se permita, in mod exceptional, selectarea unor astfel de
operatiuni Tnainte de aprobarea unei modificari conexe a programului si eligibilitatea
cheltuielilor pentru astfel de operatiuni care sunt incheiate in mod fizic sau
FEPAM care vizeaza consecintele agresiunii Rusiei asupra sectorului pescuitului si
acvaculturii. De asemenea, avand in vedere finantarea limitata disponibild in regiunile
cele mai afectate, ar trebui sa fie posibil ca astfel de operatiuni sa fie sprijinite si
dincolo de limitele zonei vizate de program de pe teritoriul unui stat membru dat,
intrucat situatia persoanelor care fug din calea agresiunii ruse si se deplaseaza te
teritoriul statelor membre si intre acestea reprezintd o provocare pentru coeziunea
economicd, sociald si teritoriald a Uniunii in ansamblu. Prin urmare, astfel de
operatiuni ar trebui sa fie eligibile indiferent de locul in care sunt puse in aplicare Intr-
un anumit stat membru, deoarece localizarea lor nu este, in ultima instanta, un criteriu
decisiv in satisfacerea nevoilor imediate.

In plus, avand in vedere nivelul ridicat al sarcinii privind abordarea provocarilor legate
de migratic generate de agresiunea militara a Federatiei Ruse, care le-a revenit
autoritatilor locale si organizatiilor societatii civile care isi desfdsoard activitatea in
comunitdtile locale, ar trebui sa li se aloce acestor organisme un nivel minim de sprijin
de 30 % in contextul resurselor utilizate pentru a sprijini operatiuni care intra in
domeniul de aplicare al FEDR sau al FSE, in conformitate cu articolul 98 alineatul (4)
primul si al doilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

Tn vederea reducerii sarcinii administrative a statelor membre pentru a tine seama de
evolutia nevoilor si de respectarea alocarilor financiare in cadrul unui program
operational, ar trebui prevazuta o masura generald prin care sa se elimine necesitatea
unei modificari formale a unui program operational pentru perioada de programare
2014-2020, pentru a permite transferurile intre obiectivele tematice Tn cadrul unei
prioritati a aceluiasi fond si a aceleiasi categorii de regiuni.

In cele din urma, pentru a optimiza utilizarea alocirilor pentru perioada 2014-2020 in
contextul Tncheierii programelor din cadrul perioadei de programare 2014-2020, ar
trebui majorat plafonul de flexibilitate intre prioritati pentru calcularea soldului final al
contributiei din partea fondurilor.

PR

cadrul juridic care reglementeaza programele pentru perioada de programare 2021-
2027. Tot in vederea reducerii sarcinii asupra bugetelor nationale, ar trebui majorate
platile de prefinantare pentru programele din cadrul obiectivului ,,Investitii pentru
ocuparea fortei de munca si crestere economici”. in plus, avand in vedere provocarile
generate de stramutarile de persoane si raspunsurile integrate de care au nevoie statele
membre, Tn cazul in care un stat membru dedica o prioritate in cadrul unuia dintre
programele sale de coeziune pentru perioada 2021-2027 sprijinirii operatiunilor de
promovare a integrarii socioeconomice a resortisantilor din tarile terte, ar trebui sa fie
posibila utilizarea unei rate de cofinantare de pana la 100 % pentru prioritatea
respectivd pana la 30 iunie 2024, cu conditia ca un nivel adecvat de sprijin sa fie
directionat catre autoritatile locale si organizatiile societatii civile care isi desfdsoara
activitatea Tn comunitatile locale, iar cuantumul total programat in cadrul acestei
prioritdti intr-un stat membru sd nu depaseasca 5 % din alocarea nationala initiald a
statului membru respectiv din FEDR si FSE+ combinate. Acest lucru nu aduce

.....

aceste prioritati, cu rate de cofinantare regulate. De asemenea, avand in vedere
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(11)

(12)

(13)

(14)

perturbarile de la sfarsitul perioadei de programare 2014-2020 cauzate de agresiunea
militarda a Rusiei, pe langd consecintele de lungd duratd ale pandemiei asupra
implementarii proiectelor si perturbarile continue ale lanturilor valorice, ar trebui sa se
prevada, de asemenea, o flexibilitate suplimentard pentru a permite acordarea directd
de sprijin si finalizarea operatiunilor a caror punere in aplicare a inceput in
conformitate cu cadrul legislativ pentru perioada 2014-2020, Tnainte de data prezentei
propuneri legislative, chiar si In cazul in care aceste operatiuni nu ar intra in domeniul
de aplicare al fondului corespunzator vizat in perioada de programare 2021-2027, cu
exceptia cazurilor in care fondurile au fost utilizate In temeiul articolului 98 alineatul
(4) primul sau al doilea paragraf din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013. Pentru a se
asigura faptul ca aceste operatiuni pot fi atribuite unor tipuri de interventii, anexa I la
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului! ar trebui
adaptata in consecintd. Sprijinul pentru aceste operatiuni nu trebuie sd afecteze
obligatiile statelor membre de a respecta cerintele privind concentrarea tematica si
obiectivele privind contributia la combaterea schimbarilor climatice.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume sprijinirea statelor membre pentru
a raspunde provocarilor create de sosirea unui numar exceptional de mare de persoane
care fug din calea agresiunii militare a Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei si
sprijinirea eforturilor continue ale statelor membre 1n vederea unei redresari reziliente
a economiei in urma pandemiei de COVID-19, poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii, avand 1n vedere amploarea si efectele actiunii propuse, Uniunea poate adopta
masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeania (TUE). In conformitate cu
principiul proportionalitdtii astfel cum este enuntat la articolul mentionat, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor
mentionate.

Prin urmare, Regulamentul (UE) 1303/2013 si, respectiv, Regulamentul (UE)
2021/1060 trebuie modificate in consecinta.

Avand in vedere necesitatea urgentd de a oferi un ajutor rapid bugetelor publice in
vederea mentinerii capacitatii statelor membre de a sprijini redresarea economiilor, se
considera oportun s se invoce exceptarea de la termenul de 8 saptdmani prevazut la
articolul 4 din Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea
Europeana, anexat la TUE, la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si la
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

Avand Tn vedere necesitatea de a oferi un ajutor rapid bugetelor publice Tn vederea
mentinerii capacitatii statelor membre de a sprijini procesul de redresare economica,
precum si necesitatea de a permite programarea rapida a etapizarii operatiunilor pana
in perioada de programare 2021-2027, prezentul regulament trebuie sa intre in vigoare
in regim de urgentd in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene,

11

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificari aduse Regulamentului (UE) nr. 1303/2013

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 se modifica dupa cum urmeaza:

1)

()

3)

La articolul 30 se introduc urmatoarele alineate:

,»(6) Prin derogare de la alineatele (1) si (2), pentru programele sprijinite de FEDR,
FSE sau Fondul de coeziune, statul membru poate transfera alocari financiare intre
diferite obiective tematice in cadrul aceleiasi prioritati a aceluiasi fond si a aceleiasi
categorii de regiuni din acelasi program.

Aceste transferuri sunt considerate a fi nesubstantiale si nu necesitd o decizie de
modificare a programului din partea Comisiei. Cu toate acestea, ele respecta toate
cerintele de reglementare si sunt aprobate in prealabil de comitetul de monitorizare.
Statul membru transmite Comisiei tabelele financiare revizuite.

(7) Prin derogare de la alineatele (1) si (2), aplicarea unei rate de cofinantare de pana
la 100 % in temeiul articolului 120 alineatul (9) pentru o axa prioritard care
promoveaza integrarea socioeconomicd a resortisantilor din tarile terte si care a fost
stabilita in cadrul unui program, inclusiv pentru cele consacrate operatiunilor care
vizeaza provocarile legate de migratie generate de agresiunea militard a Federatiei
Ruse, nu necesitd o decizie de modificare a programului din partea Comisiei.
Modificarea este aprobata in prealabil de comitetul de monitorizare. Statul membru
transmite Comisiei tabelele financiare revizuite.”;

La articolul 65 se introduce urmatorul alineat:

,»(10a) Alineatul (6) nu se aplicd operatiunilor care vizeaza provocarile legate de
migratie generate de agresiunea militara a Federatiei Ruse.

De asemenea, alineatul (6) nu se aplica operatiunilor care beneficiaza de sprijin din
partea FEPAM si care vizeaza consecintele acestei agresiuni asupra sectorului
pescuitului si acvaculturii.

Prin derogare de la articolul 125 alineatul (3) litera (b), astfel de operatiuni pot fi
selectate pentru sprijin din partea FEDR, a FSE, a Fondului de coeziune sau a
FEPAM 1nainte de aprobarea programului modificat.”;

La articolul 68c, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Pentru implementarea operatiunilor care vizeazd provocarile legate de migratie
generate de agresiunea militara a Federatiei Ruse, statele membre pot include in
cheltuielile declarate in cererile de plata un cost unitar legat de nevoile de baza si de
sprijinul acordat persoanelor care au primit protectie temporard sau altd protectie
adecvata in temeiul dreptul intern, in conformitate cu Decizia de punere in aplicare
(UE) 2022/382 a Consiliului*? si cu Directiva 2001/55/CE a Consiliului*®. Acest cost

12
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Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei
unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE
si avand drept efect introducerea unei protectii temporare (JO L 71, 4.3.2022, p. 1).

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea
protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui
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(4)

(5)

(6)

(")

unitar este de 100 EUR pe saptamana pentru fiecare saptdmana completd sau partiala
in care persoana se afld in statul membru in cauza. Costul unitar poate fi utilizat
pentru maximum 26 de saptamani in total, incepand cu data sosirii persoanei in
Uniune.”;

La articolul 70 alineatul (2) se introduce urmatorul paragraf:

,In cazul in care operatiunile care beneficiazi de sprijin din partea FEDR, a FSE sau
a Fondului de coeziune si care vizeaza provocdrile legate de migratie generate de
agresiunea militard a Federatiei Ruse sunt implementate in afara zonei vizate de
program, dar pe teritoriul statului membru, se aplicd numai primul paragraf litera

(d).9’;
Articolul 70 alineatul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(4) Alineatele (1), (2) si (3) nu se aplicad programelor din cadrul obiectivului de
cooperare teritoriald europeana. Alineatele (2) si (3) nu se aplicd operatiunilor
sprijinite de FSE, cu exceptia alineatului (2) ultimul paragraf.”

La articolul 96 alineatul (10), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(10) Fara a aduce atingere articolului 30 alineatele (5), (6) si (7), Comisia adopta o
decizie, prin intermediul unui act de punere in aplicare, prin care aproba toate
elementele programului operational, inclusiv orice modificari viitoare, care intra sub
incidenta prezentului articol, cu exceptia celor care intrd sub incidenta alineatului (2)
primul paragraf litera (b) punctul (vi), litera (¢) punctul (v) si litera (e), a alineatelor
(4) si (5), a alineatului (6) literele (a) si (c) si a alineatului (7), care rdman in
responsabilitatea statelor membre.”;

Articolul 98 alineatul (4) se modifica dupd cum urmeaza:
(a) dupa primul paragraf se introduce urmatorul paragraf:

,In plus, aceste operatiuni pot fi finantate, de asemenea, din Fondul de coeziune, pe
baza normelor aplicabile fie FEDR, fie FSE.”;

(b) dupa al doilea paragraf se introduce urmatorul paragraf:

,In cazul in care o axi prioritard specifica face uz de posibilitatea previzuti la primul
sau al doilea paragraf, cel putin 30 % din alocarea financiard a axei prioritare
respective se atribuie operatiunilor ai caror beneficiari sunt autoritati locale sau
organizatii ale societdtii civile care 1si desfasoara activitatea in comunitatile locale.
Statele membre raporteaza cu privire la indeplinirea acestei conditii in raportul final
de implementare prevazut la articolul 50 alineatul (1) si la articolul 111. In cazul in
care aceastd conditie nu este Indeplinitd, rambursarea de catre Comisie in cadrul axei
prioritare In cauzd se reduce proportional pentru a se asigura respectarea acestei
conditii la calcularea soldului final care urmeaza sa fie platit programului.”;

(c) al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul paragraf:

,In cazul in care trebuie raportate date privind participantii pentru operatiunile din
cadrul axei prioritare mentionate la al treilea paragraf, datele respective se bazeaza pe
estimari fundamentate si se limiteaza la numarul total de persoane care beneficiaza
de sprijin si la numarul de copii cu varsta sub 18 ani. Aceleasi cerinte de raportare se

RO

echilibru ntre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12).
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(8)

(9)

aplica si altor axe prioritare sprijinite de FSE care sprijind numai operatiuni care
vizeaza provocdrile legate de migratie generate de agresiunea militard a Federatiei
Ruse.”;

La articolul120 se adauga urmatorul alineat:

,(9) In cadrul unui program operational poate fi stabilitd o axa prioritara separati
care sa promoveze integrarea socioeconomicd a resortisantilor din tarile terte, cu o
ratd de cofinantare de pand la 100 %. Aceasta axd prioritara poate fi consacratd in
intregime operatiunilor care vizeazd provocarile legate de migratie generate de
agresiunea militard a Federatiei Ruse, inclusiv axa prioritara specifica mentionata la
articolul 98 alineatul (4) al treilea paragraf.”;

La articolul 130 alineatul (3), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Prin derogare de la alineatul (2), contributia din partea fondurilor sau din partea
FEPAM prin plati ale soldului final pentru fiecare prioritate per fond si per categorie
de regiuni in ultimul an fiscal nu depaseste cu mai mult de 15 % contributia din
partea fondurilor sau din partea FEPAM pentru fiecare prioritate per fond si per
categorie de regiuni astfel cum este stabilitd in decizia Comisiei de aprobare a
programului operational.”;

Articolul 2
Modificari aduse Regulamentului (UE) 2021/1060

Regulamentul (UE) 2021/1060 se modificd dupd cum urmeaza:

1)

()

(3)

La articolul 90 alineatul (2) se adaugd urmatorul paragraf:

,,O prefinantare suplimentara de 0,5 % se plateste in 2022, imediat dupa intrarea in
vigoare a prezentului regulament, si o prefinantare suplimentara de 0,5 % se plateste
in 2023 pentru programele sprijinite de FEDR, FSE+ sau Fondul de coeziune in
cadrul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea fortei de muncd si crestere
economicd”. In cazul in care un program este adoptat dupa data de 31 decembrie
2022, transa pentru 2022 se plateste in anul adoptarii.”;

La articolul 90 alineatul (5), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Cuantumurile plétite cu titlu de prefinantare pentru anii 2021 si 2022, cu
exceptia prefinantdrii suplimentare mentionate la alineatul (2) ultimul paragraf, sunt
lichidate din conturile Comisiei in fiecare an. Toate celelalte cuantumuri platite cu
titlu de prefinantare sunt lichidate din conturile Comisiei cel tarziu odata cu ultimul
an fiscal, in conformitate cu articolul 100.”;

La articolul 112 se adauga urmatorul alineat:

,(7) In cazul in care in cadrul unui program se stabileste o prioritate separati pentru
sprijinirea operatiunilor de promovare a integrarii socioeconomice a resortisantilor
din tarile terte, se aplica o rata de cofinantare de pana la 100 % cheltuielilor declarate
in cererile de plata pand la sfarsitul anului fiscal care se incheie la 30 iunie 2024.
Dupa aceasta data, se aplica rata de cofinantare stabilitd In program in conformitate
cu ratele maxime de cofinantare prevazute la alineatele (3) si (4).

Cuantumul total programat in cadrul acestor prioritati intr-un stat membru nu
depaseste 5 % din alocarea nationald initiala din FEDR si FSE+ combinate.

Comisia revizuieste rata de cofinantare pana la 30 iunie 2024.
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(4)

Cel putin 30 % din alocarea financiara a unei astfel de prioritati separate se atribuie
operatiunilor ai cdror beneficiari sunt autoritdti locale si organizatii ale societatii
civile care 1si desfdsoara activitatea in comunitatile locale. Statele membre raporteaza
cu privire la indeplinirea acestei conditii in raportul final privind performanta
previzut la articolul 43. In cazul in care aceasti conditie nu este indeplinita,
rambursarea de catre Comisie in cadrul prioritatii in cauzd se reduce proportional
pentru a se asigura cd aceastd conditie este respectata la calcularea soldului final care
urmeaza sa fie platit programului.”;

Se introduce urmatorul articol 118a:
,Articolul 118a

Conditii aplicabile operatiunilor care fac obiectul unei implementari etapizate si
care au fost selectate pentru sprijin Tnainte de 29 iunie 2022 in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013

(1) Fara a aduce atingere articolului 118, o operatiune cu un cost total de peste
1 000 000 EUR care a fost selectatd pentru sprijin si care a inceput Tnainte de 29
iunie 2022 in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 si al Regulamentelor (UE)
nr. 1301/2013 al Parlamentului European si a Consiliului'4, (UE) nr. 1304/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului'®, (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului
European si al Consiliuluil®, (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului'’ si (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului'®,
specifice fiecarui fond, este considerata eligibila pentru sprijin in temeiul prezentului
regulament si al regulamentelor corespunzatoare specifice fiecarui fond in perioada
de programare 2021-2027.

Prin derogare de la articolul 73 alineatele (1) s1 (2), autoritatea de management poate
decide sd acorde sprijin direct unei astfel de operatiuni in temeiul prezentului
regulament, daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(@) operatiunea are doud etape identificabile din punct de vedere financiar, cu piste
de audit separate;

(b) operatiunea se incadreaza in actiuni programate in cadrul unui obiectiv specific
relevant si este atribuita unui tip de interventie in conformitate cu anexa [;

14
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Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor
la investitiile pentru crestere economica si locuri de muncad si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1080/2006 (JO L 347, 20.12.2013, p. 289).

Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului
(JO L 347, 20.12.2013, p. 470).

Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006 (JO L 347,
20.12.2013, p. 281).

Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionald pentru
obiectivul de cooperare teritoriald europeana (JO L 347, 20.12.2013, p. 259).

Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentelor (CE)
nr. 2328/2003, (CE) nr. 861/2006, (CE) nr. 1198/2006 si (CE) nr. 791/2007 ale Consiliului si a
Regulamentului (UE) nr. 1255/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 149, 20.5.2014,

p. 1).
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(5)

(c) cheltuielile incluse intr-o cerere de plata aferenta primei etape nu sunt incluse
in nicio cerere de plata aferenta celei de a doua etape;

(d) n raportul final de implementare sau, Tn contextul Fondului european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvaculturd, in ultimul raport anual de
implementare prezentat in conformitate cu articolul 141 din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013, statul membru se angajeaza sa finalizeze a doua si ultima
etapa in cursul perioadei de programare si sa se asigure cd aceasta devine

operationala.

(2) Prezentul articol nu se aplicd operatiunilor care vizeaza provocarile legate de
migratie generate de agresiunea militard a Federatiei Ruse si care sunt sprijinite prin

paragraf din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.”

In anexa I, la sfarsitul tabelului 1 se adauga urmatoarele randuri:

DOMENIU DE INTERVENTIE

Coeficient
pentru
calcularea
sprijinului
acordat
obiectivelor
legate de
schimbarile
climatice

Coeficient
pentru
calcularea
sprijinului
acordat
obiectivelor de
mediu

Alte coduri legate de operatiunile care fac obiectul punerii in aplicare etapizate in temeiul
articolului 118a

183 | Gestionarea deseurilor menajere: depozitarea | 0 % 100 %
deseurilor

184 | Stocarea si transportul energiei electrice 100 % 40 %

185 | Gaze naturale: stocare, transport si distributie 0 % 0 %

186 | Aeroporturi 0 % 0 %

187 | Investitii productive in intreprinderile mari legate | 40 % 0%

de economia cu emisii scazute de dioxid de carbon

Articolul 3

Prezentul regulament intrad in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European,

Presedinta

16

Pentru Consiliu,

Presedintele




1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 si a Regulamentului (UE)
2021/1060 1n ceea ce priveste o flexibilitate suplimentarda pentru a aborda

consecintele agresiunii militare a Federatiei Ruse
FAST (Asistenta flexibila pentru teritorii) — CARE

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

05 Dezvoltare regionala si coeziune

07 Investitii in capitalul uman, coeziune sociala si valori

Obiectul propunerii/initiativei:
O o actiune noua

O o actiune noua intreprinsa ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®®

X prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

| N/A

Obiectiv(e) specific(e)

| N/A

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aibda propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

| N/A

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

| N/A

19
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

N/A

1.5.2.  Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre in mod individual.

| N/A

1.5.3.  Invdtaminte desprinse din experientele anterioare similare

| N/A

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

| N/A

e, .

1.5.5.  Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
redistribuire

| N/A

18



1.6.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
X durata limitata

— X Impact financiar de la 1 ianuarie 2022 panad la 31 decembrie 2027 asupra
creditelor de plata

O durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana n
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)?°

[] Gestiune directa asigurata de Comisie

— [ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

X Gestiune partajata cu statele membre

0] Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii
N/A

20

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

N/A |

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

| N/A |

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

| N/A |

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

| N/A

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

| N/A

20 RO



IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. < Tip de oo
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din in sensul
cadrul din partea | din partea ) articolului 21
multianual 21 AELS? | candidate?® ’?n or (b) din
erte Regulamentul
financiar
05.02.01 Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDR) — Cheltuieli
. operationale
2a Coeziune )
economicd, 05.03.(_)1_ Fondu.l de coeziune (FC)- Dif. NU NU NU NU
sociald si | Cheltuieli operationale
teritoriala )
07.02.01 Fondul social european Plus
(FSE+) — componenta Gestiune
partajata — Cheltuieli operationale

21
22
23

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.

RO 21 RO



Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

Modificarea propusa nu presupune nicio modificare a plafoanelor anuale pentru angajamente si plati din cadrul financiar multianual, prevazute in
anexa | la Regulamentul (UE) nr. 1311/2013, si nici a necesarului global de plati pentru perioada 2021-2027.

Defalcarea anuala totald a creditelor de angajament pentru Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus si Fondul de
coeziune ramane neschimbata.

Se preconizeaza ca propunerea va determina o concentrare a creditelor de plata la inceputul perioadei pentru anii calendaristici 2022 si 2023,
conform estimdrilor de mai jos.

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ.

RO 22
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milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

multianual Numirul | 2a

DG Politica Regionala si Urbana si DG
Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 2027 TOTAL
Sociale si Incluziune

* Credite operationale

05.02.01 Fondul european de dezvoltare

regionald (FEDR) — Cheltuieli operationale )
Angajamente (1a) 0,000

05.03.01 Fondul de coeziune (FC) —
Cheltuieli operationale

07.02.01 Fondul social european Plus
(FSE+) — componenta Gestiune partajata — | pjy; (22) 1 743,000 | 1 743,000 - -3 486,000 0,000

Cheltuieli operationale

Angajamente (1b)
Plati (2b)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor
programe specifice®*

Linia bugetara

Linia bugetara 3.
TOTAL credite Angajamente | 7,°3 0,000
pentru DG Politicd Regionala si Urbana
si DG Ocuparea Fortei de Munci, Plati =2a+ 1743,000 | 1743,000 - -3 486,000 0,000

2 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO 23



Afaceri Sociale si Incluziune

2b
+3

* TOTAL credite operationale

Angajamente

Plati

e TOTAL credite cu caracter administrativ
bugetul unor programe specifice

finantate din

TOTAL credite Angajamente | =4+6 0,000
la RUBRICA 2a
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 1743,000 | 1743,000 -3 486,000 0,000
RO 24
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Rubrica din cadrul financiar

. 1 ,,Cheltuieli administrative”
multianual

Aceasta sectiune trebuie completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa
financiard legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru

N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

TOTAL

¢ Resurse umane

* Alte cheltuieli administrative

TOTALDG<....... > Credite

TOTAL credite

de la RUBRICA 7 (Total angajamente =

Total plati
din cadrul financiar multianual otal plat)
milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,000
in cadrul RUBRICILOR 1 -7
din cadrul financiar multianual Plati 1743,000 | 1743,000 -3 486,000 0,000

RO 25


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Propunerea/initiativa implica utilizarea creditelor operationale existente (nicio modificare):

Credite de angajament n milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati

A’r:lul ﬁrlull ﬁij’gl QT?; necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea punctul 1.6
p
obiectivele si .
realizarile REALIZARI
g Tip2® | Costuri : : : : : : : : : | . : | Nr Total
P = | Costuri = | Costuri = | Costuri = Costuri = | Costuri | =i Costuri = | Costuri X

medii total costuri

OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 1% .

— Realizare

— Realizare

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr.1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr.2

25
26

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.

RO 26
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Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

O] Propunerea/initiativa necesitd utilizarea de credite cu caracter administrativ,

conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

"

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului (a
se vedea punctul 1.6)

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal de la
RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Tn afara RUBRICI1 72
din cadrul financiar
multianual

8

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in

cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

27

estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.

28

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugdm sa inlocuiti ,,N” cu primul an

Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
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Necesarul de resurse umane estimat

X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

O Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de

mai jos:

Estimari exprimate in echivalent norma intreaga

Anul

A se introduce atatia ani cati
sunt considerati necesari
pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea punctul
1.6)

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisie)

2001 02 03 (in delegatii)

01010101 (cercetare indirectd)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

¢ Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI)29

20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT si IPD in delegatii)

0 — —lasediu

XX 01 xxvyyzz 3

— —1in delegatii

01010102 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

01010112 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului Tn cauza alocate deja pentru gestionarea
actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate
DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Personal extern

RO

29 AC = agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = lucrator temporar; JPD

= tandr profesionist in delegatii.
30

29

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa este compatibila cu actualul cadru financiar multianual.

Propunerea/initiativa:

O poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din
cadrul financiar multianual (CFM)

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. Va rugdm sa
furnizati un tabel Excel in cazul unei reprogramari majore.

[ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din CFM
si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite Tn Regulamentul
privind CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele aferente si
instrumentele propuse a fi utilizate.

[ necesita revizuirea CFM.

‘ A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate si sumele aferente.

Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
X nu prevede cofinantare din partea tertilor

O prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N3t N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
31 Anul N este anul n care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugdm sé inlocuiti ,,N”
cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii

urmatori.
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Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O
O

asupra resurselor proprii

asupra altor venituri

va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/inigiativei32
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru ) ) o
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se mtrgduce atégla ani cati sunt
financiar Tn N N+1 N+2 N+3 cons_ldera‘;l necesarl pentru a reflecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul ......

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia sau liniile bugetare de cheltuieli afectate.

[..]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor sau orice
alta informatii).

[..]

RO

32

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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