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W Repertoriul jurisprudentei

Cauzele conexate C-245/19 si C-246/19

Etat luxembourgeois
impotriva
B si altii

[cereri de decizie preliminara formulate de
Cour administrative (Curtea Administrativd, Luxemburg)]

Hotaréarea Curtii (Marea Camera) din 6 octombrie 2020

»Irimitere preliminara — Directiva 2011/16/UE — Cooperare administrativd in domeniul
fiscal — Articolele 1 si5 — Somatie de comunicare de informatii autoritéatii competente a unui
stat membru, actionand ca urmare a unei cereri de schimb de informatii din partea autoritatii
competente a unui alt stat membru — Persoand care detine informatii a ciror comunicare este
dispusa de autoritatea competenta din primul stat membru — Contribuabil vizat de ancheta aflata
la originea cererii autoritatii competente din al doilea stat membru — Terte persoane cu care
acest contribuabil are relatii juridice, bancare, financiare sau, in sens mai larg, economice —
Protectie jurisdictionala — Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — Articolul 47 —
Dreptul la o cale de atac efectiva — Articolul 52 alineatul (1) — Restrictie — Temei legal —
Respectarea substantei dreptului la o cale de atac efectiva — Existenta unei cai de atac care
permite justitiabililor in cauza si obtind un control efectiv al ansamblului aspectelor de fapt si de
drept relevante, precum si o protectie jurisdictionald efectiva a drepturilor garantate de dreptul
Uniunii — Obiectiv de interes general recunoscut de Uniune — Combaterea fraudei si a evaziunii
fiscale internationale — Proportionalitate — Caracter «in mod previzibil relevant» al
informatiilor vizate de somatia de comunicare — Control jurisdictional — Intindere — Elemente
personale, temporale si materiale care trebuie luate in considerare”

1. Drepturi fundamentale - Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene —
Domeniu de aplicare — Punere in aplicare a dreptului Uniunii — Reglementare nationald
care prevede modalitdtile procedurii de schimb de informatii la cerere instituitd prin Directiva
2011/16 - Includere
[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 51 alin. (1); Directiva 2011/16 a
Consiliului]

(a se vedea punctele 45 si 46)

2. Drepturi fundamentale — Dreptul la protectie jurisdictionald efectivi — Dreptul la o cale de
atac efectiva — Dreptul la respectarea vietii private — Dreptul la protectia datelor cu caracter
personal — Evaluare comparativd a drepturilor fundamentale — Restrdngeri ale exercitiului
drepturilor si libertdtilor garantate de cartda — Admisibilitate — Conditii
(Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 7, 8 si 47)
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(a se vedea punctele 47-51)

Drepturi fundamentale — Dreptul la protectie jurisdictionald efectivi — Dreptul la o cale de
atac efectiva — Posibilitatea invocdrii
(Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 47)

(a se vedea punctele 54 si 55)

Dreptul Uniunii Europene — Principii — Drepturi fundamentale — Protectia impotriva
interventiilor arbitrare sau disproportionate ale puterii publice — Dreptul la protectie
jurisdictionald efectivi — Domeniu de aplicare — Persoane juridice — Decizie prin care se
dispune comunicarea de informatii si prin care se urmdreste sd se dea curs unei cereri de
informatii formulate in temeiul Directivei 2011/16 si mdsurd de sanctionare a nerespectdrii
unei asemenea decizii — Includere

[Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 47 si art. 52 alin. (1)]

(a se vedea punctele 57-59)

Drepturi fundamentale — Dreptul la protectie jurisdictionald efectivi — Dreptul la o cale de
atac efectiva — Restrangerea exercitiului dreptului la o cale de atac efectivd prin dreptul
national - Conditii — Respectarea substantei dreptului — Notiunea de substantd a
dreptului — Acces la o instantd judecdtoreascd care asigurd respectarea drepturilor
garantate de dreptul Uniunii — Lipsa necesitdtii ca titularul dreptului sa incalce dreptul
national §i sd se expund sanctiunii aplicabile acestei incdlcari — Includere

(Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 47)

(a se vedea punctele 60 si 66)

Drepturi fundamentale — Respectarea vietii private — Protectia datelor cu caracter
personal — Articolele 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene -
Domeniu de aplicare — Informatie referitoare la o persoand fizicd identificatd sau
identificabila — Informatie privind conturile sale bancare si activele financiare si relatiile
sale juridice sau economice cu terte persoane — Includere

(Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 7 si 8)

(a se vedea punctele 73 si 74)

Drepturi fundamentale — Dreptul la protectie jurisdictionald efectiva — Dreptul la o cale de
atac efectivai — Domeniu de aplicare — Terte persoane juridice — Includere
(Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 47)

(a se vedea punctele 96 si 97)

Apropierea legislatiilor — Cooperare administrativa in domeniul fiscal - Directiva
2011/16 — Schimb de informatii la cerere — Cerere a unui stat membru adresatd unui alt

ECLL:EU:C:2020:795



stat membru de punere in aplicare a procedurii de schimb — Decizie a autoritdtii competente
a acestui din urmd stat membru prin care se dd curs cererii de informatii — Somatie prin care
persoana juridicd care detine informatii este obligata sd le furnizeze autoritdtii competente sub
rezerva aplicdrii unor sanctiumi — Dreptul la protectie jurisdictionald efectivi -
Reglementare nationald care nu permite formularea unei actiuni directe impotriva deciziei
prin care se dispune comunicarea de informatii — Persoand juridicd care detine informatii —
Inadmisibilitate — Persoand fizicd vizatd, in calitate de contribuabil, de ancheta aflatd la
originea cererii, precum si terte persoane juridice vizate de informatiile in cauzd -
Admisibilitate

(Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 7, 8 si 47; Directiva 2011/16 a
Consiliului)

(a se vedea punctele 69, 76, 78-85, 87-93, 98, 101, 104 si 105 si dispozitiv 1)

9. Apropierea legislatiilor — Cooperare administrativa in domeniul fiscal — Directiva
2011/16 — Schimb de informatii la cerere — Cerere de informatii adresatd persoanei care
detine aceste informatii — Legalitatea unei decizii prin care se dispune comunicarea de
informatii adresate de acest stat membru unui contribuabil -  Conditie -
Relevanta previzibild a informatiilor solicitate — Apreciere care revine autoritdtii solicitate —
Control jurisdictional — Limite — Criterii care trebuie avute in vedere
[Directiva 2011/16 a Consiliului, art. 1 alin. (1) si art. 5]

(a se vedea punctele 110-116 si 124 si dispozitiv 2)
Rezumat

Dreptul la o cale de atac efectiva garantat de Carta drepturilor fundamentale impune ca
persoanelor care detin informatii a caror comunicare este solicitata de administratia
nationald, in cadrul unei proceduri de cooperare intre statele membre, si li se permita sa
formuleze o actiune directi impotriva acestei cereri. In schimb, statele membre pot priva de
o asemenea cale de atac directa contribuabilul vizat de ancheta fiscala si tertii vizati de
informatiile in cauza, din moment ce exista alte cai de atac care le permit acestora din urma
sa obtina un control incident al cererii mentionate

Pe de alta parte, o cerere de informatii poate privi in mod valabil mai degraba categorii de
informatii decat informatii precise, daca aceste categorii sunt delimitate prin intermediul
unor criterii care stabilesc caracterul lor ,in mod previzibil relevant”

Dand curs la doua cereri de schimb de informatii formulate de administratia fiscala spaniola in
cadrul unei anchete referitoare la F. C., o persoani fizicd care are resedinta in Spania, directeur
de l'administration des contributions directes du Luxembourg (directorul Administratiei
contributiilor directe din Luxemburg) a adresat societétii B, precum si béncii A decizii prin care
au fost somate sa comunice informatii privind conturi bancare si active financiare al céror titular
sau beneficiar ar fi F. C., precum si diverse operatiuni juridice, bancare, financiare sau economice
susceptibile sa fi fost realizate de F. C. sau de terte persoane care actioneaza in numele sau sau in
interesul sau.
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In temeiul legislatiei luxemburgheze privind procedura aplicabild schimbului de informatii la
cerere in materie fiscald, astfel de decizii prin care se dispune comunicarea de informatii nu
puteau, la momentul faptelor, sa faca obiectul unei cii de atac. Cu toate acestea, societatile B, C si
D, precum si F. C. au introdus actiuni la tribunal administratif du Luxembourg (Tribunalul
Administrativ din Luxemburg) avand ca obiect, cu titlu principal, reformarea si, cu titlu
subsidiar, anularea acestora. Tribunal administratif (Tribunalul Administrativ, Luxemburg) s-a
declarat competent sa solutioneze aceste actiuni, considerand ca legislatia luxemburghezi nu era
conformd cu articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,carta”), care consacra dreptul la o cale de atac efectiva in favoarea oricarei persoane
ale cérei drepturi si libertiti garantate de dreptul Uniunii sunt incélcate, si cd, in consecints,
aceastd legislatie trebuia lasatd neaplicata. Cu privire la fond, tribunalul mentionat a anulat in
parte deciziile prin care se dispune comunicarea de informatii, apreciind ca unele dintre
informatiile solicitate nu pareau in mod previzibil relevante.

L’Etat luxembourgeois (statul luxemburghez) a declarat apel impotriva acestor hotirari la Cour
administrative (Curtea Administrativd, Luxemburg), care a decis sé solicite Curtii sa se pronunte,
printre altele, cu privire la interpretarea articolului 47 din carta. Instanta de trimitere solicita astfel
sa se stabileascd daca acest articol se opune unei legislatii nationale care priveaza o persoana ce
detine informatii (precum societatea B), un contribuabil vizat de o ancheta fiscala (precum F. C.)
si terte persoane vizate de aceste informatii (precum societétile C si D) de posibilitatea de a
formula o actiune directda impotriva unei decizii prin care se dispune comunicarea de informatii.
Pe de altd parte, instanta de trimitere ridicai problema domeniului de aplicare al posibilitatii
oferite de Directiva 2011/16" statelor membre de a schimba informatii cu conditia ca acestea sa fie
»in mod previzibil relevante” pentru administrarea si aplicarea legislatiei fiscale nationale.

In Hotirarea din 6 octombrie 2020, pronuntati in cauzele C-245/19 si C-246/19, Curtea (Marea
Camerd) a declarat, in primul rand, ca articolul 47 din cartd coroborat cu articolele 7 si 8 din
aceasta (care consacra dreptul la respectarea vietii private si, respectiv, dreptul la protectia
datelor cu caracter personal), precum si cu articolul 52 alineatul (1) din aceasta (care permite, in
anumite conditii, restrangerea exercitiului anumitor drepturi fundamentale):

— se opune ca legislatia unui stat membru care pune in aplicare procedura de schimb de informatii
la cerere instituita de Directiva 2011/16 sd impiedice persoana care detine informatii sd formuleze
o actiune impotriva unei decizii prin care autoritatea competentd a acestui stat membru obliga
persoana respectiva sa ii furnizeze informatiile mentionate pentru a da curs unei cereri de
schimb de informatii care emana de la autoritatea competentd a unui alt stat membru, dar

— nu se opune ca o astfel de legislatie sa impiedice contribuabilul vizat de ancheta aflata la originea
acestei cereri de informatii, precum si terte persoane vizate de informatiile in cauza, sa formuleze
o actiune impotriva deciziei mentionate.

Dupad ce a constatat ca era aplicabild carta din moment ce legislatia nationala in discutie in litigiile
principale constituia o punere in aplicare a dreptului Uniunii, Curtea a aratat, in primul rand, in
ceea ce priveste dreptul la o cale de atac efectivd, ca protectia persoanelor fizice si juridice
impotriva interventiilor arbitrare sau disproportionate ale puterii publice in sfera lor de activitate

! Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei
77/799/CEE (JO 2011, L 64, p. 1), astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2014/107/UE a Consiliului din 9 decembrie 2014 (JO 2014,
L 359, p. 1).
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privata constituie un principiu general al dreptului Uniunii si poate fi invocata de o persoana
juridica destinatara a unei decizii prin care se dispune comunicarea de informatii administratiei
1 rua ntesta in justitie pe aceasta.

fiscale pent o contesta in justit ceast

In aceste conditii, Curtea a amintit ci exercitarea dreptului la o cale de atac efectivi poate fi
restransa, in lipsa unei reglementari a Uniunii in materie, printr-o legislatie nationald, daca
conditiile prevazute la articolul 52 alineatul (1) din cartd sunt respectate. Aceastd dispozitie
impune, printre altele, ca substanta drepturilor si libertétilor garantate de carta sa fie respectata.

In aceasta privinta, Curtea a precizat ci substanta dreptului la o cale de atac efectivd consacrat la
articolul 47 din carta include, printre alte elemente, pe cel care consta in posibilitatea titularului
acestui drept de a avea acces la o instantd competentd si asigure respectarea drepturilor si
libertatilor garantate de dreptul Uniunii si, in acest scop, sd examineze toate aspectele de drept si
de fapt pertinente pentru solutionarea litigiului cu care este sesizata. In plus, pentru a avea acces la
o asemenea instanta, aceastd persoana nu poate fi obligata si incalce o norma sau o obligatie
juridica si sa se expuna sanctiunii aplicabile acestei incélcari. Or, Curtea a constatat cg, in temeiul
legislatiei nationale aplicabile in spetd, numai daca destinatarul deciziei prin care se dispune
comunicarea de informatii nu respecta aceasta decizie si i se aplica ulterior o sanctiune pentru
motivul mentionat, acesta dispune de o posibilitate de a contesta, cu titlu incident, decizia
respectivd in cadrul céii de atac deschise impotriva unei astfel de sanctiuni. Prin urmare, o
asemenea legislatie nationald nu respecta articolul 47 coroborat cu articolul 52 alineatul (1) din
carta.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, dreptul la o cale de atac efectivi al contribuabilului vizat de
ancheta aflata la originea deciziei prin care se dispune comunicarea de informatii, Curtea a
constatat ca un astfel de contribuabil este, in calitate de persoana fizica, titular al dreptului la
respectarea vietii private garantat de articolul 7 din carta si al dreptului la protectia datelor cu
caracter personal garantat de articolul 8 din aceasta, si ca faptul de a comunica informatii care il
privesc unei autoritati publice este susceptibil sd incalce aceste drepturi, situatie care justifica
recunoasterea dreptului persoanei interesate la o cale de atac efectiva.

Curtea a adaugat totusi ca cerinta privind respectarea substantei acestui drept nu presupune ca
contribuabilul sa dispuna de o cale de atac directd prin care se urmaéreste, cu titlu principal,
repunerea in discutie a unei anumite masuri, in conditiile in care exista, in fata diferitor instante
nationale competente, una sau mai multe cai de atac care ii permit sa obting, cu titlu incident, un
control jurisdictional efectiv al acestei masuri, fara a trebui sa se expuna, in acest scop, unui risc de
sanctionare. In lipsa unei cii de atac directe impotriva unei decizii prin care se dispune
comunicarea de informatii, acest contribuabil trebuie astfel sa dispund de un drept la o cale de
atac impotriva deciziei de rectificare sau de regularizare adoptate in urma anchetei si, in acest
cadru, de posibilitatea de a contesta, cu titlu incident, prima dintre aceste decizii, precum si
conditiile de obtinere si de utilizare a probelor obtinute datorita acesteia. Prin urmare, Curtea a
considerat ca o legislatie care impiedicd un astfel de contribuabil sa formuleze o actiune directa
impotriva unei decizii prin care se dispune comunicarea de informatii nu aduce atingere
substantei dreptului la o cale de atac efectiva.

Pe de altd parte, Curtea a arétat ca o astfel de legislatie raspunde unui obiectiv de interes general
recunoscut de Uniune, care constd in combaterea fraudei si a evaziunii fiscale internationale prin
consolidarea cooperarii dintre autoritatile nationale competente in acest domeniu, si ca respecta
principiul proportionalitatii.
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In ceea ce priveste, in al treilea rand, situatia tertilor vizati de informatiile in cauza, Curtea a
considerat, in mod similar, cd exercitarea dreptului la o cale de atac efectiva de care trebuie sa
dispuna acesti terti, in prezenta unei decizii prin care se dispune comunicarea de informatii care
le-ar putea incélca dreptul la protectie impotriva interventiilor arbitrare sau disproportionate ale
puterii publice in sfera lor de activitate privata, poate fi restransa printr-o legislatie nationala care
exclude formularea unei actiuni directe impotriva unei astfel de decizii, cu conditia ca tertii
mentionati sa dispuna, pe de alta parte, de o cale de atac care si le permita si obtind respectarea
drepturilor lor fundamentale, precum cea a actiunii in raspundere.

In al doilea rand, Curtea a statuat ci o decizie prin care autoritatea competenti a unui stat
membru obligd o persoand care detine informatii sa ii furnizeze aceste informatii, pentru a da
curs unei cereri de schimb de informatii, trebuie considerata ca privind informatii ,in mod
previzibil relevante”, in sensul Directivei 2011/16, din moment ce aceasta indica identitatea
persoanei care detine informatiile in cauzd, pe cea a contribuabilului care este vizat de ancheta
care se afla la originea cererii de schimb de informatii si perioada acoperita de aceasta din urma
si priveste contracte, facturari si plati care, desi nu sunt identificate in mod precis, sunt
delimitate prin intermediul unor criterii personale, temporale si materiale care demonstreaza
legaturile lor cu ancheta si cu contribuabilul vizat de aceasta. Astfel, combinatia de criterii
mentionata este suficienta pentru a considera ca informatiile solicitate nu par vadit lipsite de
orice relevanta previzibila, astfel incat nu este necesara o delimitare mai precisa a acestora.
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