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CURTEA DE CONTURI A UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special
articolele 4 si 5, si Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), in special articolele 174-178, articolul 287
alineatul (4) al doilea paragraf, articolele 317, 318 si 322,

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Comunitdtilor Europene (!) si
normele de aplicare a acestuia (2),

avand in vedere solicitarea Inaintati de Consiliu in vederea
formuldrii unui aviz, solicitare primitd de Curte la
11 noiembrie 2011,

avind in vedere propunerea privind un regulament general
prezentatd de Comisie (}), precum si propunerile specifice ale
acesteia pentru fiecare fond in parte (%),

avand in vedere studiul de impact cu privire la pachetul
normativ propus pentru revizuirea regulamentelor aplicabile in
domeniul gestiondrii fondurilor structurale si de coeziune (°),

avand in vedere comunicirile Comisiei intitulate ,Concluziile
celui de al cincilea raport privind coeziunea economici,
sociald si teritoriald: viitorul politicii de coeziune” (°), ,Revizuirea
bugetului UE” () si ,Un buget pentru Europa 2020” (%),

avand in vedere rapoartele anuale si speciale ale Curtii de
Conturi Europene, precum si Avizul nr. 2/2004 al acesteia
referitor la modelul de ,audit unic” (%), rdspunsul formulat de
Curte la Comunicarea Comisiei ,Reforma bugetului european
pentru o Europd in schimbare” (19), Avizul nr. 1/2010 al
Curtii ,imbundtitirea gestiunii financiare a bugetului Uniunii
Europene: riscuri si provocdri” ('!) si Avizul nr. 6/2010 al
Curtii referitor la o propunere de modificare a Regulamentului
financiar (12),

intrucat, conform articolului 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeand, in domeniile care nu sunt de competenta sa

(") JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

(®) Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al Comisiei (JO L 357,
31.12.2002, p. 1).

%) Comisia Europeand, COM(2011) 615.

) Comisia Europeani, COM(2011) 612 (Fondul de coeziune);

COM(2011) 614 (FEDER); COM(2011) 607 (FSE); COM(2011)

610 (GECT); COM(2011) 611 (CTE); COM(2011) 627 (FEADR);

COM(2011) 804 (EMER).

Comisia Europeand, SEC(2011) 1141.

Comisia Europeand, COM(2010) 642.

exclusivd, Uniunea intervine numai dacd §i in mdsura in care
obiectivele actiunii preconizate, datoritd dimensiunilor si efec-
telor, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii;

intrucat, potrivit articolului 174 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in scopul promovdrii unei
dezvoltdri armonioase a intregii Uniuni, aceasta isi dezvoltd si
desfdsoard actiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale
economice, sociale si teritoriale;

intrucdt, potrivit articolului 317 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Comisia rdspunde de executia
bugetului, in conformitate cu principiul bunei gestiuni finan-
ciare, iar statele membre coopereazd cu Comisia astfel incat
creditele s fie folosite in conformitate cu acest principiu,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

INTRODUCERE

1. Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER), Fondul
social european (FSE), Fondul de coeziune (FC), Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF) (denumite in
continuare ,fondurile CSC (*%)”) urmdresc obiective politice
complementare, iar gestionarea lor este partajatd intre statele
membre si Comisie. Fondurile CSC ar putea reprezenta pand
la 45 % din totalul cheltuielilor pentru perioada 2014-2020,
al cdrei fir director este Strategia Europa 2020 ('4). Contributia
bugetului UE la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020
depinde, asadar, intr-o mare misuri, de utilizarea fondurilor
CSC intr-un mod care si respecte principiile economicitatii,
eficientei si eficacitdtii. Aceasta va avea, de asemenea, un
impact asupra credibilitdtii si a legitimitdtii actiunii UE.

2. Avizul Curtii urmeazd, in mdsura posibilului, structura
expunerii de motive a Comisiei cu privire la continutul regula-
mentului general. Avizul este format din doud parti, prima
cuprinzdnd observatiile generale, iar cea de a doua, o analizd
detaliatd a proiectului de regulament general.

PARTEA 1
Observatii generale

3. Propunerea de regulament general prezentatd de Comisie
are drept obiectiv elaborarea unui set comun de norme de bazi
orientate citre o focalizare asupra rezultatelor, printr-o simpli-
ficare a realizdrii politicilor si o utilizare crescutd a
conditionalitdtii. ~ Propunerea  abordeazd, de asemenea,
problema capacititii statelor membre de a absorbi volume
mari de fonduri UE si a necesititii de a-si consolida capacitatea
administrativd si institutionald. Propunerea de reducere a
plafonului pentru alocdrile nationale reprezintd o schimbare
politicd semnificativd, al cirei impact trebuie evaluat de citre
Comisie.

() Cadrul strategic comun; fondurile CSC sunt fondurile care intrd sub
incidenta Cadrului strategic comun.
(**) Comisia Europeana, COM(2011) 500.
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4. Per ansamblu, propunerea mentine, in esentd, cadrul care
fusese stabilit in perioadele de programare anterioare, punand
insd accentul intr-o mai mare misurd pe responsabilititile
statelor membre, in special in ceea ce priveste crearea sistemelor
si gestiunea financiarid. Rolul si responsabilititile Comisiei si,
respectiv, ale statelor membre reprezintd in continuare un
element esential pentru conceperea instrumentelor de cheltuieli
din domeniul coeziunii. Provocarea cu care continud si se
confrunte Uniunea este obtinerea de rezultate calitative bune
dintr-un sistem in care fondurile sunt repartizate in avans
statelor membre, iar absorbtia constituie un obiectiv implicit.
Supravegherea eficace de citre Comisie a utilizdrii fondurilor
si obligatia acesteia din urmi de a rdspunde pentru actul de
gestiune in acest domeniu vor consolida capacitatea statelor
membre de a utiliza cu succes aceste fonduri.

5.  Mecanismele de efectuare a cheltuielilor in domeniul
coeziunii sunt complexe. Existd sase niveluri de reglementare
(dispozitii comune, dispozitii generale, dispozitii specifice
fiecdrui fond, acte delegate, acte de punere in aplicare,
orientiri ale Comisiei). In anumite cazuri, legislatia nationald
constituie un nivel suplimentar. Curtea ia notd de eforturile
pozitive depuse pentru a reduce sarcina administrativi a bene-
ficiarilor (de exemplu, prin utilizarea sporitd a sumelor forfetare
si a costurilor standard). Cu toate acestea, sarcina administrativa
riméne ridicatd pentru UE si pentru administratiile nationale si
este posibil sd creascd si mai mult fatd de nivelul actual.

6. In pofida orientdrii declarate spre rezultate, sistemul
rdmane in continuare bazat in mod fundamental pe inputuri
si, prin urmare, orientat mai mult spre conformitate decat spre
performantd. Pentru atingerea acestui din urmd obiectiv se
recurge, in esentd, la introducerea unei rezerve de performantd
(al cdrei succes va depinde de capacitatea de a stabili indicatori
adecvati) si a unor planuri de actiune comune, cu obiective
specifice, indicatori de rezultat si realiziri care vor conditiona
efectuarea platilor (in ideea cd actuala structurd de gestiune
bazatd pe inputuri nu va mai fi necesard). Introducerea de
conditii ex ante ar trebui si permitd gisirea unei solutii la
problema lipsei de coordonare intre diferitele politici ale UE
observatd in trecut.

7. Curtea ia notd, de asemenea, de distinctia realizatd intre
dispozitiile ,comune” (aplicabile tuturor fondurilor CSC) si
dispozitiile ,generale” (aplicabile numai unora dintre acestea:
FEDER, FSE si FC). Aceasta conduce la un cadru legislativ
incoerent, punandu-se, asadar, intrebarea dacd nu ar fi preferabil
ca regulamentul general si nu cuprindd decit acele dispozitii
care sunt aplicabile tuturor celor cinci fonduri (,dispozitiile
comune”), iar celelalte dispozitii (,dispozitiile generale”) si fie
incluse in regulamentele specifice fiecarui fond in parte.

8.  In sfarsit, Curtea doreste si semnaleze faptul ci, referitor
la o serie de aspecte, cerintele de reglementare sunt amanate
pentru o etapd ulterioard si vor fi cuprinse in acte delegate si in
acte de punere in aplicare, conform articolelor 290 si 291
TFUE. Consultarea prealabili adecvati a tuturor partilor inte-
resate va fi, prin urmare, esentiald pentru a se asigura faptul
cd aceste acte respectd in totalitate obiectivele stabilite de regu-

lamentul general. Curtea observd, in special, cd aspectele care
urmeazd s fie acoperite de actele delegate, acte destinate si
cuprindd elemente neesentiale ale legislatiei UE, reprezintd, de
fapt, aspecte cheie ale viitorului sistem de coeziune (!). In ceea
ce priveste delegarea citre Comisie a unor competente de execu-
tare (2), Curtea observd cd, in mai multe cazuri, nu este speci-
ficati procedura (de consultare sau de examinare) pentru
adoptarea acestor acte, conform Regulamentului (UE) nr.
182/2011. in consecintd, rolul Comisiei si cel al statelor
membre nu sunt incd definite [de exemplu, in cazul suspendarii
platilor si al corectiilor financiare, a se vedea articolul 134
alineatul (2) si articolul 137 alineatul (5) din regulamentul
general].

Aspecte strategice
Valoarea addugatd europeand

9.  Curtea a subliniat cd programele de cheltuieli care nu
adaugd valoare europeand nu sunt, prin definitie, susceptibile
sd reprezinte o modalitate eficace si eficientd de utilizare a
banilor contribuabililor (}). Prin urmare, Curtea a recomandat
explicarea conceptului de valoare addugatd europeand intr-o
declaratie politicd adecvatd sau in cadrul legislatiei UE, cu
scopul de a se furniza autorittilor politice din UE orientiri
care sd fie utilizate la selectarea priorititilor in materie de chel-
tuieli (*). Stabilirea cadrului legal pentru perioada 2014-2020
reprezintd o ocazie favorabild pentru autoritdtile legislative de
a actiona In acest sens.

10. O premisi fundamentald in ceea ce priveste valoarea
addugatd a cheltuielilor UE este cd acestea trebuie si ofere
beneficii clare si vizibile pentru UE si pentru cetdtenii sii,
beneficii care nu ar putea fi obtinute prin cheltuielile efectuate
doar la nivel national, regional sau local (°). In aceastd optici,
Curtea a sugerat reformarea programelor in materie de cheltuieli
astfel incat sd se ia in considerare realizdrile acceptabile,
respectiv programele sd se bazeze pe un set de obiective
concrete, iar platile sd se facd in functie de obtinerea de rezul-
tate (). Comisia a subscris la acest punct de vedere in
propunerea sa de modificare a Regulamentului financiar () si
aratd, in expunerea de motive a propunerii de regulament
general, cd orientarea citre rezultate va reprezenta unul dintre

(") Precum adoptarea unui cadru strategic comun, adoptarea de norme
detaliate privind instrumentele financiare, responsabilitdtile statelor
membre in ceea ce priveste procedura de notificare a neregulari-
tatilor si de recuperare a sumelor plitite in mod necuvenit, conditiile
auditurilor nationale, criteriile de acreditare pentru autoritdtile de
management si autorititile de certificare, nivelul corectiei financiare
care trebuie aplicatd, modificarea metodei de stabilire a cadrului de
performantd si a setului de conditii ex ante.

(%) Cum ar fi adoptarea a diferite decizii, precum deciziile de aprobare a
contractelor de parteneriat, deciziile de alocare a rezervei de
performantd si deciziile de suspendare a platilor legate de politicile
economice ale statelor membre, si, in ceea ce priveste fondurile,
deciziile de adoptare a programelor operationale, deciziile de
aprobare a proiectelor majore, deciziile de suspendare a platilor si
deciziile privind corectiile financiare.

(®) Curtea de Conturi Europeand, Documentul privind revizuirea buge-
tului, punctul 7.

4 Curtea de Conturi Europeand, Avizul nr. 1/2010, punctul 18.

) Curtea de Conturi Europeand, Documentul privind revizuirea buge-

tului, punctul 8.

(°) Curtea de Conturi Europeand, Documentul privind revizuirea buge-
tului, punctul 24.

(7) Comisia Europeand, COM(2010) 260, punctul 4.
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principalele elemente definitorii ale urmatorului set de progra-
me (!). In practicd, ca si in cazul propunerii de modificare a
Regulamentului financiar (?), viitorul sistem de coeziune care
este propus nu se ridicd la indlfimea acestei aspiratii si
rimane in continuare bazat pe inputuri. Pretinsa trecere citre
un sistem orientat spre performantd se limiteazd la introducerea
unei rezerve de performantd si a planurilor de actiune comune.

Concentrarea tematicd

11.  Curtea a sugerat ci o concentrare rezonabild a cheltu-
ielilor poate contribui, in principiu, la atingerea obiectivului
privind valoarea addugatd (}), intrucat ar permite constituirea
unei mase critice si cresterea probabilititii ca interventiile UE
sd aibd un impact tangibil.

12.  Propunerea (articolul 9 din proiectul de regulament
general) prevede 11 obiective tematice derivate din Strategia
Europa 2020. Impreund, acestea reprezinti o paletd foarte
largd de activititi in sprijinul cdrora pot fi cheltuiti banii
provenind din fondurile CSC. Dintre aceste obiective tematice,
interventia FEDER ar trebui sd se concentreze pe trei dintre
ele (), in special pentru regiunile mai dezvoltate si pentru cele
aflate in tranzitie. Pentru FSE, se propun patru ,obiective tema-
tice” (°). In cadrul acestor ,obiective tematice”, numirul de prio-
ritdgi de investitii este limitat la patru pentru FSE [articolul 4
alineatul (3) din proiectul de regulament FSE]. Cu toate acestea,
FEDER ar putea interveni in fiecare dintre cele 32 de prioritati
de investitii avute in vedere (articolul 5 din proiectul de regu-
lament FEDER). Aceasta ar face posibild finantarea aproape a
oricdrui tip de proiecte (°). in sfarsit, concentrarea nu este
consideratd necesard pentru un anumit numdr de obiective
tematice (7) si, drept consecintd, va fi si mai dificil sd se atingd
masa criticd necesard pentru aceste prioritati.

13.  In final, in timp ce pentru FEDER, FSE si FC trebuie s3 se
stabileascd o sumd maximid a contributiei pentru fiecare axd

(") Comisia Europeand, COM(2011) 615, punctele 1 si 5.2.2.

(%) Curtea de Conturi Europeand, Avizul nr. 6/2010, punctele II si 42.

(}) Curtea de Conturi Europeand, Documentul privind revizuirea buge-
tului, punctul 8.

(*) Consolidarea cercetdrii, dezvoltdrii tehnologice si inovirii; imbuna-
tdtirea competitivititii intreprinderilor mici si mijlocii; sprijinirea
tranzitiei cdtre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon
in toate sectoarele.

(°) Promovarea ocupdrii fortei de munci si sprijinirea mobilitatii fortei
de muncd; investitiile in educatie, competente si invitare pe tot
parcursul vietii; promovarea incluziunii sociale si combaterea
sdrdciei; consolidarea capacitdtii institutionale si o administratie
publici eficientd.

(®) De fapt, doar un numdr limitat de categorii de proiecte este exclus in
mod formal de la finantarea FEDER (articolul 3 din propunerea de
regulament FEDER), cum ar fi cele privind fabricarea, prelucrarea si
comercializarea tutunului si a produselor din tutun sau dezafectarea
centralelor nucleare; in regiunile mai dezvoltate sunt, de asemenea,
excluse investitiile in infrastructurile care oferd servicii de bazi
cetdtenilor in domeniul mediului, al transportului si al TIC.

() imbunititirea accesului si a utilizirii si cresterea calititii tehnolo-
giilor informatiei i ale comunicatiei; promovarea adaptdrii la schim-
barile climatice, a prevenirii $i a gestiondrii riscurilor; protectia
mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor; promovarea
sistemelor de transport durabile §i eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore.

prioritard, pentru FEADR si pentru EMFF, aceastd sumd maximd
a contributiei se stabileste la nivelul fiecirei misuri. Nu se
furnizeazd nicio justificare pentru aceastd distinctie. In prezent,
sumele din cadrul programelor FEADR se alocd axelor prio-
ritare, ceea ce permite stabilirea (si concentrarea) bugetelor pe
obiective, si nu pe mdsuri.

Cadrul strategic comun

14. Dispozitia referitoare la cadrul strategic comun
(articolul 11 din proiectul de regulament general) are ca fina-
litate sd transpund obiectivele si tintele priorititilor Uniunii in
actiuni cheie pentru fondurile CSC. Cadrul strategic comun ar
trebui, de asemenea, si identifice mecanismele de coordonare
intre fondurile de coeziune si alte politici §i instrumente ale UE
(de exemplu, instrumentele financiare ale BEI, programele-cadru
din domeniul cercetdrii, facilitatea ,Conectarea Europei” si
retelele transeuropene, Programul-cadru pentru competitivitate
si inovare). Avand in vedere partea semnificativdi a fondurilor
CSC propuse pentru cercetare si inovare, o astfel de coordonare
va fi extrem de importantd in acest domeniu. Coordonarea
avutd in vedere ar permite stabilirea ratei de cofinantare din
partea fondurilor cdtre programele operationale cu luarea in
considerare a diferitelor surse de finantare puse la dispozitie
de UE, crescand astfel efectul multiplicator al resurselor Uniunii.

Contractele de parteneriat

15.  In scopul de a incuraja cheltuirea orientatd spre rezultate,
articolul 14 din proiectul de regulament general prevede
stabilirea de conditii si de tinte convenite. In acest sens,
propunerea are in vedere introducerea unui contract de parte-
neriat, ceea ce reprezintd un nivel suplimentar in comparatie cu
perioada de programare actuald. Trebuie insd si se analizeze
dacd acest nivel aditional este necesar sau dacd, dimpotrivi,
tintele si conditiile ar putea fi stabilite chiar la nivelul progra-
melor, pe baza ,contractului” implicit dintre UE si autorititile
nationale din cadrul programelor operationale care se aplicd in
perioada de programare actuald.

Conditiile ex ante

16.  Comisia propune (articolul 17 si anexa IV la proiectul de
regulament general) si se stabileascd un anumit numdir de
conditii ex ante pentru fiecare fond. Aceasta reprezintd o
evolutie esentiald care ar putea sd consolideze ,logica de inter-
ventie” a actiunilor UE, facilitand integrarea necesard a finantarii
CSC in cadrul altor politici ale UE, i, in final, s aibd un impact
pozitiv asupra eficacititii investitiilor. Intr-adevir, auditurile
Curtii aratd (%) cd finantarea proiectelor fird a se tine cont de
anumite cerinte mai generale ale politicilor UE (de exemplu,
mediul si protectia resurselor de apd) si in afara unui plan de
dezvoltare general, care sd stabileascd nevoile pe termen lung si
prioritdtile adecvate contextului, nu reprezintd modalitatea cea
mai eficace de utilizare a fondurilor UE.

(®) A se vedea Rapoartele speciale nr. 3/2009 si nr. 9/2010 (http://eca.
europa.eu).
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Conditionalitatea ex post (evaluarea intermediard a performanei,
rezerva de performantd)

17.  Pentru noua perioadd, Comisia intentioneazd, de
asemenea, si conditioneze eliberarea a 5 % din fonduri de rezul-
tatele obtinute (articolele 18, 19 si 20 din proiectul de regu-
lament general). O rezervd de performantd asemdindtoare a
existat in perioada 2000-2006, insd a inregistrat doar un
succes limitat din cauza volumului foarte redus de cheltuieli
deja efectuate la momentul evaludrii intermediare, precum si
din cauza lipsei unei metodologii corespunzitoare pentru
evaluarea progreselor inregistrate de programe. In perioada
2007-2013, statele membre aveau posibilitatea de a introduce
o astfel de rezervi, insi foarte putine dintre ele au profitat de ea.

18. Metoda utilizatd pentru evaluarea performantei (pre-
zentatd in detaliu in anexa I la proiectul de regulament
general) aratd cd aceastd evaluare va continua si pund
accentul in principal pe executia financiard (indicatori financiari)
si pe realizdri si doar intr-o mdsurd limitatd pe rezultate (efecte,
impact). Potrivit studiului de impact, ar trebui, de asemenea, sd
se examineze dacd este posibil si se stabileasci indicatori
rigurosi, cum pot fi identificati factorii care nu au legiturd cu
un anumit program si cum se poate tine cont de rezultatele care
nu sunt vizibile decat pe termen lung (). Valoarea addugatd a
rezervei de performanti va fi redus in mod considerabil daci se
vor stabili tinte foarte joase si usor de atins sau dacd, in final,
platile legate de performantd se vor baza in principal pe aspecte
legate de absorbtie, astfel cum a observat Curtea pentru
perioada 2000-2006. De asemenea, alocarea unei rezerve de
performantd ar trebui si fie conditionatd de o implementare
suficientd a programelor operationale (3. Prin urmare, ar
trebui sd se prevadd posibilitatea de a revizui anii de referintd
pentru evaluarea performantei (in prezent 2016 si 2018) in
cazul in care programele vor demara cu intarziere.

Conditionalitatea macroeconomicd

19.  Printre conditiile propuse, Comisia sugereazd, de
asemenea (articolele 11 i 21 din proiectul de regulament
general), stabilirea unei legdturi intre politica de coeziune si
guvernanta economicd europeand, cum ar fi procedura privind
deficitul excesiv, procedura privind dezechilibrul excesiv si
semestrul european pentru coordonarea politicilor economice.
Comisia ar putea solicita revizuirea programelor sau
suspendarea finantdrii in cazul in care nu se jau mdsuri
corective.

20.  Aplicarea conditiilor macroeconomice avute in vedere
necesitd o atentie deosebitd, intrucit ar putea conduce la difi-
cultdti in implementarea programelor CSC, la insecuritate
juridici si la un risc potential pentru indeplinirea unor
obligatii pe termen lung asumate in cadrul contractelor de
parteneriat de cdtre partenerii de la nivel national si regional.

() Comisia Europeand, SEC(2011) 1141-I, p. 62.
(®) A se vedea Raportul special nr. 1/2007 (JO C 124, 5.6.2007).

Planuri de actiune comune

21.  In vederea simplificirii si a consoliddrii orientdrii citre
rezultate a fondurilor UE, Comisia propune introducerea
planurilor de actiune comune (articolul 93 din proiectul de
regulament general) pentru FEDER, FSE si FC. Acestea constau
intr-un grup de proiecte care fac parte dintr-un program
operational, in care fondurile UE sunt legate in mod direct de
indeplinirea unor obiective si a unor realizdri specifice, a unor
obiective de etapd si a unor indicatori de rezultat. Un astfel de
instrument ar putea reprezenta un mecanism alternativ de inter-
ventie orientat spre performantd, in misura in care inlocuieste
actuala structurd de gestiune bazatid pe inputuri si nu se
limiteazd la completarea acesteia.

Modalititi comune de gestiune si control
Capacitatea institutionald

22, Pentru a se asigura cheltuirea corectd a fondurilor UE in
vederea sprijinirii unei dezvoltiri economice durabile este
necesard o capacitate institutionald adecvatd. Eficacitatea
sistemelor nationale de gestiune si control ar trebui, asadar, sd
fie asigurati incd de la inceput. Cu toate acestea, doar regle-
mentarea in sine nu este suficientd (*), fiind esentiale in acest
sens actiunile cotidiene ale administratorilor din cadrul Comisiei
si din statele membre, de ale cdror sisteme depinde in mare
mdsurd asigurarea obtinutd la nivelul UE. De exemplu, analiza
de citre Comisie a erorilor din cadrul politicii de coeziune
pentru perioada 2006-2009 aratd cd deficientele inregistrate la
nivelul capacititii administrative si al sistemelor nationale de
gestiune si control reprezintd principala cauzd a acestor erori (*).

23.  Curtea remarcd faptul cd unul dintre obiectivele tematice
propuse de proiectul de regulament general este ,consolidarea
capacitdtii institutionale si o administratie publicd eficientd”. Mai
mult decit un obiectiv in sine, aceasta reprezintd o conditie
prealabild pentru indeplinirea celorlalte 10 obiective tematice.
Curtea mai observa cd sprijinul pentru capacitatea administrativd
este limitat, in ceea ce priveste FSE, la statele membre cu regiuni
mai putin dezvoltate sau care sunt eligibile pentru Fondul de
coeziune; situatia este diferitd in cazul FEDER, desi sistemele
nationale pentru cele doud fonduri sunt supuse unor cerinte
similare.

Acreditarea nationald

24.  Prin introducerea unei proceduri de acreditare, proiectul
de regulament consolideazad responsabilititile statelor membre
in ceea ce priveste capacitatea administrativd a organismelor
nationale de gestiune si control (considerentele 42-44 si
articolul 64 din proiectul de regulament general). Intentia este
aceea de a supune unui proces de acreditare toate organismele
responsabile de gestiunea si de controlul fondurilor CSC
[articolul 64 alineatul (1) din proiectul de regulament general].
Astfel, autorititile nationale ar acredita autorititile de mana-
gement si, unde este cazul, autoritdtile de certificare, pentru
implementarea FEDER, FSE si FC.

(}) Curtea de Conturi Europeand, Avizul nr. 6/2010, punctul L
() Comisia Europeand, SEC(2011) 1179.



C 47/6

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.2.2012

25.  Curtea considerd cd, in calitate de institutie care detine
responsabilitatea finald in ceea ce priveste executia bugetului,
Comisia ar trebui si aibd un rol de supraveghere in cadrul
acestui proces, astfel incit si se diminueze riscul de a se lisa
detectarea oricdrei probleme pe seama controalelor subsecvente,
ceea ce ar putea conduce la controale mai frecvente, la cerinta
de a se stabili planuri de actiune si la corectii financiare (!). Un
asemenea rol ar presupune, pentru Comisie, confirmarea, de
exemplu in rapoartele anuale de activitate ale directorilor
generali, a faptului cd organismele de gestiune si control inde-
plinesc conditiile in vederea unei acreditdri nationale, astfel cum
se prevede in actul delegat aplicabil. Aceasta ar impune, la
momentul lansdrii programelor, evaluarea documentelor justifi-
cative furnizate de statele membre si reexaminarea in continuare
a modului de functionare a sistemelor, de exemplu pe baza
unor posibile riscuri, potrivit sugestiei cuprinse in expunerea
de motive (2).

26. In plus, proiectul de regulament prevede ci autorititile
de audit, care furnizeazd o opinie cu privire la conturile anuale
ale CSC prezentate Comisiei, sunt desemnate de citre statele
membre. Curtea considerd cd, din moment ce Comisia utilizeazi
activitatea acestor organisme ca sursd de asigurare, ea ar trebui
sd controleze (prin intermediul unor vizite sistematice la fata
locului) sistemele si performanta acestora pentru a se asigura cd
activitatea lor este fiabild (*). Curtea aratd, de asemenea, ci rolul
conturilor anuale §i al auditului acestora nu este clar in
propunerea Comisiei. La jumdtatea exercitiului financiar
trebuie sd se furnizeze informatii contabile detaliate (cerintd
care nu existd in prezent in ceea ce priveste conturile Comisiei),
insd nu existd o obligatie clard privind furnizarea de informatii
fiabile la sfarsitul exercitiului (cerintd care existd in ceea ce
priveste conturile Comisiei). Propunerea Comisiei necesitd,
asadar, clarificiri considerabile.

Declaratia de asigurare de gestiune

27.  In vederea consolidirii mecanismelor de asigurare si
gestiune financiard, Comisia propune introducerea unei
declaratii de asigurare care va trebui elaboratd de autoritatile
de management ale programelor operationale [articolul 114
alineatul (4) litera (¢) din proiectul de regulament general].
Aceastd declaratie va avea ca obiect functionarea sistemelor de
gestiune si control, legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente si respectarea principiului bunei gestiuni financia-

re (4).

(") Aceasta este situatia in ceea ce priveste mai ales procedurile de
achizitii, care reprezintd o conditie prealabild esentiald pentru imple-
mentarea pietei interne. Dupd cum aratd Comisia [COM(2011) 615,
p. 169], doar nerespectarea obligatiilor in acest domeniu a condus la
un indice de eroare in ceea ce priveste platile de aproximativ 2 %-
4 % in medie, in fiecare an, pentru perioada de programare actuald.
Dacd administratiile publice si beneficiarii din statele membre nu
sunt in masurd si amelioreze punerea in aplicare a normelor
privind achizitiile, politica de coeziune va continua si fie afectatd
in mod sistematic de erori.

Comisia Europeand, COM(2011) 615, punctul 5.2.3.

Curtea de Conturi Europeand, Raportul anual 2006, punctele 5.45 si
5.77; Raportul special nr. 7/2010 (http://eca.europa.eu), punctul 104
litera (a).

Utilizarea expresiei ,declaratie de asigurare” riscd s creeze confuzie.
Descrierea rolului conducerii si, respectiv, al auditorului trebuie sd
garanteze cd sarcinile acestora sunt clare si in conformitate cu cele
mai bune practici.

[
>

=
=

28. Dupd cum a ardtat Curtea, utilitatea pentru Comisie a
informatiilor furnizate prin intermediul acestor declaratii, in
scopuri care privesc asigurarea, va depinde de anvergura si de
calitatea activitdtii care va sta la baza declaratiilor (°). Aceste
aspecte ar trebui clarificate in actul de punere in aplicare prin
care se adoptd modelul declaratiei de asigurare de gestiune. In
acest sens, Curtea atrage atentia asupra deficientelor identificate
in domeniul agriculturii (°) (declaratii de asigurare ale agentiilor
de platd insuficient fundamentate, valoare adiugatd limitatd a
opiniei emise de organismele de certificare), deficiente care, dacd
nu sunt solutionate, vor limita asigurarea pe care Comisia o
poate obtine din aceste declaratii.

29. Curtea observd, de asemenea, cd pertinenta acestei
declaratii pentru buna gestiune financiard a cheltuielilor din
domeniul coeziunii va depinde de trecerea de la sistemul
actual, in care accentul se pune pe procese si pe executia finan-
ciard, la un sistem bazat pe performantd, cu criterii in functie de
care se mdsoard performanta. In acest sens, dupd cum s-a
mentionat anterior (a se vedea punctul 6), sistemul din
domeniul coeziunii rimane in continuare bazat in mod funda-
mental pe inputuri §i, cu toate ci autoritatea de management
detine, in principiu, responsabilitatea curentd in asigurarea unei
bune gestiuni financiare, descrierea sarcinilor acesteia se inte-
meiazd, in mod esential, doar pe cerinte referitoare la confor-
mitate (7).

Verificarea si inchiderea conturilor, inchiderea anuald si corectiile
financiare

30. Comisia propune introducerea unei proceduri de veri-
ficare si inchidere anuald a conturilor si a unei inchideri
anuale a operatiunilor finalizate sau a cheltuielilor aferente
acestor operatiuni (articolele 130 si 131 din proiectul de regu-
lament general).

31. Curtea observd cd ,decizia privind verificarea si
inchiderea conturilor” (articolul 76 din propunere) se referd la
sintegralitatea, acuratetea si veridicitatea conturilor anuale
prezentate si nu aduce atingere niciunei corectii financiare ulte-
rioare”. Avind in vedere cd decizia privind verificarea si
inchiderea anuald a conturilor nu va privi legalitatea si regula-
ritatea operatiunilor subiacente, aceleasi probleme observate de
Curte in cazul cheltuielilor din domeniul agriculturii (%) se vor
extinde la toate fondurile CSC. Curtea recomanda alinierea arti-
colului 76 la dispozitile Regulamentului financiar. De
asemenea, dupd cum a aritat deja in Raportul special nr.
7/2010, Curtea recomandd stabilirea unor termene pentru
fiecare etapd a procedurii si, in special, pentru adoptarea de
citre Comisie a deciziei definitive privind un anumit exercitiu
financiar.

(°) Curtea de Conturi Europeand, Avizul nr. 6/2007 (JO C 216,
14.9.2007), punctul V.

(%) Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 7/2010 ,Auditul
procedurii de verificare si validare a conturilor”, punctele 39-52.

(’) Mai mult, daci analizim functiile autoritdtii de certificare si ale celei
de audit (articolele 115 si 116 din regulamentul general), nu existd
nicio mentiune cu privire la principiul bunei gestiuni financiare.

(®) A se vedea Raportul special nr. 7/2010.
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32.  Potrivit Regulamentului financiar [articolul 53b alineatul
(4)] si normelor de aplicare a acestuia (articolul 42), scopul
procedurii de verificare §i inchidere a conturilor este de a
determina volumul de cheltuieli care pot fi inregistrate in
buget dupd efectuarea de citre Comisie a controalelor corespun-
zdtoare. Conform propunerii de regulament general, controalele
Comisiei ar urma sd fie realizate numai ulterior verificdrii si
inchiderii conturilor §i, prin urmare, acest proces nu ar lua in
considerare corectiile financiare subsecvente.

33.  Prin intermediul inchiderii anuale, Comisia intentioneaza
sd furnizeze beneficiarilor individuali securitate juridicd cu
privire la cheltuielile eligibile aferente unui anumit exercitiu si
sd reducd sarcina asociatd unei perioade indelungate de pastrare
a documentelor. Ca in cazul procedurii de verificare si inchidere
a conturilor, inchiderea anuald face obiectul unor controale
subsecvente si, prin urmare, nu poate si reprezinte o
inchidere finald a operatiunilor. Cu toate acestea, inchiderea
anuald poate aduce anumite beneficii in domeniul coeziunii,
avand in vedere ci auditurile si controalele nationale vor
trebui efectuate intr-o etapd anterioard, ceea ce va permite ca
mdsurile de control preventive si fie mai bune. Faptul cd orice
neregularitate detectatd ulterior prezentdrii conturilor anuale va
conduce in mod automat la o corectie financiard netd
[articolul 137 alineatul (6) din proiectul de regulament
general] este consecinta cresterii responsabilitatilor statelor
membre si a increderii plasate in solicitdrile de rambursare
efectuate de acestea.

34. Dupd cum s-a ardtat anterior, sistemul de coeziune este
conceput ca un proces multianual. Comisia nu verifici anual
conformitatea deplind a cheltuielilor, ci cativa ani mai tarziu
si, in final, in etapa de inchidere a programelor operationale.
Mecanismele de corectie financiard reprezintd principalul
instrument utilizat in acest scop si trebuie aplicate in primul
rind chiar de citre statele membre. Atunci cind acestea din
urmd nu corecteazd neregularititile, Comisia poate, la randul
sdu, sd impuna corectii financiare statelor membre.

35.  Auditurile recente ale Curtii confirmd cele aritate ante-
rior (). In pofida unui proces administrativ foarte lung, nu
existd nicio asigurare cd mecanismele de corectie financiard
compenseazd in mod adecvat erorile identificate si ci toate
aspectele  semnificative sunt  solutionate la  inchiderea
programelor operationale. De asemenea, nu existd dovezi ci
mecanismele de corectie financiard se traduc in ameliordri de
duratd ale sistemelor, astfel incét sd se evite producerea din nou
a erorilor detectate. Unul dintre motive il reprezintd impactul
financiar limitat al acestor corectii (care incurajeazd doar intr-o
mdsurd limitatd statele membre s3 amelioreze performanta siste-
melor), avand in vedere cd cheltuielile de la bugetele nationale
servesc drept tampon pentru majoritatea cheltuielilor ,necon-
forme”. Aceasta nu face insd ca operatiunile subiacente si fie
mai putin nelegale/neconforme, iar efectul mecanismelor
mentionate este de a transfera costurile operatiunilor nelegale/
neconforme (nevalidate) de la bugetul UE la bugetele nationale.
In cele din urmd, este posibil ca beneficiarii finali si nu simtd
niciun efect al mecanismelor de corectie.

(") A se vedea Raportul anual 2005, punctele 1.65 si 6.33-6.37;
Raportul anual 2010, punctul 1.25.

36.  Eficacitatea acestor mecanisme depinde de efectul pe care
il au in a incuraja recuperarea plitilor neconforme de la bene-
ficiarii finali si introducerea de ameliordri in cadrul sistemelor de
supraveghere si control. In cazul erorilor detectate la nivelul
operatiunilor individuale, imputabile beneficiarului final, se
impune initierea unei proceduri de recuperare (3). Comisia ar
trebui, asadar, si valideze cheltuielile pentru care s-au
constatat neregularitdti numai atunci cand statul membru a
initiat, cel putin, o astfel de procedura.

37. In sfarsit, este necesar si se evalueze realismul intentiei
de aplicare a corectiilor financiare atunci cand neindeplinirea
obiectivelor de etapd sau a tintelor este semnificativd [conside-
rentul 18, articolul 20 alineatul (4)]. Comisia se poate vedea in
imposibilitatea de a evalua fiabilitatea datelor furnizate de statele
membre si de a dispune de surse de informare independente (a
se vedea punctul 39). De asemenea, este necesar sd se defineascd
ce inseamnd o neindeplinire ,semnificativd” a obiectivelor de
etapd sau a tintelor.

Monitorizarea si evaluarea

38.  Potrivit proiectului de regulament general (articolul 24),
fiecare program finantat defineste priorititile stabilind obiective
specifice. Fiecare prioritate stabileste indicatori pentru a evalua
progresul inregistrat in implementarea programului in vederea
atingerii obiectivelor ca bazd pentru monitorizarea, evaluarea si
examinarea performantelor (indicatori financiari referitori la
cheltuielile alocate, indicatori de realizare referitori la
operatiunile care primesc contributii, indicatori de rezultat refe-
ritori la prioritate). Acesti indicatori vor cuprinde, in principal,
realizdri, dar si anumite rezultate intermediare. Pentru fiecare
axd prioritard, autorititile de management vor efectua cel
putin o evaluare cu privire la efectele si la eficacitatea inter-
ventiilor in cursul perioadei de programare.

39. In consecintd, proiectul de regulament general impune
statelor membre sd furnizeze o cantitate semnificativd de date
pentru monitorizarea si evaluarea programelor (articolele 41-50
din proiectul de regulament general). Auditurile Curtii () au
identificat deficiente grave in ceea ce priveste pertinenta si fiabi-
litatea informatiilor prezentate Comisiei de citre statele
membre. Prin urmare, obiectivul de a conditiona acordarea
fondurilor UE de obtinerea de rezultate impune realizarea
unor ameliordri considerabile, avand in vedere faptul cd aceste
informatii pot conduce la efectuarea de pliti din partea UE si
trebuie, asadar, si facd obiectul unor proceduri de verificare si
de control. Aceasta cu atdt mai mult cu cat, conform tratatului
(articolul 318 TFUE), Comisia are obligatia de a elabora anual
un raport de evaluare a finantelor Uniunii pe baza rezultatelor
obtinute. Prin urmare, Comisia ar trebui si aibd in vedere in ce
mdsurd este posibil sd garanteze cd informatiile furnizate de
statele membre in legdturd cu monitorizarea, evaluarea si
performanta programelor au un nivel de calitate acceptabil in
ceea ce priveste pertinenta, comparabilitatea si fiabilitatea.

(%) Statele membre au obligatia de a recupera plitile necuvenite [a se
vedea articolul 4 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al
Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunititilor Europene (JO L 312, 23.12.1995,
p- 1) si articolul 53b alineatul (2) litera (c) din Regulamentul finan-
ciar].

(}) Rapoartele speciale nr. 5/2010 si nr. 7/2011(http:/[eca.europa.eu),
Raportul anual 2010, punctele 8.15-8.29.
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Reguli de eligibilitate simplificate si rationalizate

40.  Proiectul de regulament general prevede armonizarea
normelor de eligibilitate cu alte instrumente de sprijin
financiar UE. In acelasi timp, este mentinut principiul general
introdus in actuala perioadd de programare 2007-2013,
conform cdruia normele de eligibilitate se stabilesc la nivel
national i, in mdsura posibilului, pentru fiecare program
operational (a se vedea considerentul 39). Experienta
sugereazd cd aceste doud principii pot intra cateodatd in conflict.

41.  Curtea observd, de asemenea, cd se mentine utilizarea
costurilor simplificate, ceea ce reprezintd un aspect pozitiv,
avand in vedere cd poate contribui, in anumite cazuri, la
reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari, precum si
a posibilititilor de eroare.

42.  Proiectul de regulament general prevede utilizarea
gestiondrii electronice a datelor si impune statelor membre si
instituie, pand la sfarsitul anului 2014, sisteme care si permitd
beneficiarilor si destinatarilor finali sd transmiti toate infor-
matiile prin intermediul schimbului electronic de date. Pentru
ca aceastd propunere sd poatd fi pusd in aplicare, va fi necesar
un acord cu privire la o serie de aspecte si specificatii tehnice nu
doar intre statele membre si regiuni, ci si intre diferitele directii
generale ale Comisiei si autoritdtile nationale. De asemenea,
trebuie incd sd se stabileascd tipul de date de monitorizare
nefinanciare care vor trebui notificate.

43, De asemenea, Curtea considerd utild dispozitia din
proiectul de regulament general potrivit cireia autoritatea de
management poate exercita, pe langd functiile proprii, si
functiile autoritidtii de certificare [articolul 113 alineatul (3)].
Aceasta poate consolida raspunderea pentru actul de gestiune
prin atribuirea responsabilitdtii pentru gestiunea si controlul
financiar unei singure autorititi si poate reduce sarcina adminis-
trativd nationald si sarcina pe care controlul o reprezintd pentru
beneficiari. Mentinerea autoritdtii de audit ca organism inde-
pendent si a principalelor sale functii asigurd, in principiu,
respectarea obligatiei de separare a responsabilititilor.

Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdii

44.  Se propune extinderea la toate fondurile a abordarii
privind dezvoltarea locald plasati sub responsabilitatea comu-
nitatii (LEADER), ca metodd de a indeplini obiectivele UE
printr-o abordare de jos in sus, si nu in mod traditional, de
sus in jos. Finalitatea este de a obtine o valoare addugatd prin
intermediul unei abordiri participative si strategice, al ludrii
deciziilor la nivel local si al mdsurilor inovatoare. Curtea
observd cd o astfel de abordare poate genera costuri si riscuri
suplimentare (legate atit de conformitate, cat si de buna
gestiune financiard), rezultate din cedarea controlului asupra
bugetului UE unor grupuri de actiune locald (GAL-uri).

45, In Raportul special privind abordarea LEADER (1), Curtea
a observat cd, pentru a asigura eficienta si eficacitatea, masurile

(") Raportul special nr. 5/2010.

sau solutiile elaborate de GAL-uri ar trebui si fie specifice
acestei aborddri. De asemenea, Curtea a constatat cd, per
ansamblu, costurile si riscurile suplimentare nu erau suficient
controlate, iar valoarea adiugati potentiald nu se obtinea in
practicd.

Instrumentele financiare

46.  Instrumentele financiare reprezintd o formd de inter-
ventie care, in principiu, poate si atragd finantarea privatd si
sd asigure reutilizarea resurselor in favoarea unor viitori benefi-
ciari. Comisia propune incurajarea si consolidarea utilizdrii
acestor instrumente in urmdtoarea perioadd de programare ca
alternativa la granturile nerambursabile.

47.  Proiectul de regulament general prevede o evaluare ex
ante specificd instrumentelor financiare si posibilitatea de a
crea astfel de instrumente la nivelul Uniunii, precum si
cresterea ratei de cofinantare a UE pand la 100 % la nivelul
,axei prioritare” (articolele 32, 33 si 110).

48.  Curtea observd cd instrumentele financiare prezintd
riscuri si probleme (%) in ceea ce priveste, de exemplu, contabi-
lizarea utilizdrii fondurilor UE, supravegherea acestora,
proprietatea asupra instrumentelor financiare, capacitatea servi-
ciilor Comisiei de a gestiona instrumente financiare relativ
complexe.

49.  Activitatea recentd de audit a Curtii a pus in mare
mdsurd sub semnul intrebdrii caracterul adecvat al cadrului legis-
lativ FEDER pentru perioadele 2000-2006 si 2007-2013, cadru
pe baza ciruia au fost sau sunt implementate instrumente finan-
ciare. Curtea a identificat, in special, urmitoarele deficiente
semnificative: insuficienta dispozitiilor cu privire la efectul de
parghie si la reinnoirea fondurilor, posibilitatea de a angaja
alocdri excesive pentru instrumentele financiare, posibilitatea
de a recurge in mod nejustificat la un tratament preferential
al sectorului privat, conditiile neclare de eligibilitate pentru
capitalul circulant. In plus, efectul de dispersare creat de
utilizarea mai multor programe operationale intr-un singur
stat membru poate conduce la crearea de fonduri lipsite de o
masd criticd suficientd si la aparitia de intdrzieri. Actualul proiect
de regulament general nu abordeazd aceste deficiente in mod
satisfdcdtor.

50. Curtea atrage atentia si asupra riscului extinderii
numdrului de domenii in care se pot crea instrumente financiare
fard a se asigura existenta unor sisteme adecvate de monito-
rizare, de control si de supraveghere. De asemenea, Parlamentul
si Consiliul ar putea si doreascd si se asigure cd proiectul de
regulament limiteazad sprijinul doar la instrumentele financiare
relativ conventionale (participatii la capital, imprumuturi,
garantii) si cd nu permite sprijinul pentru instrumente financiare
mai putin transparente precum instrumentele financiare derivate
sau structurate.

(%) Curtea de Conturi Europeand, Raportul anual 2010, punctele 1.30-
1.32 si 4.30-4.36; Avizul nr. 6/2010, punctele 43-47.
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PARTEA 1I

Comentarii detaliate cu privire la propunerea Comisiei

Articol

Observatie

Considerentul 41

S-ar consolida securitatea juridicd dacd proiectul de regulament general ar preciza dispozitiile
specifice referitoare la ajutoarele de stat cu privire la instrumentele financiare.

Considerentul 87

Curtea recomandd modificarea textului dupd cum urmeazi: ,...Pentru ca nivelul auditirii de
citre Comisie sd fie proportional cu riscul, Comisia ar trebui si-si poatd reduce activitatea de
audit in ceea ce priveste programele operationale in cazul cdrora nu existd deficiente semni-
ficative si dacd autoritatea de audit este fiabild.”

Articolul 4 alineatul (5)

Din regulament nu rezultd cu claritate cum ar trebui sd se aplice principiul proportionalitatii
si cum ar trebui si se evalueze proportionalitatea.

Articolul 4 alineatul (9)

Aceastd dispozitie, limitatd la eficacitate, este redundantd si intrd in contradictie cu articolul 4
alineatul (8), care face trimitere la articolul 73 din Regulamentul financiar i, prin urmare, si la
principiile economicitatii si eficientei. In orice caz, etapa de ,planificare” si cea de ,imple-
mentare” ar trebui addugate la cele de monitorizare, raportare si evaluare.

Articolul 8

” oA

Acest articol introduce principiul ,poluatorul pliteste” in legislatia secundard. Cu toate acestea,
de exemplu in agriculturd, aplicarea principiului suportd consecintele negative ale deficientelor
de la nivelul sistemelor de supraveghere si control (lipsa unor controale relevante, reducerea
subventiilor calculatd ca procent din ajutor si nu in functie de impactul asupra mediului),
precum si ale celor care afecteazd modul in care se aplicd efectiv reducerea plitilor. Curtea
recomandd consolidarea principiului prin asigurarea introducerii sale in sectiunile relevante
din regulamentele specifice fiecirui fond, precum si in programele statelor membre.

Articolul 24 alineatul (3),
articolul 40 alineatul (2)
litera (h)

Indicatorii impusi se vor adduga indicatorilor SMART specifici instrumentelor financiare.
Avand in vedere combinarea unor astfel de indicatori cu indicatorii programelor operationale
aplicabili granturilor — numerosi, dar generali —, rezultd un alt argument in sprijinul ideii cd
instrumentele financiare ar trebui, de preferintd, si fie cofinantate dintr-un singur program
operational.

Articolele 28-31

,Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdii” ar putea reprezenta un
mecanism important pentru crearea si consolidarea capacitdtii institutionale locale,
orientdnd-o spre obtinerea de rezultate. Desi considerentul 21 al proiectului de regulament
prevede ¢ ,pentru a mobiliza mai bine potentialul [...] local, este necesar [...] sd se faciliteze
dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunititii [...]. Responsabilitatea [...] ar
trebui sd revind grupurilor de actiune locald (GAL-uri) care reprezintd interesele comunitdii
[.]", majoritatea zonelor rurale (si urbane) detin deja structuri care reprezintd interesele
comunitdtii locale, cum ar fi primdriile, consiliile locale sau alte structuri administrative
locale. Acestea prezintd avantaje fatd de GAL-uri prin faptul cd reprezintd populatia locald,
sunt supuse unui control democratic si detin deja administratii constituite care au capacitatea
de a gestiona bugete. Ar trebui si se asigure faptul ci abordarea LEADER oferd o valoare
addugatd reald fagd de alternativa canalizirii finantirii pentru strategiile de dezvoltare locald
prin intermediul acestor organisme deja existente.

Articolele 32-40

Ar trebui si se defineascd termenul ,instrument financiar”. Acest termen este utilizat in mod
obisnuit in industria financiard pentru a desemna titluri de valoare sau contracte care conferd
detindtorului (sau titularului) lor un drept de creantd. Astfel de instrumente sunt, in general,
imprumuturile, garantiile, investitiile de capital sau cvasicapital ori participatiile la capital sau
la cvasicapital sau orice alte instrumente purtitoare de risc. O definitie similard este utilizatd
in propunerea de modificare a Regulamentului financiar (articolul 130). Cu toate acestea,
articolul 33 din proiectul de regulament general nu face referire la instrumentele mentionate
anterior, ci la mecanisme care furnizeazd instrumente financiare, cum ar fi fonduri si fonduri
de fonduri.

Regulamentul ar trebui s3 precizeze dacd si in ce conditii furnizarea de capital circulant poate
beneficia de sprijin, precum si dacd ar trebui sd existe un plafon pentru costurile de admi-
nistrare suportate de UE.




C 47/10

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.2.2012

Articol

Observatie

Articolul 32

Articolul 32 prevede cd o interventie poate fi justificatd nu numai de deficientele pietei, ci si
in ,situatiile de investitii sub nivelul optim”. In lipsa unor preciziri suplimentare, aceasta ar
putea conduce la acordarea de sprijin unor instrumente financiare insuficient justificate.
Proiectul de regulament general ar trebui si defineascd mai strict imprejurdrile in care
poate fi disponibil sprijinul UE in favoarea instrumentelor financiare.

In ceea ce priveste instrumentele financiare, trebuie impuse norme stricte privind
— utilizarea conturilor bancare in care sunt depuse resursele CSC; si
— obligatiile contabile si de raportare relevante.

In concret, pentru fiecare instrument financiar ar trebui deschis un cont bancar in care si se
efectueze toate intrarile si iesirile (contributii initiale, imprumuturi acordate, pliti legate de
neindeplinirea obligatiilor de platd de citre beneficiarii unor imprumuturi garantate, prime,
dobanzi, resurse reintegrate, comisioane de administrare).

Pentru instrumentele financiare ar trebui tinutd o contabilitate separatd care ar trebui recon-
ciliatd cu contul bancar. Ar trebui si se Intocmeascd situatii financiare anuale pentru instru-
mentele financiare, situatii care ar trebui si facd obiectul unui audit.

In cazul in care nu se previd astfel de cerinte, existd riscul ca, in temeiul cadrului legal
propus, (a) instrumentele financiare sd fie utilizate pentru a se eluda obligatia de cofinantare
nationald; si ca (b) auditorii si nu fie in masurd sd detecteze aceastd incdlcare a legislatiei UE.

Articolul 32 alineatul (2)

Atunci cand destinatarii finali sunt si beneficiari ai unor granturi provenite din diverse surse
publice (fonduri CSC, alte granturi UE, granturi nationale/regionale), cerinta pastrdrii unor
evidente contabile separate creeazd complicatii suplimentare, avand in vedere faptul ¢i infor-
matiile comunicate nu ar include nivelul efectiv al sprijinului public primit.

Pentru a fi complete, rapoartele anuale de implementare ar trebui si comunice intr-o forma
consolidata diferitele surse de finantare utilizate pentru instrumentele financiare din domeniul
programului.

Articolul 33 alineatul (3)

Articolul 33 alineatul (3) litera (b) lasd deschisd posibilitatea credrii de mecanisme de finantare
nereglementate prin acte de punere in aplicare viitoare adoptate in temeiul articolului 143.

Articolul 33 alineatul (4)
literele (a) si (c)

litera (b) punctul (i)

Existd riscul sprijinirii unor autoritdti de management lipsite de o experientd semnificativa in
domeniul serviciilor financiare. Mai mult, in temeiul articolului 33 alineatul (4) litera (a), o
autoritate de management poate recapitaliza banci sau fonduri publice grevate de datorii atat
timp cat noile mecanisme de investitii sunt create fard ca din acestea sd se finanteze noi IMM-
uri sau IMM-uri cu un inalt grad de risc.

,BEI” si nu ,Bancii Europene de Investitii”, intrucat numai primul termen este definit si acesta
trebuie sd cuprindd Fondul european de investitii.

Articolul 35

Acest articol permite declararea de cheltuieli platite sau preconizate a fi plitite instrumentelor
financiare, care urmeazd si fie efectuate pe o perioadd prestabiliti de maximum doi ani.
Modul de redactare a acestui text nu permite sd se stabileascd cu claritate dacd cererea de platd
poate include plati neefectuate inca.

Mai mult, articolul 35 alineatul (3) impune o ajustare a cheltuielilor eligibile prezentate, astfel
incat sd reflecte diferenta intre sumele plitite instrumentelor financiare si sumele plitite de
aceste instrumente destinatarilor finali. Nu este clar dacd aceastd cerintd se referd numai la
comunicarea ajustdrii sau si la ajustarea totalului cheltuielilor eligibile inregistrate.

Articolul 36 alineatul (1),
articolul 55 alineatul (2)
si articolul 114 alineatul

(4)

Ar trebui reglementatd plafonarea costurilor de administrare pe tip de mecanism (fond de
fonduri si alte fonduri pe tip de instrument financiar).

La fel ca in cazul Regulamentului general privind perioada 2007-2013, propunerea este
ambigud in ceea ce priveste garantiile. In cazul in care s-a realizat o analizd riguroasi a
deficitului de finantare, sumele garantate ale garantiilor de portofoliu ar trebui sd reprezinte
cheltuieli eligibile. Articolul 36 alineatul (1) nu precizeazd in mod clar dacd garantiile porto-
foliului angajate in perioada de eligibilitate sunt eligibile chiar si in cazul in care instrumentele
subiacente (de exemplu, imprumuturi) sunt emise dupd inchiderea perioadei de programare.
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Articolul 36 alineatul (2)

Avand in vedere intirzierile observate la nivelul programelor operationale, prelungirea
perioadei stabilite pentru cheltuielile eligibile ar trebui si fie mai mare (de exemplu, 10
ani) in cazul fondurilor de capital de risc, ceea ce, in asociere cu respectarea principiului
pari passu si cu cerintele privind efectul de parghie, ar permite fondurilor UE si ofere un
volum mai mare de fonduri rezultate ca excedent.

Articolele 37 si 39

La fel ca in cazul Regulamentului privind perioada 2007-2013, nu este clar dacd dobanzile si
celelalte castiguri care pot fi atribuite contributiei UE platite instrumentelor financiare ar
trebui utilizate pentru acelasi tip de instrumente financiare si pentru cat timp dupi
inchidere (caracterul reinnoibil al dobanzii si al castigurilor de capital). In ceea ce priveste
articolul 39, fondurile rezultate ca excedent (inclusiv castigurile si alte beneficii) pot fi utilizate
pentru a finanta scheme de grant, limitindu-se, asadar, efectul de reinnoire.

Articolul 38 alineatele
(1) si (2)

fn comunicarea sa privind normele financiare aplicabile bugetului UE, Comisia arati ci
utilizarea instrumentelor financiare este justificatd de necesitatea de a spori efectul de
parghie al fondurilor UE. Totusi, acest articol nu abordeazd aspectele legate de buna
gestiune financiard:

— distinctia intre resursele de capital restituite si alte resurse ar putea genera dificultiti
tehnice la stabilirea sumei care trebuie rezervatd pentru plata costurilor de administrare;

— reutilizarea ,in conformitate cu obiectivele programului sau programelor” nu oferd secu-
ritate juridicd cu privire la crearea unei rezerve de fonduri de citre sectorul public;

— remunerarea preferentiald a investitorilor este previzuti ca reguli generald, firi a fi
compensatd de cerinte privind efectul de parghie sau de alte cerinte; nu s-a abordat
problema tratamentului preferential al investitorilor in cazul lichiddrii fondurilor;

— nu se face referire la principiul pari passu, aplicat in cadrul Programului multianual pentru
intreprinderi si antreprenoriat (MAP) si al Programului-cadru pentru competitivitate si
inovare (CIP) (pentru instrumente de capitaluri proprii), ceea ce are drept consecintd
faptul cd fondurile UE pot face obiectul oricdrui tip de tratament preferential. Ca alter-
nativd, Comisia ar putea si faci trimitere la principiul alinierii intereselor. In lipsa unor
clarificiri suplimentare, fondurile UE rezultate ca excedent i prevdzute pentru viitoarele
IMM-uri sunt supuse riscului.

Mai mult, resursele returnate instrumentelor financiare si veniturile generate de acestea nu ar
trebui redirectionate in altd parte inainte de inchiderea programului operational, asa cum se
propune la articolul 38 alineatele (1) si (2): aceste resurse ar trebui returnate instrumentelor
financiare corespunzitoare.

Articolul 38 alineatul (3)

Nu se mentioneazd cat timp trebuie pastrate si, dupd caz, auditate evidentele privind reuti-
lizarea resurselor.

Articolul 39

Articolul 39 prevede reutilizarea resurselor instrumentelor financiare care pot fi atribuite
fondurilor CSC (timp de 10 ani dupd inchiderea programului). Cu toate acestea, in continuare,
nu este clar cum se va monitoriza acest aspect.

Desi stabilirea perioadei minime de reinnoire de 10 ani reprezintd un aspect pozitiv, nu se iau
in considerare caracteristicile diferitelor tipuri de instrumente financiare si nu se specifici
factorii de multiplicare si indicatorii corespunzitori.

Nu este mentionatd posibilitatea de reutilizare a resurselor sub formi de granturi dupi
inchiderea programului.

Dupi inchiderea programului (2022), in cazul existentei unor fonduri de investitii in actiuni
care beneficiazd de fonduri rezultate ca excedent, nu este posibil s realizeze investitii ulte-
rioare.

Articolul 40 alineatul (2)
literele (b) si (g)

Formularea utilizatd la litera (b), ,descrierea instrumentului financiar si a masurilor de punere
in aplicare”, este imprecisd [articolul 44 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 al
Comisiei contine o formulare mai adecvatd], iar cea de la litera

(g) creeazd confuzie prin utilizarea sintagmei ,efectul multiplicator”, care nu este definitd.
Considerentul 22 se referd in mod corect la ,efectul de parghie” si nu la ,efectul multipli-
cator”. Mai mult, efectul multiplicator diferd in mod semnificativ dupd cum este vorba despre
instrumente de capitaluri proprii, instrumente de imprumut si instrumente de garantie, aspect
care nu este luat in considerare in prezentul proiect de regulament general.
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Articolul 44

Statele membre prezintd un raport final privind implementarea programului pand la
30 septembrie 2023 pentru FEDER, FSE si FC si un raport anual de implementare pentru
FEADR si EMFF. Nu este clar de ce se face distinctie intre fondurile structurale, pe de o parte,
si FEADR si EMFF, pe de altd parte.

Articolele 51 si 52

Curtea considerd cd asistenta tehnicd ar trebui sd contribuie la crearea si la consolidarea unei
,capacititi institutionale locale durabile” care si reprezinte mai mult decat elaborarea si
implementarea unui singur proiect sau decit desfisurarea de operatiuni conexe cu ajutorul
unei expertize externe.

Articolul 56

Acest articol introduce forme noi de sprijin, cum ar fi premiile i asistenta rambursabild. Nu
se furnizeazd insd nicio definitie, in special pentru premii.

Conditiile privind asistenta rambursabild ar trebui sd fie mai detaliate, de exemplu in ceea ce
priveste schemele de ajutoare de stat.

Articolul 57

Nu este clar la ce nivel se va realiza definirea si monitorizarea metodelor posibile. Nu ar fi
acceptabil ca metoda de calcul si fie stabilitd de beneficiari.

Nu este clar dacd metoda costurilor simplificate poate fi utilizatd si pentru categorii de costuri
care au ficut obiectul unor proceduri de achizitii.

Articolul 58

Trebuie clarificate costurile directe si indirecte acceptabile.

Articolul 59

Este necesar si se defineasci sintagmele ,perioada de sprijin pentru operatiune” de la
articolul 59 alineatul (2) litera (c) si ,procentaj mai ridicat” permis de la articolul 59
alineatul (3) litera (b).

Articolul 60 alineatul (2)
litera (b)

Nu este clar de ce se aplicd o abordare diferitd pentru cele doud grupuri de fonduri.

Articolul 60 alineatul (2)
litera (d)

Trebuie specificat tipul acordurilor avute in vedere.

Articolul 61 alineatul (1)

Articolul 61 alineatul (1) ar trebui sd precizeze cd, in orice situatie, statul membru este cel
care trebuie sd ramburseze fondurile UE, indiferent dacd a recuperat sau nu fondurile de la
destinatarii finali.

Articolul 63 alineatul (2)

Ar fi util s se facd trimitere, de asemenea, la principiile mentionate la articolul 62.

Articolul 64

Ar trebui sd se facd trimitere la criteriile stabilite de Comisie [articolul 117 alineatul (1)].

Articolul 76

Semnificatia sintagmei ,veridicitatea conturilor anuale” nu este clard.

Articolul 77

Articolul 77 alineatul (2) pare si sugereze cd corectiile financiare se vor aplica numai in
cazurile in care vor exista probleme de conformitate, ceea ce ar fi incompatibil cu dispozitiile
articolului 20 alineatul (4).

Articolul 77 alineatul (4) din proiectul de regulament general prevede cd criteriile si proce-
durile privind aplicarea corectiilor financiare sunt previzute de normele specifice fondurilor,
insd regulamentele referitoare la fonduri nu contin nicio mentiune in acest sens.

Articolul 84 alineatele

4 si (5)

Nu este clar in ce mod vor fi repartizate aceste sume intre statele membre.

Articolul 90

Nu existd niciun argument conceptual sau legal pentru care instrumentele financiare sd nu
poati fi considerate proiecte majore in cazul in care valoarea combinatd a acestora depiseste
50 de milioane de euro.

Dimpotrivd, recunoasterea ca ,proiect major” ar fi reprezentat o ocazie — pierdutd insd in
aceastd situatie — de a promova crearea unui fond de fonduri cu o masa critici suficientd,
avand in vedere securitatea juridicd pe care o obtine un stat membru atunci cand prezintd o
cerere pentru un ,proiect major”.

Articolele 91 si 92

Problema deficitului de finantare nu este solutionatd si nu este clar daci acesta trebuie aplicat
in cazul platilor intermediare.
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Articolul 97 alineatul (1)

Ar trebui prevdzutd participarea definitivd a Comisiei la comitetele directoare.

Articolul 100

Acest articol se suprapune cu articolul 43.

Articolul 110 alineatul

%)

Curtea recomandd Comisiei sd defineascd cu mai multd precizie cadrul in care rata de
cofinantare prin intermediul instrumentelor financiare poate si atingd 100 % si si tind
cont de riscul ca

— fondurile CSC si inlocuiascd fondurile UE gestionate in mod centralizat de citre Comisie;
sica

— fondurile rezultate ca excedent ale CSC combinate cu cele ale altor fonduri UE sd poatd
face in continuare obiectul unor dezangajiri.

Articolul 117 alineatul

4

Comisia ar trebui sd fie in mdsurd sd solicite raportul si opinia organismului independent de
audit si descrierea sistemului de gestiune si control pentru toate programele operationale,
indiferent de cuantumul sprijinului acordat de UE.

Articolul 130

Curtea recomandd sd se precizeze si data la care trebuie elaborati declaratia anuald de
gestiune, astfel incat si se poatd respecta calendarul propus

Articolul 131

Existd o serie de incertitudini cu privire la aceastd procedurd propusi, de exemplu referitor la
deducerea veniturilor in cazul proiectelor deja finalizate. Dispozitiile privind FEDER/FC si cele
privind FSE ar trebui aliniate. Astfel, in cazul FSE, inchiderea anuald ar trebui s se aplice, de
asemenea, ,operatiunilor” si cheltuielilor conexe, si nu doar ,cheltuielilor”.

Articolul 132

Aceastd prevedere limiteazd competentele Curtii si conferd doar Comisiei posibilitatea de a
solicita o prelungire a perioadei de disponibilitate.

Odatd cu recurgerea la noile sisteme electronice, este important sd se indice in mod clar sub
ce formd documentele pot fi acceptate ca probe de audit (utilizarea procedurii de certificare a
conformitdtii documentelor la nivel national — punctul 5 si standarde de securitate pentru
documentele electronice — punctul 6).

Articolul 137 alineatul

)

Curtea recomandd si se precizeze faptul ci examinarea nu trebuie doar si facd obiectul
acordului Comisiei, ci §i cd aceasta din urmd are responsabilitatea de a verifica natura si
amploarea examindrii efectuate, precum si caracterul adecvat al concluziilor formulate.

Articolul 140

Curtea observd cd nu existd nicio dovadid ¢ operatiunile pentru care cheltuielile eligibile se
situeazd sub 100 000 de euro sunt mai putin expuse erorilor dect alte operatiuni. Regula-
mentul ar trebui sd precizeze in ce mod controalele proportionale vor afecta esantionarea
efectuatd de autorititile de audit.

Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, in sedinta sa din
15 decembrie 2011.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 1200 EUR pe an
Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, versiunea tiparita + DVD, editie | 22 de limbi oficiale ale UE 1310 EUR pe an
anuala

Jurnalul Oficial al UE, seria L, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 840 EUR pe an
Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, DVD, editie lunara (cumulat) 22 de limbi oficiale ale UE 100 EUR pe an
Supliment la Jurnalul Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice), | Multilingv: 23 de limbi 200 EUR pe an
DVD, editie saptaméanala oficiale ale UE

Jurnalul Oficial al UE, seria C — Anunturi de concurs Limba& (limbi) in functie de 50 EUR pe an

concurs

Abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, care apare in limbile oficiale ale Uniunii Europene, este
disponibil Tn 22 de versiuni lingvistice. Jurnalul Oficial cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicari si informari).

Pentru fiecare versiune lingvistica se incheie un abonament separat.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 920/2005 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 156
din 18 iunie 2005, care prevede ca, temporar, institutile Uniunii Europene nu au obligatia de a redacta toate
actele n irlandeza si nici de a le publica in aceasta limba, Jurnalele Oficiale publicate in limba irlandeza se
comercializeaza separat.

Abonamentul la Suplimentul Jurnalului Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice) cuprinde toate cele 23 de
versiuni lingvistice oficiale intr-un singur DVD multilingv.

La cerere, abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene confera dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonatilor li se semnaleaza aparitia anexelor printr-un aviz catre cititori inclus in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Distribuire si abonamente
Abonamente la diverse periodice destinate vanzarii, precum abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pot fi contractate prin agentiile noastre de vanzari.
Lista agentiilor de vanzari este disponibila la adresa:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) ofera acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Europene. Acest
site permite consultarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiei, a
jurisprudentei si a actelor pregatitoare ale legislatiei.

Pentru mai multe informatii despre Uniunea Europeana, consultati: http://europa.eu

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




	Cuprins
	Avizul nr . 7/2011 [prezentat în temeiul articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene] referitor la propunerea de Regulament al Parlamentului European și al Consiliului de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european și Fondul de coeziune și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 (2012/C 47/01)

