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(Rezolutii, recomanddri si avize)

RECOMANDARI

CONSILIU

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformi al Austriei pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Austriei pentru perioada 2011-2016

(2012/C 219/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

(4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,
intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de munca si crestere economicd, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

(20 La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

de munci ale statelor membre (3), care formeazi
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost
invitate sd tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice si de ocupare a fortei de munci
aplicate la nivel national.

(3) La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare
privind Programul national de reformd pe 2011 al
Austriei (%) si a emis avizul cu privire la Programul de
stabilitate actualizat al Austriei pentru perioada 2011-
2014.

(4)  La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cregterii, marcind inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in cadrul Strategiei
Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a adoptat,
in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie
2011 privind prevenirea §i corectarea dezechilibrelor
macroeconomice (¥), Raportul privind mecanismul de
alertd, in care nu a identificat Austria ca fiind unul
dintre statele membre pentru care urma si fie efectuatd
o analizd aprofundatd.

(5)  La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care Comitetul pentru protectie sociald este invitat, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de
muncd si alte comitete, sd prezinte opinii privind
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici
Europa 2020. Respectivele opinii au fost incluse in
avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci.

(®) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din

26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de muncid ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).
() JO C 210, 16.7.2011, p. 8.
( JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
titile pentru asigurarea stabilititii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cregterii economice. Acesta a evidentiat cd este necesar
sd se continue consolidarea fiscald diferentiatd favorabild
cresterii, sd se restabileascd conditiile normale de creditare
a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivi-
tatea, sd se abordeze somajul si consecintele sociale ale
crizei §i si se modernizeze administratia publici.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus si isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca
acestea sd fie incluse in programele de stabilitate sau de
convergentd si in programele nationale de reforma.

La 24 aprilie 2012, Austria a prezentat Programul de
stabilitate pentru perioada 2011-2016 si, la 25 aprilie
2012, Programul national de reformd pentru 2012.
Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud
programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Pe baza evaludrii, in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1466/97, a programului de stabilitate, Consiliul
considerd cd scenariul macroeconomic care std la baza
previziunilor bugetare din cadrul programului este
prudent pentru 2012 si 2013. Pentru perioada 2014-
2016, scenariul devine mai optimist, preconizand o
crestere medie a PIB-ului de 2,1 %, o valoare constant
superioard estimdrilor actuale referitoare la cresterea
potentiald. Obiectivul strategiei bugetare prezentate in
cadrul programului este corectarea deficitului excesiv
pand in 2013 si atingerea obiectivului bugetar pe
termen mediu (OTM) pand in 2016. Programul a
modificat acest OTM, de la un buget echilibrat pe
intreaga duratd a ciclului economic la un deficit structural
de 0,45 % din PIB, ceea ce reflecti in mod adecvat
cerintele Pactului de stabilitate si de crestere. Corectarea
prevazutd a deficitului excesiv este in conformitate cu
termenul stabilit in recomandarea Consiliului emisd in
decembrie 2009, in cadrul procedurii aplicabile defi-
citelor excesive. Cu toate acestea, pe baza soldului
bugetar structural (recalculat) ('), efortul bugetar anual
mediu previzut la 0,5 % din PIB pentru perioada 2011-
2013 este inferior nivelului de 0,75 % din PIB reco-
mandat de Consiliu. Progresele structurale preconizate

(") Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile cu caracter
exceptional si cele temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei
pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilitd de
comun acord.

(12)

in vederea indeplinirii acestui OTM sunt suficiente in
2015, dar inferioare, iIn 2014 si 2016, criteriului de
referingd de 0,5 % din PIB pe an, stabilit in Pactul de
stabilitate si de crestere. Cu toate acestea, avand in
vedere mdsurile discretionare in materie de venituri, in
perioada 2014-2015, rata estimatd de crestere a cheltu-
ielilor publice respectd criteriul de referintd privind chel-
tuielile, stabilit in Pactul de stabilitate si de crestere.
Obiectivele fiscale prezintd totusi riscuri legate atat de
venituri, cat si de cheltuieli De exemplu, efectul
bugetar al anumitor masuri este dificil de cuantificat,
deoarece acesta depinde de aplicarea la nivel individual.
Intrucat legislatia nu a fost incd adoptatd, pentru moment
nu se cunosc detaliile privind taxa pe tranzactiile finan-
ciare. Nu sunt identificate reducerile de cheltuieli preco-
nizate la nivel subnational. Programul de stabilitate
prevede cd ponderea datoriei in PIB, care s-a ridicat la
72,2 % la sfarsitul anului 2011, va atinge un nivel maxim
de 75,3 % in 2013, inainte de a scidea treptat la 70,6 %
in 2016. In ceea ce priveste criteriul de referintd privind
reducerea datoriei, stabilit in Pactul de stabilitate si de
crestere, in perioada 2014-2016, Austria va traversa o
perioadd de tranzitie, iar planurile prezentate in cadrul
programului ar trebui sd asigure inregistrarea unor
progrese suficiente in vederea respectdrii acestui criteriu.
Existd totusi riscuri legate de aceastd estimare din cauza
cresterii datoriilor societdtilor de stat, clasificate in afara
sectorului public, §i a eventualelor sarcini suplimentare
care decurg din sprijinul guvernamental acordat
sectorului bancar.

Prin adoptarea celui mai recent pachet de consolidare
fiscald, Austria se indreaptd spre finante publice mai
sustenabile. Tnsi mdsurile cuprinse in acest pachet nu
includ simplificarea intr-o mdisurd semnificativd a
relatiilor fiscale dintre autoritdtile federale, regionale si
locale, desi aceasta este recunoscutd pe scard largd ca o
sursd importantd de economii potentiale. Autorititile
federale §i cele regionale au ajuns la un acord de
principiu privind centralizarea finantdrii acordate asis-
tentei medicale, insd detaliile trebuie incd sd fie negociate.

In vederea cresterii varstei efective de pensionare, Austria
a initiat reforme care vizeazd, in principal, restrictionarea
accesului la regimul de pensii de invaliditate. Nu a fost
abordatd accelerarea armonizdrii varstei legale de
pensionare intre bdrbati si femei, care este previzutd, in
prezent, pentru perioada 2024-2033. In plus, trebuie
sporitd capacitatea de insertie profesionald a lucritorilor
in varstd si trebuie consolidatd politica intreprinderilor
privind imbdtranirea activi. Este posibil ca misurile
propuse sd nu fie suficient de ambitioase pentru a mari
substantial varsta efectivd de pensionare.
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Performanta pietei fortei de muncd din Austria a fost
foarte bund, fapt demonstrat de rata somajului care, in
2010 si 2011, a atins valoarea cea mai redusi in Uniune.
Cu toate acestea, se estimeazd cid potentialul fortei de
muncd al Austriei va scidea incepand cu anul 2020.
Prin urmare, Austria va trebui si depund eforturi in
vederea exploatdrii pe deplin a potentialului populatiei
in varstd de muncd, prin abordarea aspectelor referitoare
la rata scdzutd de ocupare in randul lucritorilor in varstd
si la utilizarea pe scard largd a regimurilor de pensionare
anticipatd si de pensii de invaliditate, a aspectelor refe-
ritoare la valoarea ridicatd a sarcinii fiscale si a presiunii
asigurdrilor sociale asupra veniturilor salariale, precum si
a aspectelor referitoare la concentrarea relativ mare a
femeilor in locuri de muncd cu salarii scizute si cu
fractiune de norma. In plus, potentialul persoanelor
care provin din familii de migranti nu este valorificat
pe deplin din cauza nivelului scizut de educatie sau a
dificultatilor legate de recunoasterea competentelor
dobandite in strdindtate. Conform programului OCDE
pentru evaluarea internationald a elevilor (PISA), rezul-
tatele scolare sunt inferioare mediei Uniunii, iar
influenta mediului socioeconomic asupra nivelului de
educatie este deosebit de puternicd. Printre principalele
provocdri se afld numadrul crescand de studenti datorat
unei mobilitdti ridicate de intrare (,universitate in masd”)
si ratele mari de incetare timpurie a studiilor (aproximativ
40 %), la care se adaugd o discrepantd considerabild in
ceea ce priveste finantarea.

Austria se bucurd de o pozitie favorabild in ceea ce
priveste competitivitatea si productivitatea. Cu toate
acestea, se confruntd cu unele deficiente structurale in
mai multe domenii, care pot dduna potentialului siu de
crestere economicd pe termen lung. Concurenta in
sectorul serviciilor nu a fost deosebit de favorabild
cererii interne. Nu au fost abordate problemele privind
preturile ridicate de acces la retea si comportamentul
intreprinderilor traditionale de denaturare a concurentei
(care afecteazd intrarea pe piatd, concurenta si inovarea).
Continud sd existe restrictii nejustificate in ceea ce
priveste profesiile liberale: numdrul profesiilor regle-
mentate pe care Austria le-a notificat Comisiei
depdseste cu mult media Uniunii. Este necesar si se
evalueze justificarea §i proportionalitatea reglementarii
acestor profesii. In ceea ce priveste angajamentul
Austriei de a consolida autoritatea federald de concurentd,
nu s-au inregistrat progrese concrete. Directiva
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei
interne (") (directiva privind serviciile) a fost in cele din
urmd pusd in aplicare prin adoptarea unei legi ,ori-
zontale” si prin schimbdri legislative la nivel de provincie,
in conformitate cu recomandarea Consiliului din 2011.

Sectorul financiar din Austria se confruntd cu provociri
deosebite referitoare la expunerea ridicatd a bincilor
austriece fatd de tdrile din Europa Centrald, de Est si de

() JO L 376, 27.12.2006, p. 36.

(16)

(17)

18) In

Sud-Est, intrucdt, in multe din aceste economii, dete-
riorarea calitdtii activelor este in continuare posibila.
Deciziile de politicd ce prezintd un impact transfrontalier
trebuie sd fie precedate de un schimb de informatii si de
coordonarea cu autoritdtile de supraveghere din tara
gazdd. Autoritdtile trebuie, de asemenea, sd continue sd
monitorizeze indeaproape si si restructureze bancile care
au beneficiat de sprijin din partea sectorului public, in
special institutiile de credit care au fost nationalizate.

Austria si-a asumat o serie de angajamente in cadrul
Pactului Euro Plus. Acestea, la care se adaugd punerea
in aplicare a angajamentelor prezentate in 2011,
vizeazd stimularea ocupdrii fortei de muncd, imbuni-
finantelor publice. Comisia a evaluat punerea in aplicare
a angajamentelor din cadrul Pactului Euro Plus, iar rezul-
tatele acestei evaludri au fost luate in considerare la
elaborarea recomanddrilor.

In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzdtoare a politicii economice a Austriei si a
evaluat programul de stabilitate si programul national de
reformd. Comisia a luat in considerare nu doar relevanta
acestora pentru o politicd fiscald si socioeconomicd suste-
nabili in Austria, ci si conformitatea acestora cu normele
si orientdrile Uniunii, avand in vedere necesitatea de a
consolida guvernanta economicd globald a Uniunii
Europene printr-o contributie de la nivelul Uniunii la
deciziile nationale viitoare. Recomanddrile sale emise in
cadrul Semestrului european se reflectd in recomandarile
de la punctele 1-7 de mai jos.

lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat
programul de stabilitate, iar avizul siu (?) se reflectd in
special in recomandarea de la punctul 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2012-2013, Austria s intreprindd
actiuni, astfel incat:

1. S4 execute, conform planificarilor, bugetul pentru anul 2012

si si consolideze si si pund riguros in aplicare strategia
bugetard pentru 2013 si pentru perioada ulterioard; sd
indice intr-o masurd suficientd masurile adoptate (in special
la nivel subnational), pentru a asigura corectarea in timp util
a deficitului excesiv si realizarea efortului mediu anual de
ajustare structurald, care a fost specificat in recomandarile
Consiliului din cadrul procedurii aplicabile deficitelor
excesive; si asigure, ulterior, un efort adecvat de ajustare
structurald pentru inregistrarea unor progrese suficiente in
vederea indeplinirii OTM, inclusiv a respectdrii criteriului de
referintd privind cheltuielile.

. Sd ia masuri suplimentare pentru a consolida cadrul bugetar

-~

national prin armonizarea responsabilitdtilor autoritdtilor
publice la nivel federal, regional si local, in special prin
punerea in aplicare a unor reforme concrete care si vizeze
imbundtitirea organizdrii, finantdrii si eficientei in domeniul
asistentei medicale si al educatiei.

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)

nr. 1466/97.
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3. S4 accelereze armonizarea varstei legale de pensionare intre 6. Sd ia mdsuri suplimentare pentru incurajarea concurentei, in

barbati si femei; sd stimuleze capacitatea de insertie profe-
sionald in randul lucritorilor in varstd si sd monitorizeze
indeaproape punerea in aplicare a reformelor recente care
restrictioneaza accesul la mijloace de pensionare anticipatd,
in vederea asigurdrii cresterii varstei efective de pensionare,
inclusiv prin corelarea varstei legale de pensionare cu
speranta de viatd.

. S ia mdsuri care sd vizeze reducerea sarcinii fiscale efective
si a presiunii asigurdrilor sociale asupra fortei de muncd, in
special pentru persoanele cu venituri reduse, in vederea
cresterii ratelor de ocupare in rdndul persoanelor in varstd
si al femeilor, datd fiind necesitatea de a contracara impactul
schimbdrilor demografice asupra populatiei active; sd
transfere sarcina fiscald, intr-un mod neutru din punct de
vedere bugetar, citre impozitele imobiliare si taxele de
mediu; sd reducd diferenta semnificativdi de remunerare
intre femei si birbati si si sporeasci sansele femeilor de
angajare cu normd intreagd, in special prin furnizarea unor
servicii suplimentare de ingrijire adresate persoanelor aflate
in intretinere.

. S4 pund in aplicare in continuare mdsuri pentru a imbundtati
rezultatele scolare, in special in randul tinerilor defavorizati;
sd ia masuri care si vizeze reducerea ratei de incetare
timpurie a studiilor superioare.

sectoarele de servicii, prin eliminarea barierelor la intrarea pe
pietele cu amdnuntul de comunicatii, transport si energie.
Acolo unde existd restrictii nejustificate privind accesul la
profesiile liberale, acestea ar trebui eliminate; si consolideze
competentele autoritdtii federale din domeniul concurentei si
sd accelereze punerea in aplicare a reformei dreptului
concurentei.

. S4 restructureze si monitorizeze in continuare acele banci

care au beneficiat de ajutoare publice, evitind in acelasi
timp reducerea excesivd a efectului de levier; si continue
imbunitdtirea cooperdrii si a coordondrii in domeniul deci-
ziillor privind politicile nationale cu autorititile de supra-
veghere din sectorul financiar din alte tari.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reforma al Belgiei pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Belgiei pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/02)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

(4)7

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomi-
ce (3), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
muncd,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

1

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de munci si crestere economicd, Europa
2020, bazatd pe coordonarea extinsd a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, a adoptat o decizie privind orien-
tarile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre (), care formeazd impreund ,orientirile

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
(}) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238|UE al Consiliului din

26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

()

integrate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama
de orientdrile integrate in cadrul politicilor economice si
de ocupare a fortei de muncd aplicate la nivel national.

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare
privind Programul national de reformd al Belgiei pentru
2011 (* si a emis un aviz cu privire la Programul
actualizat de stabilitate al Belgiei pentru perioada 2011-
2014.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cregterii, marcind inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care este ancorat in Strategia
Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a
adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd, in care a iden-
tificat Belgia ca unul dintre statele membre pentru care
urma sd fie efectuatd o analizd aprofundatd.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care a invitat Comitetul pentru protectie sociald, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de
muncd si cu alte comitete, si prezinte opinii privind
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici
Europa 2020. Respectivele opinii au fost incluse in
avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cregterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuali a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru asigurarea stabilitdtii financiare, consolidarii
fiscale si actiunilor de promovare a cresterii economice.
Consiliul European a evidentiat necesitatea de a acorda
prioritate consoliddrii fiscale favorabile cresterii, resta-
bilirii conditiilor normale de creditare a economiei,
promovirii cresterii $i a competitivitdtii, abordarii
somajului si a consecintelor sociale ale crizei si moder-
nizarii administratiei publice.

(% JO C 209, 15.7.2011, p. 1.
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La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus sd isi prezinte angajamentele in timp util pentru a fi
incluse in programele lor de stabilitate sau de
convergentd si in programele lor nationale de reforma.

La 30 aprilie 2012, Belgia a prezentat Programul de
stabilitate pentru perioada 2012-2015 si Programul
national de reformd pentru 2012. Pentru a se tine
seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea
au fost evaluate in acelasi timp. Comisia a examinat, de
asemenea, in cadrul unei analize aprofundate, realizate in
temeiul  articolului 5 din  Regulamentul  (UE)
nr. 1176/2011, dacd Belgia este afectatd de dezechilibre
macroeconomice. Comisia a concluzionat in analiza
aprofundatd ci Belgia se confruntd cu un dezechilibru
extern, care nu este insd unul excesiv.

Pe baza evaludrii programului de stabilitate in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1466/97, Consiliul considerd
cd scenariul macroeconomic care sti la baza proiectiilor
bugetare din program este plauzibil pentru anii 2012 si
2013 si optimist pentru anii 2014 si 2015, intrucat
preconizeazd o crestere a PIB-ului mult mai mare fatd
de ultimele estimdri ale cresterii potentiale, indicate in
previziunile serviciilor Comisiei din primdvara anului
2012. Obiectivul strategiei bugetare prezentat in
program este reducerea deficitului sub 3 % din PIB in
2012 (la 2,8 % din PIB, in scddere de la 3,7 % din PIB
in 2011) si la zero in 2015. Programul confirmd
obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM) anterior, si
anume un excedent de 0,5 % din PIB in termeni struc-
turali, care reflectd in mod adecvat cerintele Pactului de
stabilitate si de crestere. Deficitul global planificat pentru
2012 respectd termenul stabilit de Consiliu pentru
corectarea deficitului excesiv, iar efortul fiscal planificat
respectd recomandarea Consiliului in cadrul procedurii
aplicabile deficitelor excesive de realizare a unui efort
anual mediu de minimum % % din PIB in termeni struc-
turali. Luind in considerare mésurile discretionare privind
veniturile, rata de crestere a cheltuielilor publice preco-
nizatd respectd obiectivul de referintd in materie de chel-
tuieli prevazut in Pactul de stabilitate si de crestere pentru
perioada 2013-2015, dar nu pentru anul 2012. Pe baza
soldului bugetar structural (recalculat) (1), programul de
stabilitate estimeazd cd soldul structural se va imbunatdti
cu 1,1 puncte procentuale din PIB in 2012 si, in medie,
cu aproximativ 0,8 % din PIB in perioada 2013-2015.

(M) Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile punctuale si
temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei pe baza infor-
matiilor din program folosind metodologia convenitd de comun
acord.

(1)

(12)

(13)

Cu toate acestea, existd riscuri care rezultd din faptul ci
mdsurile suplimentare care urmeazd si fie adoptate
incepand din 2013 nu sunt incd precizate si din faptul
cd scenariul macroeconomic pentru 2014 si anii
urmitori este prea optimist. In conformitate cu
programul de stabilitate, datoria publicd care, la 98,0 %
din PIB in 2011 depdseste cu mult pragul de 60 %, se
asteaptd si se stabilizeze si ulterior sd scadi la 92,3 % in
2015, ceea ce ar implica suficiente progrese citre inde-
plinirea obiectivului de referintd din Pactul de stabilitate
si de crestere privind reducerea datoriei.

In plus, datoriile implicite care decurg din garantiile
acordate sectorului financiar sunt deosebit de mari.
Cadrul multianual pentru administratia publicd, bazat
pe reguli, in special in ceea ce priveste cheltuielile, ar
avea de beneficiat de pe urma mecanismelor de punere
in aplicare sifsau a angajamentelor asumate de regiunile si
comunitdtile din Belgia, precum §i de pe urma struc-
turilor locale, in vederea indeplinirii obiectivelor in
materie de deficit care le revin.

Ar trebui abordate costurile asociate imbdtranirii demo-
grafice si ar trebui obtinutd o scddere structurald a defi-
citului, pentru a reduce nivelul ridicat al datoriei publice.
Noul guvern federal a convenit, in decembrie 2011, cu
privire la realizarea unei reforme a sistemului belgian de
securitate sociald pentru persoanele in varsti. in prezent,
este necesard o punere in aplicare §i o monitorizare
eficace a reformelor statutare initiate, in vederea
majordrii varstei efective de pensionare. Este crucial ca
reforma sistemului de securitate sociald pentru persoanele
in varstd sd se bazeze pe mdsuri care promoveazd imba-
trinirea activd i prelungirea vietii active, iar intre-
prinderea unor reforme suplimentare, cum ar fi
corelarea varstei de pensionare previzutd de lege cu
speranta de viatd, ar contribui, de asemenea, la
atingerea acestui obiectiv.

Sistemul financiar belgian se confruntd in continuare cu
provocidri considerabile. Restructurarea bancilor belgiene
este in curs de desfasurare si ajutoarele de stat acordate in
2008/2009 ca raspuns la criza financiard nu au fost incd
rambursate integral. In plus, avand in vedere nivelul
ridicat de garantii, riscurile cu care se confruntd
sectorul bancar si sectorul public sunt intercorelate.

Situatia contului curent se deterioreazd treptat in timp.
Imbundtitirea balantei serviciilor nu compenseazd dete-
riorarea balantei comertului cu bunuri. Exporturile
belgiene de bunuri au pierdut teren nu numai in ceea
ce priveste comertul mondial in extindere, dar si fatd de
alte state membre din zona euro si fatd de zona euro, in
medie, evidentiind evolutii nefavorabile ale costurilor
interne exprimate in costuri unitare cu forta de muncd
comparativ cu principalii parteneri comerciali ai Belgiei
(Tdrile de jos, Franta, Germania) si cu zona euro in
ansamblu. Datd fiind existenta unui sistem automat de
indexare a salariilor, este posibil ca eforturile guvernului
de a limita cresterile salariale reale la cel mult 0,3 % in
perioada 2011-2012 si nu fi impiedicat o crestere a
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salariilor nominale mai mare decit cea din tdrile vecine.
Chiar dacd nivelurile productivititii sunt ridicate,
cresterea Belgiei este slabi si, in plus, costurile cu
consumul intermediar, in special cu energia, sunt
ridicate. Preturile cu aminuntul la gaz si la energie
electricd au fost inghetate pentru a limita inflatia, dar
nu au fost luate mdsuri concrete in ceea ce priveste
reformarea sistemului de negociere si de indexare a sala-
rillor. Intensitatea cercetdrii si dezvoltdrii (C&D) din
sectorul privat a stagnat in ultimii ani, iar deficitul de
mand de lucru calificatd, in special in domeniul stiintei
si ingineriei, ar putea deveni un obstacol major in ceea ce
priveste imbundtitirea in continuare a rezultatelor in
materie de inovare ale economiei belgiene.

Au fost luate unele masuri structurale pentru a stimula
ocuparea fortei de muncd in randul lucrdtorilor mai tineri
si mai in varstd, precum si pentru a asigura incadrarea in
muncd a unui numdr mai mare de someri. Belgia a
inceput o reformd ampld a sistemului siu de indemnizatii
de somaj. Cu toate acestea, problemele structurale de pe
piata fortei de muncd persistd si se poate face mai mult
pentru a le aborda. Cresterea ratei de participare la
invitarea pe tot parcursul vietii si continuarea reformelor
in domeniul educatiei si formdrii profesionale sunt
esentiale pentru imbundtitirea eficacitdtii politicilor
active in domeniul pietei fortei de muncd, in special
pentru lucrdtorii mai in varstd si pentru grupurile defa-
vorizate, precum persoanele care provin din familii de
migranti. Nu au fost inregistrate progrese semnificative
in ceea ce priveste reducerea sarcinii fiscale asupra veni-
turilor salariale. In iunie 2011 a fost introdus un nou
credit fiscal pentru salariile cele mai reduse, insd nu s-a
dovedit suficient pentru a inldtura capcanele semnificative
ale somajului in cazul nivelurilor inferioare ale grilelor de
salarizare. Nu a fost transferatd sarcina fiscald de la forta
de munci spre consum sifsau spre taxe ecologice.

Preturile la multe produse si servicii sunt in general mai
ridicate decat in alte state membre, reflectind slaba
presiune concurentiald — mai ales in sectorul comertului
cu aminuntul si al industriilor de retea — si un cadru de
supraveghere fragil. In sectorul comertului cu amanuntul,
barierele si restrictiile de exploatare riman ridicate. In
special, regulamentele care restrictioneazd concurenta
continud si limiteze programul de lucru, si ofere
protectie operatorilor existenti impotriva noilor intrati
pe piatd si si impiedice rdspandirea noilor modele de
afaceri §i tehnologii. O problemd de concurentd
obisnuitd in sectoarele de retea din Belgia este pozitia
puternicd a operatorilor existenti pe piatd si barierele la
intrare ridicate in comparatie cu alte state membre, ceea
ce inseamnd cd fostele monopoluri in aceste sectoare pot

-~

percepe in continuare preturi mai mari decdt ar permite
o piatd competitivd. Se reformeazd in prezent autoritatea
belgiand din domeniul concurentei, dar este incd neclar
dacd autoritatea reformatd va fi suficient de independentd
si dacd va dispune de resurse adecvate.

(16)  Chiar dacd Belgia este pe drumul cel bun in ceea ce

priveste indeplinirea obiectivului de crestere a ponderii
energiei regenerabile in economie, se preconizeazd ci
progresele in directia atingerii obiectivului de reducere
cu 15 % a emisiilor de gaze cu efect de serd in sectoare
care nu fac obiectul ETS () vor fi insuficiente. Belgia nu a
adoptat suficiente mdsuri sau initiative de politicd in
2011 pentru a aborda aceastd situatie.

(17) Belgia si-a asumat o serie de angajamente in cadrul

Pactului Euro Plus. Aceste angajamente, precum si
punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in
2011, se referd la imbundtitirea competitivitati,
cregterea ratei de ocupare a fortei de muncd, stimularea
sustenabilitdtii finantelor publice si consolidarea stabi-
litatii financiare. Comisia a evaluat punerea in aplicare a
angajamentelor din cadrul Pactului Euro Plus. Rezultatele
acestei evaludri au fost luate in considerare la elaborarea
recomanddrilor de mai jos.

(18)  In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o

analizd cuprinzitoare a politicii economice a Belgiei. A
evaluat programul de stabilitate si programul national de
reformd §i a prezentat o analizd aprofundati. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o
politicd fiscald si socioeconomicd sustenabild in Belgia,
ci si de conformitatea acestora cu normele si orientirile
UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea
unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale
viitoare. Recomandirile sale emise in cadrul Semestrului
european se reflectd in recomandarile de la punctele 1-7
de mai jos.

(19) In lumina acestei evaluiri, Consiliul a examinat

programul de stabilitate si avizul sdu () se reflectd
indeosebi in recomandarea de la punctul 1 de mai jos.

(200 In lumina rezultatelor analizei aprofundate realizate de

Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat
programul national de reformd si programul de stabi-
litate. Recomanddrile sale emise in temeiul articolului 6
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in
special in recomanddrile de la punctele 1, 4, 5 si 6 de
mai jos,

(1) in Belgia, doar 37,9 % din emisii provin din sectoarele incluse in

schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS). Dintre
cele mai importante sectoare care nu fac obiectul ETS, transporturile
rutiere (21,5 %) si consumul de energie (38,9 %) sunt cele mai
importante surse de emisii de gaze cu efect de serd din tard.

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca Belgia si intreprindd actiuni in perioada 2012-
2013 astfel incat:

1. Si pund in aplicare bugetul pentru anul 2012 pentru a
asigura corectarea deficitului excesiv pand in 2012; in plus,
sd specifice mdsurile necesare pentru a asigura punerea in
aplicare a strategiei bugetare pentru anul 2013 si anii
urmdtori, asigurdnd astfel faptul cd deficitul excesiv este
corectat in mod durabil i cd se inregistreazd progrese sufi-
ciente in directia indeplinirii OTM, inclusiv in ceea ce
priveste respectarea obiectivului de referintd privind cheltu-
ielile, si sd asigure obtinerea de progrese in ceea ce priveste
respectarea  obiectivului de referintd privind reducerea
datoriei; s adapteze cadrul fiscal astfel incat si se asigure
faptul cd obiectivele bugetare au fortd juridicd obligatorie atat
la nivel federal, cat si la nivel subfederal si sd intdreascd
transparenta partajdrii sarcinilor i a rdspunderii intre nive-
lurile guverndrii.

2. Sd continue procesul de imbunititire a sustenabilitdtii pe
termen lung a finantelor publice prin reducerea cheltuielilor
legate de imbdtranirea demograficd, inclusiv a cheltuielilor cu
serviciile de sdndtate; in special, sd pund in aplicare reforma
sistemului de pensii §i a celui privind pre-pensia si si ia
mdsuri suplimentare pentru a asigura o crestere a varstei
de pensionare efective, inclusiv prin corelarea varstei de
pensionare previzute de lege cu speranta de viata.

3. S4 stimuleze majorarea capitalului bancilor celor mai fragile,
pentru a consolida soliditatea sectorului bancar, astfel incat
aceasta sd 1si poatd juca rolul normal in ceea ce priveste
acordarea de iImprumuturi citre economie.

4. S3 stimuleze crearea de locuri de muncd si competitivitatea,
sd ia mdsuri pentru reformarea, in consultare cu partenerii
sociali si in conformitate cu practicile nationale, a sistemului
de negociere a salariilor si de indexare a salariilor. Ca un
prim pas, si se asigure ci cresterea salariald reflectd mai
bine evolutiile inregistrate in privinta productivitdtii muncii
si a competitivitdtii, prin (i) garantarea punerii in aplicare a
mecanismelor de corectie ex-post previzute in ,norma sala-
riald” §i prin promovarea acordurilor cuprinzitoare de imbu-
nititire a competitivititii costurilor; si (i) facilitarea utilizarii
clauzelor de neparticipare la contracte colective sectoriale,

pentru a alinia mai bine cresterea salariilor si evolutiile
privind productivitatea muncii la nivel local.

. S transfere in mod semnificativ taxele si impozitele de la

forta de muncid spre taxe si impozite care afecteazd mai
putin cresterea economicd, inclusiv, de exemplu, taxe de
mediu; sd continue reforma inceputd a sistemului de indem-
nizatii de somaj, pentru a reduce elementele care
descurajeazd participarea pe piata fortei de muncd si pentru
ca politicile in materie de sprijin pentru ocuparea fortei de
muncd si politicile privind o viatd activd sd se axeze mai
mult pe lucritorii mai in varstd si grupurile vulnerabile, in
special pe persoanele care provin din familii de migranti; s3
profite de regionalizarea suplimentard previzuti a compe-
tentelor de pe piata fortei de muncd pentru a stimula mobi-
litatea interregionald a fortei de muncd si a consolida
coerenta intre politicile in materie de educatie, invdtare pe
tot parcursul vietii, formare profesionald si ocuparea fortei de
muncd; sd extindd la toate categoriile de varstd eforturile
existente privind o viatd activa.

. Sd consolideze in continuare concurenta in sectorul

comertului cu aminuntul, prin reducerea barierelor si a
restrictiilor de exploatare; sd introducd mdsuri pentru a
spori concurenta in industriile de retea prin revizuirea obsta-
colelor reprezentate de reglementare §i prin consolidarea
sistemelor institutionale pentru aplicarea eficace a normelor
privind ajutoarele de stat.

. Sd ia mdsuri suplimentare pentru a intensifica progresele

citre atingerea obiectivelor in materie de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd din activitdtile care nu
fac obiectul ETS, asigurand in special o contributie semnifi-
cativd la atingerea acestui obiectiv prin intermediul transpor-
turilor.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformi al Bulgariei pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergentd al Bulgariei pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/03)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomi-
ce (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
muncd,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

1)

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economicd, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre (}), care formeazi
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost
invitate sd tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice si de ocupare a fortei de munci
aplicate la nivel national.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
(}) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din

26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

G)

)

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare
privind Programul national de reforma pe 2011 al Bulga-
riei (*) si a emis un aviz cu privire la Programul actualizat
de convergentd al Bulgariei pentru perioada 2011-2014.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cregterii, marcind inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in Strategia Europa
2020. La 14 februarie 2012, Comisia a adoptat, in baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind
mecanismul de alertd, in care a identificat Bulgaria ca
fiind unul dintre statele membre pentru care urma si
fie efectuatd o analizd aprofundatd.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care Comitetul pentru protectie sociald este invitat, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de
muncd si alte comitete, si prezinte opinii privind
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici
Europa 2020. Respectivele opinii sunt incluse in avizul
Comitetului pentru ocuparea fortei de munca.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de munci si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
titile pentru asigurarea  stabilitdtii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice (in conformitate cu concluziile
Consiliului din 9 decembrie 2011 i ca urmare a
analizei anuale a cresterii pentru 2012 efectuate de
Comisie). Consiliul European a evidentiat cd este
necesar si se continue consolidarea fiscald diferentiatd
favorabild cresterii, si se restabileascd conditiile normale
de creditare a economiei, si se promoveze cresterea si
competitivitatea, si se abordeze somajul §i consecintele
sociale ale crizei si si se modernizeze administratia
publici.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus si isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca
acestea sd fie incluse in programele de stabilitate sau de
convergentd si in programele nationale de reforma.

(% JO C 209, 15.7.2011, p. 5.
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(11)

La 12 aprilie 2012, Bulgaria a prezentat Programul de
convergentd pentru perioada 2012-2015 si Programul
national de reformd pentru 2012. Pentru a se tine
seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea
au fost evaluate in acelasi timp. Comisia a examinat, de
asemenea, in cadrul unei analize aprofundate, realizate in
temeiul  articolului 5 din  Regulamentul  (UE)
nr. 1176/2011, dacd Bulgaria este afectatd de deze-
chilibre macroeconomice. Comisia a concluzionat, in
analiza aprofundatd realizatd, cd Bulgaria se confruntd
cu dezechilibre macroeconomice externe si interne, care
nu sunt totusi unele excesive.

Conform primei notificri din 2012 privind valorile defi-
citului si ale datoriei efectuatd de Bulgaria pentru
perioada 2008-2011 in legiturd cu procedura aplicabild
deficitelor excesive, deficitul public s-a situat in 2011 sub
valoarea de referingd previzutd in tratat, adici sub 3 %
din PIB. In plus, previziunile serviciilor Comisiei din
primdvara anului 2012 estimeazd cd deficitul public se
va mentine sub valoarea de referintd previzutd in tratat si
cd va scadea in perioada care face obiectul previziunilor.
In consecintd si in conformitate cu prevederile Pactului
de stabilitate si de crestere, la 30 mai 2012, Comisia a
adoptat o recomandare pentru o decizie a Consiliului ()
de abrogare a deciziei privind existenta unui deficit
excesiv in conformitate cu articolul 126 alineatul (12)
din tratat.

Pe baza evaludrii programului de convergentd in confor-
mitate cu Regulamentul (CE) nr. 1466/97, Consiliul este
de pirere cd, comparativ cu previziunile serviciilor
Comisiei din primavara anului 2012, scenariul macroe-
conomic care std la baza proiectiilor bugetare din cadrul
programului de convergentd este optimist pentru
perioada 2012-2013, in care se estimeazd o crestere
anuali de 1,4 % in 2012 si de 2,5 % in 2013. In previ-
ziunile din primdvara anului 2012 ale serviciilor Comisia
se porneste de la premisa unei cresteri a PIB-ului de
0,5% in 2012 si de 1,9% in 2013. Odatd corectat
deficitul excesiv din 2011, obiectivul strategiei bugetare
conturate in program constd in realizarea, pani la
sfarsitului  perioadei acoperite de program, a unei
situatii bugetare apropiate de echilibru, atat la nivel struc-
tural, cat si in ceea ce priveste bugetul general. Obiectivul
bugetar pe termen mediu, definit in termeni structurali, a
fost usor revizuit de la un deficit de 0,6 % din PIB la un
deficit de 0,5 % din PIB. Noul obiectiv bugetar pe termen
mediu reflectd in mod corespunzitor cerintele Pactului de
stabilitate si de crestere. Pe baza soldului bugetar
structural (recalculat) (3, Bulgaria intentioneazd si fisi
atingd obiectivul bugetar pe termen mediu in cursul
perioadei acoperite de programul de convergenta.

Luandu-se in considerare anumite masuri discretionare pe
partea veniturilor, se preconizeazd ci rata de crestere a
cheltuielilor publice va respecta criteriul de referintd
privind cheltuielile, previzut in Pactul de stabilitate si

(1) Decizia 2012/370/UE a Consiliului a fost adoptatd la 22 iunie 2012
(JO L 179, 11.7.2012, p. 19).

(®) Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile cu caracter
exceptional si cele temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei
pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilitd de
comun acord.

(12)

(13)

(14)

de crestere, in perioada 2012-2014, insd nu si in
2015. Planul de consolidare bugetard este amenintat (i)
de sciderea veniturilor, date fiind un scenariu macroe-
conomic optimist §i o economie a cdrei crestere
prezintd o structurd mai putin generatoare de taxe si
impozite; si (i) de existenta unor ineficiente in sectorul
public, in special legate de intarzierile de platd din
domeniul sdndtdtii, ceea ce poate conduce la crearea
unor presiuni considerabile asupra  cheltuielilor.
Ponderea datoriei se situeazd sub 60 % din PIB si,
conform programului de convergentd, se preconizeazd
ca valoarea maximd a acestei ponderi si se apropie de
20 % din PIB in 2012, pentru ca apoi sd scadd in cursul
perioadei acoperite de program. Existdi o marji conside-
rabili de imbunitdtire a respectdrii obligatiilor fiscale;
dacd 1inregistreazd progrese in acest domeniu, Bulgaria
ar putea cheltui mai mult pentru promovarea cresterii
economice. Cerinta de a mentine deficitul bugetar sub
2% si de a limita cheltuielile publice la 40 % din PIB a
fost adoptatd sub formd de amendament la Legea
organicd a bugetului, ceea ce a consolidat caracterul obli-
gatoriu al cadrului bugetar si a imbundtatit previzibi-
litatea planificirii bugetare. Imbunititirea in continuare
a continutului cadrului bugetar pe termen mediu si
consolidarea raportirii pe bazd de angajamente, inclusiv
prin imbunitdtirea calitdtii si promptitudinii prezentarii
de rapoarte de citre intreprinderile de stat §i guvernele
subnationale, sunt 1insd in continuare marcate de
provocari.

Guvernul a realizat progrese considerabile in ceea ce
priveste anumite mdsuri din cadrul reformei sistemului
de pensii, printre care se numdird cele referitoare la
varsta de pensionare pentru bdrbati si femei si la
vechimea personalului din armatd si politie. Inadecvarea
pensiilor rdmane insd o provocare pe termen mediu.
Modificdrile nu previd demersuri in vederea alinierii
varstei legale de pensionare pentru barbati si femei. De
asemenea, reducerea efectivd a optiunilor de pensionare
anticipatd de care beneficiazd angajatii nu este suficienta.
Includerea in sistemul de pensii a persoanelor care nu isi
plitesc contributiile, precum si indsprirea controalelor si
a criteriilor de acordare a pensiilor de invaliditate riman
provocdri majore.

Printre statele membre ale Uniunii, Bulgaria are cel mai
ridicat procent de persoane expuse riscului de lipsuri
materiale grave, principalele grupuri afectate fiind
persoanele in varstd si copiii. Sunt necesare mdsuri
ample. Ar trebui sd se acorde prioritate masurilor de
eficientizare a transferurilor sociale. Numai jumdtate din
populatia romd activd din punct de vedere economic este
incadratd in muncd. Strategia nationald pentru integrarea
romilor adoptatd de curdnd vizeazd indepdrtarea mai
multor bariere, insd necesitd un plan de actiune detaliat
pentru a fi functionald in perioada 2012-2020.

Criza a avut un impact deosebit de puternic asupra lucri-
torilor slab calificati (care constituie cea mai numeroasd
categorie de someri) si a generat o crestere semnificativa
a somajului in rdndul tinerilor. Mai mult, incepand cu
2009, somajul pe termen lung a prezentat un ritm de
crestere cu mult mai rapid decat in restul Uniunii §i a
reflectat in principal o crestere a inadecvirii calificarilor si
a dezechilibrelor geografice, reducerea locurilor de munca
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(15)

(16)

17)

concentrandu-se pe segmentul lucritorilor slab calificati.
Pentru a se reduce munca fird forme legale si pentru a se
asigura faptul ci lucritorii slab calificati nu sunt exclusi
de pe piata fortei de munci, este necesar s se revizuiascd
sistemul de stabilire a pragurilor minime de contributii la
asigurdrile sociale. Mdsurile intreprinse de guvern pentru
inghetarea cheltuielilor salariale in sectorul public in
perioada 2010-2012 au constituit un rdspuns relevant
si adecvat, contribuind, de asemenea, la apropierea
costurilor fortei de muncd de nivelurile de productivitate.
A fost lansati o initiativd nationald pentru abordarea
cuprinzdtoare a integrdrii tinerilor in piata fortei de
muncd. Serviciile publice pentru ocuparea fortei de
muncd sunt in continuare relativ precare, iar stagiile de
formare a personalului, in special in privinta ,media-
torilor pentru populatia roma”, ar trebui intensificate.
Sunt necesare mdsuri suplimentare pentru imbundtitirea
serviciilor legate de activare, ciutarea unui loc de munci,
corelarea calificirilor, recalificare si servicii personalizate
pentru lucrdtorii slab calificati.

Bulgaria are cea mai mare proportie din Uniune in ceea
ce priveste persoanele cu rezultate slabe in materie de
citit si matematici, precum si in domeniul stiintei
[conform programului OCDE pentru evaluarea inter-
nationali a elevilor (PISA) 2009], ceea ce indicd
existenta unor obstacole structurale considerabile in
calea asigurdrii unei educatii de calitate. Rezultatele
slabe in domeniul educatiei sunt legate de un acces
redus al grupurilor defavorizate, in special al populatiei
rome, la educatie, de un nivel insuficient de autonomie a
scolilor, de o lipsd a stimulentelor pentru obtinerea unor
rezultate mai bune, de un sistem insuficient de evaluare
nationald si de un nivel insuficient de responsabilitate.
Progresele din invdtdmantul superior rdméan foarte
restranse, chiar dacd in ultimul timp s-au depus eforturi
promitdtoare. Propunerile de modificiri la Legea privind
invitdmantul superior trebuie s fie puse in aplicare cu o
prioritate absolutd, in vederea promovarii cresterii, si
trebuie sd fie insotite de un grad adecvat de guvernantd,
investitii $i vointd politici.

Bulgaria are un nivel scizut de investitii in cercetare si
inovare. Se impune intensificarea investitiilor in domeniul
cercetdrii si inovdrii, in vederea realizdrii obiectivului
national de 1,5% din PIB pani in 2020 si si se
dezvolte o strategie de inovare adecvatd. Administrarea
domeniului cercetdrii si inovdrii este fragmentatd in
Bulgaria. Bulgaria trebuie si isi consolideze universititile
si sd dezvolte o strategie prin care sd angajeze institutiile
de invdtdmant superior in activitdti de inovare. Nu existd
cadre de incurajare a colabordrii dintre universititi si
sectorul privat, iar fondurile ar trebui alocate in mod
competitiv, pe bazi de merite si cu transparentd. Intre-
prinderile nou infiintate si intreprinderile mici §i mijlocii
(IMM-uri) inovatoare care solicitd finantare continud si
intampine obstacole. Instrumentele financiare si garantiile
publice pentru intreprinderile noi si inovatoare sunt in
etapa incipientd a punerii in aplicare, iar efectele lor nu
sunt incd vizibile.

In prezent, Bulgaria nu dispune de o capacitate adminis-
trativd suficientd pentru a gestiona si a mentine in mod
corespunzdtor proiectele de infrastructuri rutiere,
feroviare si hidraulice. Reforma administrativi s-a axat

(18)

(19)

(20)

in principal pe reducerea personalului din sectorul
public, incercirile de eliminare a altor surse de ineficientd
rimanand la un nivel limitat. Gradul de utilizare a
fondurilor Uniunii rdméne scizut, in ciuda progreselor
constante din ultimii doi ani. Principalele motive sunt
existenta unor proceduri administrative complicate si difi-
cultdtile intdimpinate de intreprinderi pentru garantarea
cofinantirii. Imbunititirea in continuare a mediului de
afaceri si de reglementare si realizarea de progrese pe
calea cresterii capacititii administrative din sectorul
public constituie, la randul lor, domenii marcate de
provocdri importante. Punerea in aplicare a e-guverndrii
a fost amanati de mai multe ori. Sistemul fiscal din
Bulgaria se caracterizeazd printr-un nivel important de
evaziune fiscald i printr-o eficientd administrativd
redusd. Cheltuielile administrative pentru colectarea
taxelor si impozitelor sunt ridicate, iar intreprinderile
alocd mult timp pentru plata acestora.

Noua legislatie privind achizitiile publice constituie un
pas important spre un sistem mai bun de monitorizare,
prevenire si sanctionare a neregulilor. Aceste eforturi
trebuie completate pe doud fronturi: (i) sanctiunile
prevazute trebuie aplicate in mod eficient; si (i) auto-
ritdtii pentru achizitii publice trebuie si ii fie acordate
competente ex officio.

In ciuda reformelor lansate, Bulgaria mentine incd
anumite restrictii in ceea ce priveste accesul in sectoarele
de retea, cum ar fi transporturile, telecomunicatiile si
energia. Functionarea pietelor de furnizare a energiei
atit cu ridicata, cit si cu amdnuntul, rimane proble-
maticd. Printre aspectele deosebit de preocupante care
necesitd imbundtdtiri se numdrd lipsa unor burse pentru
energia electricd si gazele naturale, inexistenta unei piete
functionale de echilibrare, precum si tarifele reglementate
pentru consumatori. In plus, Bulgaria trebuie si asigure
independenta legislativi a sistemului de transport al
energiei electrice si al gazelor naturale. Bulgaria este
intr-o mare maisurd dependentd de o singurd ruti de
energie, iar piata sa internd a energiei functioneazd in
mod necorespunzator, existdnd riscul unor socuri de
aprovizionare semnificative. Mdsurile existente prin care
se vizeazd gisirea unei solutii la dependenta energeticd
necesitd imbundtitiri. PAnd in prezent, ritmul de realizare
a unei noi infrastructuri de gaze naturale a fost prea lent.
Desi anumite reforme de dorit au fost adoptate oficial si
desi partea de energie regenerabild a crescut in 2011,
punerea in aplicare a acestor reforme este in continuare
nesatisfcdtoare, din cauza sistemului de achizitii publice,
a intruziunii intereselor private in sfera publici si a
gestiondrii ineficiente a intreprinderilor de stat active in
domeniul energetic.

Bulgaria si-a asumat o serie de angajamente in cadrul
Pactului Euro Plus. Angajamentele respective, precum si
punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in 2011,
vizeazd imbundtitirea sustenabilitdtii finantelor publice,
stimularea ocupdrii fortei de muncd, impulsionarea
competitivititii sectorului public si consolidarea stabi-
litdtii financiare. Comisia a evaluat punerea in aplicare a
angajamentelor din cadrul Pactului Euro Plus, iar rezul-
tatele acestei evaludri au fost luate in considerare la
elaborarea recomanddrilor.
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(21) In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzdtoare a politicii economice a Bulgariei, a
evaluat programul de convergentd si programul national
de reforma si a prezentat o analizd aprofundatd. Comisia
a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o
politica fiscald si socioeconomicd sustenabild in Bulgaria,
ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile
Uniunii, avind in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea
unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale
viitoare. Recomandarile sale emise in cadrul Semestrului
european se reflectd in recomandarile de la punctele 1-7
de mai jos.

(22)  In considerarea respectivei evaludri, Consiliul a examinat
programul de convergentd, iar avizul sdu (') se reflectd
indeosebi in recomandarea de la punctul 1 de mai jos.

(23)  In considerarea rezultatelor analizei aprofundate realizate
de Comisie §i a acestei evaludri, Consiliul a examinat
programul national de reformd si programul de conver-
gentd. Recomandirile sale emise in temeiul articolului 6
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in
special in recomanddrile de la punctele 3 si 5 de mai jos,

RECOMANDA ca Bulgaria si intreprindd actiuni in perioada
2012-2013 astfel incat:

1. S4 continue punerea in aplicare a unor politici fiscale
riguroase in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu pani in 2012. In acest scop, si puni in
aplicare strategia bugetard prevazutd, asigurdnd respectarea
criteriului de referintd privind cheltuielile, si sd fie pregititd
sd adopte mdsuri suplimentare in cazul in care riscurile
aferente scenariului bugetar se materializeazd; si isi inten-
sifice eforturile in ceea ce priveste sporirea calittii cheltu-
ielilor publice, in special in domeniul educatiei si in cel al
sindtdtii, si si pund in aplicare o strategie globald de
respectare a obligatiilor fiscale pentru a imbundtdti in
continuare veniturile fiscale si pentru a combate economia
subterand; si imbundtdteascd in continuare continutul
cadrului bugetar pe termen mediu si calitatea sistemului de
raportare.

2. Sd intreprindd mdsuri suplimentare pentru a reduce riscurile
care amenintd sustenabilitatea sistemului de pensii si si
depund mai multe eforturi in vederea garantarii unui nivel
adecvat al pensiilor prin alinierea varstei legale de pensionare
a birbatilor si a femeilor care au contribuit la sistemul de
asigurdri sociale de-a lungul intregii vieti profesionale; si
introducd criterii si controale mai stricte in ceea ce priveste
alocarea pensiilor de invaliditate.

(") Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97.

3. Sd accelereze punerea in aplicare a initiativei nationale

privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor; si se
asigure ¢ pragurile minime ale contributiilor la asigurdrile
sociale nu descurajeazd munca legald; s intensifice eforturile
de imbundtitire a activititii serviciului public pentru
ocuparea fortei de muncd; sd combatd sdricia, si amelioreze
eficacitatea transferurilor sociale si accesul la servicii sociale
de calitate pentru copii si persoane in varstd si sd pund in
aplicare Strategia nationald de integrare a romilor.

. Sd accelereze reforma actelor legislative relevante privind

scolile si institutiile de invitdimant superior, precum si
misurile de insotire, concentrindu-se pe modernizarea
programelor de studii, pe imbundtdtirea formdrii profesorilor
si pe asigurarea accesului efectiv al grupurilor defavorizate la
educatie; si imbundtiteascd accesul la finantare al intreprin-
derilor nou infiintate si al IMM-urilor, in special al celor
implicate in activitdti inovatoare.

. Sd 1si intensifice eforturile de consolidare a capacititilor si de

reformd in administratie prin reducerea birocratiei si a
costurilor pentru respectarea obligatiilor fiscale, precum si
prin sporirea in continuare a capacitdtii de absorbtie a
fondurilor Uniunii, in special in domeniul transportului
rutier si feroviar si in domeniul gospoddririi apelor; sd
mareascd nivelul de calitate si de independentd al sistemului
judiciar si s3 accelereze introducerea e-guverndrii; si
consolideze capacitdtile administratiei publice in sectoarele-
cheie din domeniul transporturilor, precum si autorititile de
reglementare.

. Sd asigure punerea judicioasd in aplicare a legislatiei privind

achizitiile publice; sd consolideze prevenirea neregulilor si sd
aplice in mod eficient sanctiunile previzute in Legea privind
achizitiile publice si in Legea privind conflictul de interese.

. Sd intreprindd mdsuri prin care sd elimine obstacolele din

calea functiondrii pietei, acordurile de profit garantat si
controlul preturilor; si asigure independenta operatorilor
sistemelor de transport si de distributie; sd finalizeze orga-
nizarea pietei in special pentru bursele de energie si pentru
pietele de echilibrare; sd imbundtiteascd legiturile intre
retelele de energie electricd si gaze naturale, eficienta ener-
geticd i capacitatea de a face fatd intreruperilor de furnizare.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformd al Ciprului pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Ciprului pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/04)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

(4)7

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomi-
ce (3), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

1)

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de munci si crestere economicd, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre (}), care formeazi
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost
invitate sd tind seama de orientdrile integrate in cadrul

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
(}) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din

26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

()

politicilor economice si de ocupare a fortei de munci
aplicate la nivel national.

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare
privind Programul national de reformd pe 2011 al Cipru-
lui (*) si a emis avizul cu privire la Programul de stabi-
litate actualizat al Ciprului pentru perioada 2011-2014
(-Recomandarea Consiliului din 2011").

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cregterii, marcind inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in cadrul Strategiei
Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a adoptat,
in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Cipru
ca unul dintre statele membre pentru care urma si fie
efectuatd o analizd aprofundata.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care Comitetul pentru protectie sociald este invitat, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de
muncd si alte comitete, sd prezinte opinii privind
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici
Europa 2020. Respectivele opinii sunt incluse in avizul
Comitetului pentru ocuparea fortei de munci.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru asigurarea stabilitdtii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Consiliul European a evidentiat ci
este necesar si se continue consolidarea fiscald dife-
rentiatd si favorabild cresterii, sd se restabileascd conditiile
normale de creditare a economiei, si se promoveze
cresterea i competitivitatea, si combatd somajul si
consecintele sociale ale crizei si sd se modernizeze admi-
nistratia publici.

(% JO C 210, 16.7.2011, p. 12.
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La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus sd isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca
acestea sd fie incluse in programele lor de stabilitate sau
de convergentd si in programele lor nationale de reforma.

La 7 mai 2012, Cipru a prezentat Programul de stabi-
litate pentru perioada 2012-2015 si, la 10 mai 2012,
Programul national de reformd pentru 2012. Pentru a
se tine seama de legiturile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp. Comisia a
examinat, de asemenea, in cadrul unei analize apro-
fundate, realizate in temeiul articolului 5 din Regula-
mentul (UE) nr. 1176/2011, dacd Cipru este afectat de
dezechilibre macroeconomice. In analiza sa aprofundatd,
Comisia a concluzionat ¢ Cipru prezintd un dezechilibru
intern datorat sectorului sdu bancar si nivelului de inda-
torare a sectorului intreprinderilor, precum si un deze-
chilibru extern si intern in ceea ce priveste dinamica sa
fiscald si competitivitatea, chiar dacd acesta nu este unul
excesiv.

Pe baza evaludrii, in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1466/97, a programului de stabilitate, Consiliul
considerd cd scenariul macroeconomic care sti la baza
previziunilor bugetare din program pare a fi optimist
pentru perioada 2012-2014. Desi cuprinde o revizuire
majord in sens descrescitor a perspectivelor de crestere,
scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor
bugetare specificate in programul de stabilitate continud
sd fie supus unor riscuri de deteriorare, in special in ceea
ce priveste evolutia cererii interne in 2012-2013.
Obiectivul strategiei bugetare prezentate in programul
de stabilitate este acela de a corecta deficitul excesiv
pand in 2012, de a atinge obiectivul bugetar pe termen
mediu (OTM) pand in 2014 si de a mentine OTM in
2015. Programul de stabilitate confirmd OTM stabilit
anterior privind un buget echilibrat in termeni structurali,
care reflectd in mod corespunzitor cerintele Pactului de
stabilitate si de crestere. Corectarea planificatd a defi-
citului excesiv respectd termenul stabilit in recomandarea
Consiliului emisd la 13 iulie 2010, in contextul
procedurii aplicabile deficitelor excesive. Pe baza defi-
citului bugetar structural (recalculat) (!), efortul fiscal
anual mediu, care ar trebui sd reprezinte 1,5 % din PIB
in perioada 2011-2012 este echivalent cu efortul reco-
mandat de Consiliu. Progresele preconizate in vederea
atingerii OTM in 2013 sunt suficiente, in mdsura in
care acestea sunt mai mari decdt valoarea de referintd
de 0,5% din PIB previzutd in cadrul Pactului de stabi-
litate si de crestere, conform previziunilor din primavara
anului 2012 ale servicillor Comisiei si conform
programului de stabilitate.

Avand in vedere misurile discretionare in materie de
venituri, rata de crestere a cheltuielilor publice respectd
criteriul de referintd privind cheltuielile stabilit in Pactul
de stabilitate §i de crestere in perioada 2013-2014, dar
nu si in 2015. Obiectivele bugetare ale programului de
stabilitate sunt expuse la anumite riscuri legate de faptul

(") Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile cu caracter
exceptional si cele temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei
pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilitd de
comun acord.

(1m)

(13)

cd scenariul macroeconomic pare optimist pentru
perioada 2012-2014 si cd efortul de consolidare
previazut pentru 2013 se bazeazd, partial, pe mdsuri
care nu sunt definite in totalitate. Conform programului
de stabilitate, ponderea datoriei in PIB, care se ridica la
71,6 % in 2011, va atinge 72,1 % in 2012, inainte de a
scidea treptat pentru a ajunge la 65,4 % in 2015. In ceea
ce priveste valoarea de referingd privind reducerea
datoriei, stabilitd in cadrul Pactului de stabilitate si de
crestere, Cipru va traversa o perioadd de tranzitie in
perioada 2013 i 2015, jar planurile prezentate in
programul de stabilitate ar trebui sd asigure progrese
suficiente in vederea respectdrii acestei valori. Cu toate
acestea, existd unele riscuri legate de aceastd estimare,
care se referd la eventualele operatiuni de salvare a socie-
tatilor financiare.

Eficienta administratiei fiscale trebuie imbunatatitd
considerabil, costurile administrative aferente colectarii
veniturilor fiind foarte ridicate in Cipru. Nivelul de
colectare a impozitelor este relativ scizut. In special,
cheltuielile aferente administratiei fiscale, ca pondere din
PIB, si costurile administrative aferente colectdrii veni-
turilor nete sunt ridicate, avand totodatd o tendintd cres-
citoare. Se impune luarea unor masuri menite si incu-
rajeze abandonarea muncii informale/fdrd forme legale si
sd se combatd evaziunea fiscali. De asemenea, se
recomandd consolidarea initiativelor menite si eficien-
tizeze colectarea impozitelor.

Avand in vedere cd institutiile bancare cipriote sunt influ-
entate in mare masurd de economia greacd, performanta
activelor, rentabilitatea, rezervele de capital si de lichi-
ditdti ale bancilor au fost afectate de restructurarea
datoriei publice a Greciei si de cresterea numdirului
creditelor neperformante acordate debitorilor greci.
Expunerea totald a sectorului bancar cipriot consolidat
fatd de Grecia este foarte ridicatd. La 14 decembrie
2011, Parlamentul cipriot a adoptat doud proiecte de
lege menite sd consolideze rezistenta sistemului
financiar la crizele bancare. Cu toate acestea, pani in
prezent, eforturile depuse in vederea consoliddrii supra-
vegherii cooperativelor de credit, care detin aproximativ
40 % din totalul depozitelor nationale, nu au dat
rezultate satisficitoare.

Cipru intdmpind dificultdti in garantarea sustenabilitdtii
pe termen lung a finantelor publice, in special in ceea
ce priveste pensiile. Cipru a pus in aplicare doud masuri
structurale importante pentru a reforma sistemul sdu de
pensii. Cu toate acestea, chiar dacd mdsurile adoptate
sunt relevante si credibile, raspunsul Ciprului nu este
suficient de ambitios pentru a garanta sustenabilitatea si
gradul de adecvare a sistemului si pentru a imbundtiti
echitatea pe termen mai lung a acestuia. Este in
continuare necesar sd se ia mdsuri pentru a mentine
capacitatea de insertie profesionald a lucritorilor in
cadrul 1intreprinderilor si pentru a favoriza cresterea
varstei efective de pensionare. In ceea ce priveste
sdrdcia in randul persoanelor in varstd, Cipru a abordat
numai partial chestiunea legatdi de rata ridicatd a
persoanelor care riscd sd trdiascd in sdrdcie. Misurile
adoptate nu sunt suficiente pentru a imbundtiti
adecvarea pe termen scurt a veniturilor pensionarilor
care se confruntd cu riscul de a trdi in sdrdcie.
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Inegalitdtile si ineficientele din sectorul asistentei medicale
nu au fost combitute prin masuri satisficitoare. In
pofida recomandarii de la punctul 3 din Recomandarea
Consiliului din 2011, nu s-a stabilit incd un calendar clar
privind demersurile aferente instituirii sistemului national
de asigurdri de sdndtate. Aceastd situatie pune in pericol
controlul si sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice, precum si calitatea serviciilor de asistentd
medicald furnizate.

Guvernul cipriot a luat unele masuri pentru a raspunde
recomanddrii din 2011 privind indexarea salariilor
(sistemul de alocatii pentru costul vietii), in special prin
adoptarea unei inghetdri, pe o perioadd de doi ani, a
platilor in sectorul public in general. Guvernul si
partenerii sociali au convenit, de asemenea, sd initieze
un dialog in vederea revizuirii sistemului de alocatii
pentru costul vietii pand la sfarsitul lunii iunie 2012.
Ar trebui sd se infdptuiascd o reformd completd a siste-
mului, in consultare cu partenerii sociali §i in confor-
mitate cu practicile nationale, in vederea consoliddrii
legaturii dintre salariile reale §i evolutia productivitatii,
precum si a imbundtitirii echitdtii sistemului. Acest
lucru ar contribui la consolidarea competitivitatii
Ciprului §i ar determina, de asemenea, o repartizare
mai eficientd a muncii. Desi aceste rezultate reprezintd
doar primii pasi in directia cea bund, pertinenta si credi-
bilitatea acestora depinde in mod crucial de nivelul de
ambitie si de aplicare a concluziilor dialogului social aflat
in curs in ceea ce priveste reforma sistemului de indexare
a salariilor.

Inrdutitirea perspectivelor macroeconomice a avut efecte
negative asupra pietei fortei de muncd cipriote, deter-
minidnd majorarea ratei somajului si provocand o
crestere mare a somajului in randul tinerilor. Cipru a
luat o serie de mdsuri concrete pentru a face fatd
acestei situatii. Aceste mdsuri sunt pertinente, dar nu
sunt suficient de ambitioase, in special in ceea ce
priveste educatia si formarea profesionali, domenii in
care ar trebui sd se accelereze implementarea masurilor.
Sunt necesare eforturi suplimentare pentru solutionarea
chestiunii legate de somajul in randul tinerilor, precum si
pentru recalificarea si perfectionarea profesionald a fortei
de muncd in vederea facilitdrii tranzitiilor necesare pe
piata muncii, care sd se concentreze in special asupra
grupurilor cu un nivel scdzut de participare la activitatile
de invidtare pe tot parcursul vietii, cum ar fi lucritorii slab
calificati si lucritorii in varstd.

In ceea ce priveste sectorul serviciilor, Cipru a transpus
Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile pe
piata internd (') (Directiva privind serviciile) printr-o lege
orizontald, insotitd de o serie de legi si regulamente de
modificare specifice in functie de sectoarele vizate. Cu
toate acestea, in unele sectoare (de exemplu, in sectorul
comertului cu aminuntul, al turismului si al
constructiilor) nu a fost incd adoptati o legislatie
specificd in functie de sectoare. Cu toate cd Ciprul are

() JO L 376, 27.12.2006, p. 36.

(18)

(20)

(1)

o pozitie favorabild comparativ cu media UE in ceea ce
priveste reglementarea serviciilor profesionale si, dintre
cele 90 de profesii reglementate in Cipru, numai patru
sunt in serviciile pentru intreprinderi, existd cateva
servicii profesionale reglementate, cum ar fi avocatii si
arhitectii, in care mai existd tarife fixe sau minime.

Pe baza revizuirii aprofundate, se poate concluziona cid
Cipru este afectat de dezechilibre. In special, evolutiile
macroeconomice ale contului curent, finantele publice
si sectorul financiar necesitd o monitorizare strictd, o
atentie urgentd trebuind acordati politicii economice,
pentru a se evita orice efect negativ asupra functionarii
economiei si a uniunii economice si monetare. Mai exact,
economia cipriotd a inregistrat deficite de cont curent
persistente si importante, ca urmare a unor deficiente
aferente volumului schimburilor comerciale cauzate de
o pierdere treptatd a competitivitatii preturilor/costurilor,
a unor dezechilibre aferente finantelor publice care s-au
transformat in deficite anuale ce s-au accentuat, chiar si
in contextul redresdrii economiei dupd perioada de rece-
siune, precum si a indatordrii private crescande. In
special, societdtile nefinanciare sunt extrem de vulnerabile
din cauza gradului lor de indatorare ridicat si a rentabi-
litdtii lor scizute, ceea ce duce la o crestere semnificativa
a creditelor neperformante in acest sector. De asemenea,
expunerea ridicatd a sectorului bancar cipriot la obli-
gatiunile suverane grecesti si la economia greacd este
foarte riscantd. In plus, perspectivele de crestere sunt
reduse, ceea ce impiedicd §i mai mult corectarea relativ
lentd a dezechilibrelor.

Cipru si-a luat o serie de angajamente in cadrul Pactului
Euro Plus. Aceste angajamente, precum si punerea in
aplicare a angajamentelor prezentate in 2011, se referd
la imbundtitirea competitivitatii, sporirea ratei de ocupare
a fortei de muncd, stimularea sustenabilitdtii finantelor
publice si consolidarea sustenabilititii financiare.
Comisia a evaluat punerea in aplicare a angajamentelor
din cadrul Pactului Euro Plus. Rezultatele acestei evaludri
au fost luate in considerare la elaborarea recomandarilor.

In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzitoare a politicii economice a Ciprului, a
evaluat programul de stabilitate si programul national de
reformd si a prezentat o analizd aprofundati. Comisia a
luat in calcul atat relevanta programelor pentru
asigurarea unei politici bugetare si socioeconomice suste-
nabile in Cipru, ct si modul in care ele respectd normele
si orientdrile UE, avind in vedere necesitatea de a
consolida guvernanta economicd globald a Uniunii
Europene prin contributia Uniunii la deciziile nationale
viitoare. Recomanddrile sale emise in cadrul Semestrului
european se reflectd in recomandarile de la punctele 1-7
de mai jos.

In considerarea evaluirii mentionate, Consiliul a examinat
programul de stabilitate, iar avizul sdu (?) se reflectd
indeosebi in recomandarea de la punctul 1 de mai jos.

() Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)

nr. 1466/97.
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(22)  Tinand seama de rezultatele analizei aprofundate realizate
de Comisie si de aceastd evaluare, Consiliul a examinat
programul national de reformd §i programul de stabi-
litate. Recomandarile sale emise in temeiul articolului 6
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in
special in recomanddrile de la punctele 1, 2 si 7 de
mai jos,

RECOMANDA ca Cipru si depund eforturi in perioada 2012-
2013, astfel incat:

1. S4 ia mdsuri suplimentare pentru a atinge corectarea durabild
a deficitului excesiv in 2012; sd pund in aplicare cu riguro-
zitate strategia bugetard, intemeiatd pe mdsuri suficient de
detaliate, pentru 2013 si pentru anii urmdtori, astfel incat
sd se garanteze atingerea OTM pand in 2014 si confor-
mitatea cu criteriul de referintd privind cheltuielile si si se
asigure realizarea de progrese suficiente in vederea atingerii
valorii de referintd privind reducerea datoriei; sd accelereze
introducerea progresivdi a unui cadru bugetar multianual
obligatoriu care si aibd o bazd legald obligatorie si care sd
dispund de mecanisme de corectare; si ia masuri pentru a
tine cheltuielile sub control strict si sd pund in aplicare, cat
mai curand posibil, un sistem de bugetare bazat pe programe
si pe rezultate; si imbundtiteascd respectarea normelor
fiscale si sd combatd evaziunea fiscald.

2. Sd armonizeze in continuare cadrul de supraveghere si de
reglementare a cooperativelor de credit in conformitate cu
standardele aplicate bancilor comerciale; si consolideze
dispozitiile de reglementare 1in vederea recapitalizarii
eficiente a institutiilor financiare pentru a limita expunerea
sectorului financiar la socuri externe.

3. S4 continue procesul de ameliorare a sustenabilititii pe
termen lung si a adecvdrii sistemului de pensii si sd
solutioneze problema ratei ridicate a persoanelor in varstd
care riscd sd trdiascd in sdrdcie; sd asigure o crestere a varstei

de pensionare efective, inclusiv prin corelarea varstei legale
de pensionare cu cresterea sperantei de viata.

. Sd finalizeze si si pund in aplicare, fird intdrziere, sistemul

national de sdndtate, pe baza unei foi de parcurs, ceea ce ar
trebui sd asigure sustenabilitatea financiard a acestuia,
furnizand totodatd o acoperire universala.

. Sd dezvolte competentele fortei de muncd pentru a consolida

mobilitatea profesionald a lucritorilor orientatd spre activitati
cu potential ridicat de crestere si cu o valoare adidugatd
ridicatd; sd ia mdsuri suplimentare menite si combatd
somajul in randul tinerilor, punand accentul pe organizarea
de stagii efectuate in intreprinderi si pe promovarea activi-
tatilor independente; si adopte mdsurile politice adecvate la
nivelul cererii pentru a stimula inovarea in intreprinderi.

. Sd inldture obstacolele nejustificate de pe pietele serviciilor,

in special printr-o mai bund punere in aplicare a Directivei
privind serviciile in sectoarele serviciilor cu cel mai mare
potential de crestere (inclusiv sectorul turismului) si prin
extinderea prestirii de servicii profesionale.

. Sd amelioreze competitivitatea, inclusiv printr-o reformi a

sistemului de indexare a salariilor, in consultare cu partenerii
sociali si in conformitate cu practicile nationale, pentru a
reflecta mai bine evolutia productivitdtii; sd ia mdsuri in
vederea diversificdrii structurii economiei; sd redreseze echi-
librul bugetar prin limitarea cheltuielilor.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformd al Republicii Cehe pentru 2012 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Republicii Cehe pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/05)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
muncd,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

1

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economicd, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre (3, care formeazi
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost
invitate sd tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice si de ocupare a fortei de muncd
aplicate la nivel national.

() JOL 209, 2.8.1997, p. 1.
(%) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din

26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

&)

()
)

JO
JO

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare
privind Programul national de reformd pe 2011 al Repu-
blicii Cehe (*) si a emis un aviz cu privire la Programul
actualizat de convergentd pentru perioada 2011-2014 al
Republicii Cehe.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cregterii, marcind inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in Strategia Europa
2020. La 14 februarie 2012, Comisia a adoptat, in baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeco-
nomice (), Raportul privind mecanismul de alertd, in care
nu a identificat Republica Cehd ca fiind unul dintre
statele membre pentru care urma sd fie efectuatd o
analizd aprofundatd.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care Comitetul pentru protectie sociald este invitat, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de
muncd si alte comitete, sd prezinte opinii privind
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici
Europa 2020. Respectivele opinii sunt incluse in avizul
Comitetului pentru ocuparea fortei de munci.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de munci si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru asigurarea stabilitdtii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Consiliul European a evidentiat cd
este necesar sd se continue consolidarea fiscald dife-
rentiatd favorabild cresterii, si se restabileasci conditiile
normale de creditare a economiei, si se promoveze
cresterea §i competitivitatea, si se abordeze somajul si
consecintele sociale ale crizei si sd se modernizeze admi-
nistratia publica.

C 212, 19.7.2011, p. 5.

L 306, 23.11.2011, p. 25.
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La 25 aprilie 2012, Republica Cehd a prezentat
Programul de convergentd pentru perioada 2012-2015
si, la 13 aprilie 2012, Programul national de reformi
pentru 2012. Pentru a se tine seama de legaturile
dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

Pe baza evaludrii programului de convergentd, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, Consiliul
considerd cd scenariul macroeconomic care std la baza
previziunilor bugetare din program este plauzibil. In
programul de convergentd se preconizeazi o crestere a
PIB-ului de 0,2% in 2012 si de 1,3% in 2013, in
comparatie cu previziunile serviciilor Comisiei din
primdvara anului 2012 in care valorile sunt de 0 % in
2012 si de 1,5 % in 2013. Obiectivul strategiei bugetare
prezentate in programul de convergentd il reprezintd
realizarea unui buget echilibrat in 2016. Obiectivul
unui deficit public de 2,9 % din PIB in 2013 corespunde
termenului pentru corectarea deficitului excesiv, stabilit in
recomanddrile Consiliului din 2 decembrie 2009. Efortul
fiscal anual mediu de 0,9 % din PIB pentru perioada
2010-2013, calculat pe baza soldului bugetar structural
(recalculat) (1), este usor inferior efortului de 1 % din PIB
recomandat de Consiliu. Programul de convergentd
confirmd precedentul obiectiv bugetar pe termen mediu
al unui deficit structural de 1 % din PIB, care reflectd in
mod adecvat cerintele Pactului de stabilitate si de crestere
si care urmeazd sd fie atins in 2015. Progresele inre-
gistrate in directia atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu se reflectd in valori de 0,8 % si 0,7 %
din PIB in 2014, respectiv 2015, pe baza soldului
bugetar structural (recalculat), iar rata de crestere a chel-
tuielilor publice respectd valoarea de referintd prevazutd
in Pactul de stabilitate si de crestere.

Previziunile bugetare din programul de convergentd sunt
supuse mai multor riscuri. Legea privind compensarea
financiard a bisericilor, dezbatutd in prezent in Parlament,
ar putea conduce la cresterea deficitului public general cu
1,5 % din PIB o datd in anul intrdrii sale in vigoare. Pe un
plan mai larg, natura §i amploarea mdsurilor de
consolidare avute in vedere atit pe partea de venituri,
cat si pe partea de cheltuieli, prezintd un risc considerabil
pentru viabilitatea ajustdrii fiscale dupd incheierea
perioadei acoperite de program. Pand 1in prezent,
ajustarea bugetard s-a bazat indeosebi pe reduceri gene-
ralizate, ceea ce afecteazd si cheltuielile pentru
promovarea cresterii. Pentru perioada 2013-2015 sunt
planificate economii suplimentare in domeniul cheltu-
ielilor administratiei publice in valoare de aproape 1 %
din PIB, insd in program nu sunt specificate suficiente
detalii. In fine, cea mai mare parte din misurile plani-
ficate in ceea ce priveste veniturile au un caracter
temporar, urmdnd si expire in 2015. Conform
programului de convergentd, se estimeazd cd raportul
datorie-PIB va atinge un nivel maxim de 45,1 % din

(") Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile cu caracter

exceptional si cele temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei
pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilitd de
comun acord.

(10)

(1m)

PIB in 2013, urmand si scadd dupd aceea, in principal
ca urmare a unei imbundtdtiri continue a soldului primar,
conform previziunilor.

In 2011, autorititile cehe au aprobat o crestere a ratei
reduse de TVA si a accizelor pentru tutun; acestea au
aprobat, de asemenea, o reformd fiscali majord, ale
cdrei efecte se rdsfring asupra sistemului de impozitare
a salariilor si care ar trebui s intre in vigoare in 2014.
Modificdri suplimentare ale sistemului fiscal au fost
convenite la nivel guvernamental in aprilie 2012.
Cateva dintre modificdrile respective vizeaza valorile in
prezent sub media UE ale taxelor de mediu si ale impo-
zitelor pe locuinte. Propunerea ca dispozitiile referitoare
la impozitarea veniturilor salariale sd aibi un caracter
temporar ar genera costuri de conformare suplimentare
si ar reduce previzibilitatea pentru contribuabili. De
asemenea, noile propuneri ar oferi numai o solutie
partiald la problema gradului scizut de impozitare
efectivd a lucritorilor care desfisoard o activitate inde-
pendentd fatd de salariati, din cauzd ci se recurge in
mare misurd la sume forfetare si la deduceri fiscale. in
fine, guvernul a adoptat mésuri de combatere a fraudei in
domeniul TVA si in cel al taxelor pe carburanti §i a
intreprins primele demersuri pentru crearea unui punct
unic de colectare. Cu toate acestea, respectarea obli-
gatiilor fiscale rdimane o problemd, iar actualul sistem
de colectare a taxelor si impozitelor nu se bazeazd pe
o strategie clar structuratd si cuprinzitoare in materie de
respectare a obligatiilor fiscale.

Guvernul a aprobat si a pus partial in aplicare o reforma
a sistemului de pensii, prin care se vizeazd restabilirea
sustenabilitdtii finantelor publice si mirirea economiilor
pentru pensii. Conform previziunilor insd, dezechilibrele
bugetare din cadrul sistemului de pensii sunt in
continuare ridicate fatd de media Uniunii, din cauza
majordrii treptate a cheltuielilor cu pensiile care se preco-
nizeazd ci se va accelera incepand cu 2030. Reforma
consolideazd legitura dintre vérsta legald de pensionare
si speranta de viatd, dar nu include un mecanism care si
garanteze un raspuns prompt la schimbdrile viitoare.
Capacitatea acestui nou pilon de finantare de a
contribui la majorarea nivelului mediu al pensiilor in
viitor depinde de proportia lucritorilor, in special a
celor mai tineri, care participd la acesta, precum si de
rata preconizatd de rentabilitate pe termen lung. Cu
toate acestea, nu au fost anunfate mdsuri menite sd
stimuleze participarea efectivd la acest pilon si ar fi
necesar sd se ofere mai multe indrumdri potentialilor
deponenti. In plus, noul sistem de pensionare anticipati
preconizat de guvern in acord cu partenerii sociali
reprezintd un risc considerabil pentru credibilitatea si
obiectivele ambitioase ale reformelor care vizeazd atat
cresterea efectivd a varstei de pensionare, cat si asigurarea
unor pensii adecvate.
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Rata generald a somajului se situeazd sub media Uniunii,
insd femeile cu copii si alte grupuri vulnerabile intdmpind
dificultdti in a-gi valorifica potentialul pe piata fortei de
muncd. Pentru ca pdrintii s revind mai repede la lucru
dupd concediul pentru cresterea copilului, evitand astfel
pierderea competentelor, ar fi nevoie ca acestia sd
dispund de o paletd mai largd de servicii de ingrijire a
copiilor, in special pentru copiii cu varsta sub trei ani. in
aceastd privintd, guvernul a simplificat cerintele tehnice
pentru infiintarea de gradinite in cadrul intreprinderilor si
prevede acordarea unor stimulente fiscale pentru a
incuraja crearea unui numdr mai mare de structuri
private de ingrijire a copiilor, punand astfel partial in
aplicare recomandarile. Cum insd numai 3 % din copii
cu varsta sub 3 ani sunt incadrati intr-o structurd de
ingrijire a copiilor (fatd de 24 % in UE-27 in 2009),
sunt necesare mdsuri suplimentare de incurajare a parti-
cipdrii parintilor cu copii mici la piata fortei de munci.

Au fost adoptate mai multe masuri de imbundtdtire a
performantei serviciului public pentru ocuparea fortei
de muncd. Oficiile regionale pentru ocuparea fortei de
muncd au fost plasate sub responsabilitatea unui nou
oficiu central pentru ocuparea fortei de muncd, iar
responsabilitatea pentru plata prestatiilor sociale care nu
sunt subventionate din asigurdrile sociale a fost trans-
feratd, in cadrul unei ample reforme a prestatiilor
sociale, de la municipalititi citre oficiile pentru
ocuparea fortei de muncd. Volumul crescut de lucru
rezultat va solicita insd si mai mult angajatii din cadrul
serviciului public pentru ocuparea fortei de muncd, al
cdror numdr a scazut cu 12 % in 2011. Pentru a imbu-
natdti serviciile de plasament a fost introdus un sistem de
externalizare a acestora cdtre agentii private. O mare
parte a comisioanelor urmeazd si fie plititd in avans,
aspect care va trebui reexaminat in viitor pentru a
asigura faptul cd stimulentele sunt pe mésura rezultatelor
de pe piata muncii. Sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a asigura un grad mai ridicat de calitate si efica-
citate in materie de formare, asistentd la cdutarea unui loc
de munci si servicii personalizate. In acest scop, trebuie
puse la dispozitie mijloacele §i stimulentele necesare. Ar
trebui introdus un sistem de evaluare a eficientei, menit
sd asigure stabilirea unor obiective clare, dat fiind cd
interventiile si finantarea programelor de activare sunt
legate de performante.

Cu toate cd anumite aspecte, cum ar fi serviciile de e-
guvernare §i reducerea sarcinii administrative pentru
intreprinderi, au cunoscut imbundtdtiri recente, existd
incd numeroase domenii ale administratiei publice in
care pot fi aduse imbundtitiri. O strategie de combatere
a coruptiei pentru 2011-2012 a fost deja creatd. O noud
strategie pentru perioada de dupd 2012 este in curs de

(15)

(16)

(17)

pregitire si va fi adoptatd in cursul anului 2012.
Adoptarea noii legi privind achizitiile publice, in
vigoare din aprilie 2012, a fost principala realizare a
strategiei actuale. Insd pentru a se asigura credibilitatea
si eficacitatea acestei legi este crucial ca ea si fie corect
pusd in aplicare si respectatd. Subiectul anonimatului
actionarilor nu a fost inci abordat. Legea privind
functionarii publici se afli in continuare in curs de
elaborare, insd, pentru a oferi administragiei stabilitatea
necesard, aceasta trebuie adoptatd fdrd intarziere. Mai
mult, prezenta unor nereguli in sistemul de achizitii
publice si functionarea nesatisficitoare a sistemelor de
gestiune si de control in domeniul administratiei
publice au constituit importante surse de probleme
legate de punerea in aplicare a fondurilor Uniunii.

Economia cehd trebuie s mobilizeze factori care si faci-
liteze tranzitia spre o crestere bazati pe inovare, pe o
valoare addugatd superioard si pe capital uman, deoarece
posibilititile unei mai mari convergente reale pe baza
unei cresteri realizate cu investitii majore de capital par
a fi destul de limitate. Reforma invitimantului superior
se afld in discutii. Cu toate cd presupune o revizuire a
actualului proces de acreditare, aceastd reformd nu este
suficient de precisd in ceea ce priveste problema centrald
a standardelor de evaluare a calitdtii si, datd fiind lipsa
colectdrii si a analizei sistematice a datelor, nu beneficiaza
de sprijinul comunitdtii academice. Ca urmare a reali-
zdrilor tot mai slabe ale elevilor cehi, guvernul a
intreprins o serie de masuri menite sd asigure un grad
minim de rezultate la invitare §i s-a angajat intr-o
strategie de testare a cunostintelor efectuatd pe calculator
la nivel national. Aceste mdsuri sunt insd prea limitate
pentru a spori in mod semnificativ calitatea si echitatea
sistemului de invitimant obligatoriu.

In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzdtoare a politicii economice a Republicii
Cehe. Comisia a evaluat programul de convergentd si
programul national de reformi. Comisia a tinut seama
nu numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard
si socioeconomica sustenabild in Republica Cehd, ci si de
conformitatea acestora cu normele si orientdrile Uniunii,
avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta
economicd globald a Uniunii prin asigurarea unei
contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale
viitoare. Recomanddrile sale emise in cadrul Semestrului
european se reflectd in recomandarile de la punctele 1-6
de mai jos.

In considerarea respectivei evaludri, Consiliul a examinat
programul de convergentd si avizul siu (') se reflectd
indeosebi in recomandarea de la punctul 1 de mai jos,

(") Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE)

nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in perioada 2012-2013, Republica Cehd si 3. S4 intreprindd mdsuri suplimentare pentru a mari
intreprinda actiuni astfel incat: considerabil disponibilitatea unor structuri accesibile si cali-
tative de ingrijire a copiilor de vérstd prescolard.
1. S4 asigure realizarea progreselor previzute in directia
corectdrii la timp a deficitului excesiv; in acest scop, sd 4. Si consolideze serviciile publice pentru ocuparea fortei de
pund pe deplin in aplicare bugetul pe 2012 si sd precizeze muncd prin imbundtitirea gradului de calitate si eficacitate
mdsurile durabile pentru anul 2013 necesare pentru in materie de formare, asistentd la cdutarea unui loc de
realizarea ajustdrii structurale medii anuale, specificatd in muncd §i servicii personalizate, inclusiv servicii externalizate.
recomandarea formulatd de Consiliu in cadrul procedurii
aplicabile deficitelor excesive; ulterior, sd asigure un efort 5. Si adopte si si pund in aplicare de urgentd Legea privind
corespunzitor de ajustare structurald pentru a realiza functionarii publici pentru a promova stabilitatea si efica-
progrese suficiente in directia indeplinirii OTM, inclusiv citatea administratiei publice si pentru a evita neregulile; sd
prin respectarea criteriului de referintd privind cheltuielilor; asigure punerea corespunzitoare in aplicare a Legii privind
in acest context, si evite reducerile generalizate, si mentind achizitiile publice; sd abordeze subiectul anonimatului
cheltuielile care favorizeazd cresterea economicd si cd acce- actionarilor; si asigure punerea corectd in aplicare a
lereze eforturile de imbundtdtire a eficientei cheltuielilor fondurilor Uniunii si s intensifice lupta impotriva coruptiei.
publice; sd utilizeze posibilititile disponibile de madrire a
taxelor si impozitelor cel mai putin ddunatoare cresterii 6. Si adopte actele legislative necesare pentru instituirea unui

economice; si transfere nivelul ridicat de impozitare a sala-
riilor spre locuinte si mediu; si reducd discrepantele dintre
tratamentul fiscal aplicat angajatilor si cel aplicat lucritorilor
care desfisoard o activitate independentd; sd intreprindd
misuri de imbundtdtire a modului de colectare a taxelor si
impozitelor, si reducd evaziunea fiscald si si consolideze
respectarea obligatiilor fiscale, inclusiv prin introducerea
punctului unic de colectare pentru toate taxele si impozitele.

. $3 aducd modificdri suplimentare sistemului public de pensii,
pentru a-i asigura viabilitatea pe termen lung; sd reevalueze
proiectele referitoare la iesirea anticipatd la pensie; sd
promoveze o participare efectivd a lucritorilor mai tineri la
regimul planificat de pensii finantate prin capitalizare, in
vederea garantdrii unui nivel adecvat al pensiilor.

sistem transparent si clar definit de evaluare a calitdtii
invitdimantului superior si a institutelor de cercetare; sd
asigure durabilitatea finantdrii §i corelarea acesteia cu
concluziile desprinse din evaluarea calitdtii; si stabileascd
un cadru orientat spre imbundtitire in sistemul de
invitdmant obligatoriu.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformd al Danemarcei pentru 2012 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Danemarcei pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/06)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomi-
ce (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
muncd,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

1)

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de munci si crestere economicd, Europa
2020, bazatd pe coordonarea sporitdi a politicilor
economice, care se va concentra pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre (}), care formeazi
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost
invitate sd tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice si de ocupare a fortei de munci
aplicate la nivel national.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
(}) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din

26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

G)

)

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare (¥)
privind Programul national de reformd al Danemarcei
pentru 2011 si a emis avizul cu privire la Programul
actualizat de convergentd al Danemarcei pentru
perioada 2011-2015.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cregterii, marcind inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care este ancorat in Strategia
Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a
adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 11762011,
Raportul privind mecanismul de alertd in care a iden-
tificat Danemarca ca unul dintre statele membre pentru
care urma si fie efectuatd o analizd aprofundata.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care a invitat Comitetul pentru protectie sociald, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de
muncd si alte comitete, si isi prezinte opiniile privind
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici
Europa 2020. Respectivele opinii sunt incluse in avizul
Comitetului pentru ocuparea fortei de munca.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru asigurarea stabilitatii financiare, consoliddrii
fiscale si actiunilor de promovare a cresterii economice.
Consiliul European a evidentiat ci este necesar si se
continue consolidarea fiscald diferentiatd favorabild
cresterii, sd fie restabilite conditiile normale de creditare
a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivi-
tatea, sd se abordeze somajul si consecingele sociale ale
crizei si si se modernizeze administratia publici.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus si isi prezinte angajamentele in timp util pentru a fi
incluse in programele lor de stabilitate sau de
convergentd si in programele lor nationale de reforma.

(% JO C 213, 20.7.2011, p. 1.
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La 30 aprilie 2012, Danemarca a prezentat Programul de
convergentd pentru perioada 2012-2015 si Programul
national de reformd pentru 2012. Pentru a se tine
seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea
au fost evaluate in acelasi timp. In analiza aprofundati
pe care a realizat-o in temeiul articolului 5 din Regula-
mentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a concluzionat cd
Danemarca se confruntd cu un dezechilibru extern si
intern, care nu este insd excesiv.

Pe baza examindrii programului de convergentd in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97, Consiliul
considerd cd scenariul macroeconomic care std la baza
proiectiilor bugetare din programul mentionat este plau-
zibil. Scenariul care preconizeazd o crestere a PIB-ului la
1,2 si 1,5 % in 2012, respectiv in 2013, este conform, in
linii mari, cu previziunile servicillor Comisiei din
primivara anului 2012 de 1,1 si 1,4 %. In consecint,
deficitele bugetare sunt putin mai mici in programul de
convergentd (4,0 si 1,8 % din PIB in 2012, respectiv in
2013, comparativ cu 4,1 si 2,0 % din PIB in previziunile
serviciilor Comisiei din primdvara anului 2012).
Obiectivul strategiei bugetare prezentat in programul de
convergentd este corectarea deficitului excesiv pand in
2013 si atingerea unui obiectiv bugetar pe termen
mediu (OTM) care constd intr-un deficit structural de
maximum 0,5 % din PIB. Obiectivul guvernului este, de
asemenea, de a obtine cel putin un buget echilibrat in
termeni structurali in 2020.

Prin urmare, programul de convergentd confirmi OTM
anterior, care reflectd in mod adecvat cerintele Pactului de
stabilitate si de crestere. Deficitul global planificat pentru
2013 este conform cu corectarea la timp a deficitului
public excesiv si, pe baza soldului bugetar structural
(recalculat) ('), efortul fiscal planificat pentru 2013
respectd recomandarea Consiliului emisd in iulie 2010,
in cadrul procedurii de deficit excesiv. Se estimeazd cd
mdsurile discretionare nete astfel cum sunt prezentate in
programul de convergentd vor duce la o consolidare in
general conformd cu recomandarea emisd in cadrul
procedurii aplicabile deficitelor excesive. Traiectoria de
consolidare a devenit mai concentratd spre finalul
perioadei vizate comparativ cu planificarea anterioard si
sunt necesare eforturi considerabile in 2013 pentru a se
asigura ajustarea structurald necesard. Riscurile de a nu se
atinge, in 2013, valoarea de referintd de 3 % din PIB
previzutd in tratat sunt limitate; serviciile Comisiei au
identificat in previziunile din primdvara anului 2012 o
valoare a deficitului de 2,0 % din PIB. Se preconizeazd cd
Danemarca isi va atinge OTM in 2013. Cu toate acestea,
pe baza soldului bugetar structural (recalculat), aceasta nu
se va mai intdmpla incepand din 2013, iar ameliorarea

(M) Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile punctuale si
temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei pe baza infor-
matiilor din program folosind metodologia convenitd de comun
acord.

(1)

(12)

bugetard estimatd a soldului bugetar structural va fi mai
micd decat valoarea de 0,5 % din PIB previzutd in Pactul
de stabilitate si de crestere. in acelasi timp, se estimeazi
cd rata de crestere a cheltuielilor publice, ludnd in
considerare mdsurile discretionare privind veniturile, va
fi in concordantd cu obiectivul de referintd in materie
de cheltuieli previzut in Pactul de stabilitate si de
crestere. O parte a deficitelor bugetare va fi finantatd
prin reducerea contului guvernului deschis la Banca
Nationald a Danemarcei. Se estimeazd cd valoarea brutd
a datoriei publice a Danemarcei va scidea de la 46,5 %
din PIB in 2011 la 42,1 % in 2015, cu mult sub 60 %
din PIB.

Cresterea ofertei de fortd de muncd este o prioritate
principald pentru Danemarca in vederea asigurdrii, pe
viitor, a bundstirii si a sustenabilititii fiscale. In 2011,
Danemarca a incheiat o reformi ambitioasd a sistemului
de pensii aferent pensiondrii anticipate voluntare si a
introdus, astfel cum previzuse, majorarea varstei
standard de pensionare si corelarea acesteia cu speranta
de wviatd. Accentul trebuie pus acum pe reforma
sistemului de pensii de invaliditate §i a sistemelor de
ocupare a locurilor de muncid subventionate (sistemul
de locuri de muncd flexibile — flex job). Guvernul a
prezentat o propunere de reformd in acest domeniu,
care ar trebui pusd in aplicare cat mai repede. Decalajul
tot mai mare privind rezultatele ocupdrii fortei de munci
intre migranti si restul populatiei active trebuie, de
asemenea, abordat.

Cresterea productivititii muncii in Danemarca a incetinit
in cursul ultimelor decenii, una dintre cauze fiind inregis-
trarea unor rezultate relativ slabe in domeniul educatiei.
In ciuda unui nivel ridicat de cheltuieli in domeniul
educatiei, calitatea sistemului de invitdmant danez —
mdsuratd pe baza sondajului din cadrul Programului
international pentru evaluarea elevilor (PISA) al OCDE
— este doar medie. Mai mult, in general, studentii isi
incheie studiile la o varstd mai inaintatd decat in alte
state membre si ratele abandonului scolar din institutiile
de invitdimant profesional sunt relativ ridicate. Pentru a
aborda provocdrile din acest domeniu, guvernul a
anuntat o serie de noi masuri, atat pentru invitdmantul
obligatoriu, cat si pentru invitdmantul secundar. Bugetul
pentru 2012 sprijind, de asemenea, introducerea unor
clauze sociale in cadrul procedurilor de achizitii publice
si a unor masuri prin care intreprinderile private s bene-
ficieze de avantaje financiare la oferirea de stagii de
ucenicie, pentru a creste numdrul de locuri disponibile.
Cresterea numdrului de stagii de ucenicie oferite va fi
abordatd, de asemenea, in cadrul negocierilor tripartite
si in cadrul lucrdrilor unui comitet interministerial.
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Un alt motiv posibil al incetinirii cresterii productivitatii
este nivelul relativ redus al concurentei in Danemarca. In
2011, a fost adoptat un pachet in materie de concurentd,
ce vizeazd in principal sectorul constructiilor, sectorul
comertului cu aminuntul, serviciile de sinitate si
serviciile din sectorul public. Sunt in curs de examinare
concurenta din domeniul serviciilor de taxi si de
transport, precum si liberalizarea farmaciilor, existind
posibilitatea de a se adopta noi mdsuri. Chestiunea
majordrii numdrului procedurilor de achizitii publice in
municipalitdti si regiuni este in curs de negociere cu
autoritdtile regionale si locale. In acest context, un
comitet din cadrul guvernului a concluzionat recent ca
dreptul danez al concurentei trebuie consolidat si ci
nivelul actual al sanctiunilor aplicate in caz de incdlcdri
este prea redus pentru a constitui o masurd disuasiva. Dat
fiind & in cursul anului trecut au fost intreprinse doar un
numdr limitat de initiative concrete in acest domeniu,
sunt necesare mdsuri suplimentare pentru a putea
aborda in mod adecvat aceastd provocare.

Astfel cum s-a confirmat in analiza aprofundati realizatd
in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, in timp ce nivelul ridicat al datoriei
brute a gospodiriilor este, intr-o anumitd masurd, un
element structural al economiei daneze, activele gospo-
dériilor depdsind considerabil datoriile acestora, existd
motive de preocupare privind nivelul ridicat al datoriei
gospodariilor intrucat se pare cd evolutiile de pe piata
locuintelor au dus la o crestere a datoriei la un nivel
peste cel care poate fi explicat prin factori structurali
precum locuintele si activele cu titlu de pensii.

Mai mult, compozitia imprumuturilor ipotecare s-a
schimbat din 2003, imprumuturile cu rati variabild si
imprumuturile cu perioade de gratie cistigind tot mai
mult in popularitate fatd de imprumuturile cu ratd fixd
si rambursare constantd. Prin urmare, in ceea ce priveste
un anumit nivel de indatorare, gospodariile sunt in
prezent mai sensibile la cresterea ratelor dobanzii si la
fluctuatiile pregurilor proprietdtilor decat erau acum un
deceniu. Acest lucru creeaza riscuri mai mari in ceea ce
priveste stabilitatea financiard si economici. In Dane-
marca, au fost intreprinse masuri relevante pentru a
elimina punctele vulnerabile ale sistemului de ipoteci.
Ministerul intreprinderilor si cresterii economice anali-
zeazd, In prezent, comporzitia creditelor ipotecare la
nivelul gospoddriilor in lumina veniturilor, a istoricului
pietei muncii si a altor variabile socioeconomice. Scopul
este de a determina vulnerabilitatea potentiald a gospo-
ddriilor in cazul diferitelor socuri economice, inclusiv al
fluctuatiilor ratei dobanzii. Cu toate acestea, ar trebui, de
asemenea, avute in vedere §i mdsuri pentru a preveni
evolutiile prociclice de pe piata imobiliard pe termen
mediu, de preferintd prin realinierea valorii impozitului
pe proprietate la valorile reale de pe piatd. Eliminarea
plafonului pentru cresterea anuald a valorii fiscale a tere-

(15)

(16)

(17)

(18)

nurilor municipale ar putea, de asemenea, preveni
viitoare efecte prociclice. Astfel de mdsuri ar trebui
introduse treptat, tinind seama de necesitatea actuald
de a stabiliza piata locuintelor.

Danemarca si-a asumat o serie de angajamente in cadrul
Pactului Euro Plus. Aceste angajamente, precum si
punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in
2011, se referd la stimularea ocupdrii fortei de munci,
imbundtdtirea competitivititii, sporirea sustenabilititii
finantelor publice si consolidarea stabilitatii financiare.
Comisia a evaluat punerea in aplicare a angajamentelor
din cadrul Pactului Euro Plus. Rezultatele acestei evaludri
au fost luate in considerare la elaborarea recomandirilor
de mai jos.

In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzitoare a politicii economice a Danemarcei.
A evaluat programul de convergentd si programul
national de reformd si a prezentat o analizd aprofundati.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora
pentru o politici fiscald si socioeconomici sustenabild in
Danemarca, ci si de conformitatea acestora cu normele si
orientdrile Uniunii, avdnd in vedere necesitatea de a
consolida guvernanta economicd globald a Uniunii prin
oferirea unei contributii la nivelul UE pentru deciziile
nationale viitoare. Recomandarile sale emise in cadrul
Semestrului european se reflectd in recomandarile de la
punctele 1-5 de mai jos.

In lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat
programul de convergentd al Danemarcei si avizul
sdu (1) se reflectd indeosebi in recomandarea de la
punctul 1 de mai jos.

In lumina rezultatelor analizei aprofundate realizate de
Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat
programul national de reformd si programul de conver-
gentd. Recomandarile sale emise in temeiul articolului 6
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in
special in recomandirile de la punctele 3, 4 si 5 de
mai jos,

RECOMANDA ca Danemarca sd intreprindi actiuni in perioada
2012-2013 astfel incat:

1. S4 pund in aplicare strategia bugetard previzutd, pentru a
asigura o corectie a deficitului excesiv pand in 2013 i a
realiza efortul de ajustare anuald structurald medie specificatd
in recomanddrile Consiliului in cadrul procedurii de deficit
excesiv; ulterior, sd asigure un efort de ajustare structurald
adecvat pentru a realiza progrese suficiente in directia inde-
plinirii OTM, inclusiv a indeplinirii obiectivului de referintd
privind cheltuielile.

(") Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97.
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2. Sid suplimenteze mdsurile de consolidare a ofertei de fortd de previzute in dreptul concurentei au un efect suficient de
muncd pe termen lung, prin reforma sistemului de pensii de disuasiv.
invaliditate si printr-o mai buni orientare a sistemelor de
ocupare a fortei de muncd subventionate (sistemul de
locuri de muncid flexibile — flex job) citre persoanele cu
capacitdti reduse de muncd §i prin imbundtdtirea insertiei
profesionale a migrantilor.

5. Sd aibd in vedere mdsuri preventive suplimentare pentru a
consolida stabilitatea pe termen mediu a pietei locuintelor si
a sistemului financiar, inclusiv prin luarea in considerare a
rezultatelor analizei efectuate in prezent de citre Ministerul
intreprinderilor si cresterii economice privind distributia

3. 54 pund fard intarziere in aplicare masurile anuntate, si activelor si pasivelor intre gospoddrii si prin revizuirea
imbundtdfeascd raportul cost-eficacitate al sistemului de sistemului valorizdrii fiscale a proprietitilor si a sistemului
invdtdmant; sd reducd ratele abandonului scolar, in special valorizarii fiscale terenului municipal.

in invitdmantul profesional; si si majoreze numdrul stagiilor
de ucenicie.

Adoptatd la B lles, 10 iulie 2012.
4. S3 continue eforturile de eliminare a obstacolelor din calea optata fa Bruxcties e

concurentei, in special in cadrul serviciilor locale, in
domeniul sectorului comertului cu amdnuntul si al
constructiilor, inclusiv printr-o mai mare deschidere a proce-
durilor municipale §i regionale de achizitii publice de servicii
citre concurentd si prin asigurarea faptului ci sanctiunile V. SHIARLY

Pentru Consiliu
Presedintele
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformi al Estoniei pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul actualizat de stabilitate al Estoniei pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/07)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
muncd,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

1

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei Europene de a lansa o noud
strategie pentru ocuparea fortei de muncd si crestere
economicd, Strategia Europa 2020, bazatd pe coor-
donarea sporitd a politicilor economice, care se concen-
treazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in
vederea stimuldrii potentialului de crestere durabild si de
competitivitate al Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre (3, care formeazi
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost
invitate sd tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice si de ocupare a fortei de munci
aplicate la nivel national.

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare
privind Programul national de reformd pe 2011 al Esto-
niei ?) si a emis un aviz cu privire la Programul
actualizat de stabilitate al Estoniei pentru perioada
2011-2015.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din

26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

() JO C 213, 20.7.2011, p. 5.

4

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cregterii, marcind inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care este ancorat in Strategia
Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a
adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie
2011 privind prevenirea §i corectarea dezechilibrelor
macroeconomice (¥), Raportul privind mecanismul de
alertd, in care nu a identificat Estonia ca fiind unul
dintre statele membre pentru care urma si fie efectuatd
o analizd aprofundatd.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care Comitetul pentru protectie sociald este invitat, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de
muncd si alte comitete, si prezinte opinii privind
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici
Europa 2020. Respectivele opinii au fost incluse in
avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tdtile pentru asigurarea stabilitatii financiare, consolidarii
fiscale si actiunilor de promovare a cresterii economice.
Consiliul European a evidentiat ci este necesar si se
continue consolidarea fiscald diferentiatd favorabild
cresterii, sd fie restabilite conditiile normale de creditare
a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivi-
tatea, sd se abordeze somajul si consecingele sociale ale
crizei §i sd se modernizeze administratia publicd. Acesta a
invitat statele membre s pund in aplicare recomandarile
pe 2011 specifice fiecdrei tari emise de Consiliu §i sd
transpund aceste prioritdfi in mdsuri concrete care sa
fie incluse in programele de stabilitate sau de convergentad
si In programele nationale de reforma.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus si isi prezinte angajamentele in timp util pentru a fi
incluse in programele de stabilitate sau de convergenta si
in programele nationale de reforma.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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La 26 aprilie 2012, Estonia a prezentat Programul de
stabilitate, care vizeazd perioada 2012-2015, si
Programul national de reformd pentru 2012. Pentru a
se tine seama de legiturile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Pe baza examindrii, in temeiul articolului 5 alineatul (1)
din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, a
programului de stabilitate, Consiliul considerd cd
scenariul macroeconomic care sti la baza proiectiilor
bugetare din cadrul programului este plauzibil in 2012
si 2013, cand se preconizeazd cd se va inregistra o
crestere medie a PIB-ului de aproximativ 2,4 %.
Conform  previziunilor  serviciilor ~ Comisiei  din
primédvara anului 2012, se prevede o crestere a PIB-ului
de 3,8 % in 2013. Obiectivul strategiei bugetare prezentat
in programul de stabilitate il reprezintd asigurarea unei
politici fiscale viabile, care s sustind cresterea economicd
echilibratd, prin obtinerea unui excedent structural,
asigurdnd, in acelasi timp, protectii fiscale suficiente si
reducand sarcina fiscald asupra veniturilor salariale. De
asemenea, strategia urmdreste indeplinirea cerintelor din
Pactul de stabilitate si de crestere. Programul de stabilitate
vizeazd depdsirea, incepand cu 2013, a obiectivului
bugetar pe termen mediu (OTM), care constd in
obtinerea unui excedent structural.

Obiectivul bugetar pe termen mediu reflectdi in mod
adecvat cerintele Pactului de stabilitate si de crestere. Pe
baza soldului bugetar structural (recalculat) (), luind in
considerare masurile discretionare privind veniturile, rata
de crestere a cheltuielilor publice va respecta obiectivul
de referintd in materie de cheltuieli prevdzut in Pactul de
stabilitate si de crestere pani in 2015. in paralel,
programul de stabilitate vizeazd atingerea unor
excedente globale, incepind cu 2014. Rata datoriei este
cu mult sub 60 % din PIB si, conform programului, este
probabil ci va scddea dupd 2013 la aproximativ 10 % in
2015.

Estonia a inregistrat un excedent bugetar considerabil in
2011. Conform previziunilor din primavara anului 2012
ale serviciilor Comisiei, rata preconizatd a cresterii
economice pentru 2012 pare mult mai redusi decat
pentru 2011, scdzand de la 7,6 % la aproximativ 1,6 %,
astfel incat sunt necesare controale suplimentare ale
eficientei  cheltuielilor. ~ Estonia  intentioneazd  si
introducd in 2012 o reguld structurald a echilibrului
bugetar, care si contribuie la mentinerea controlului
asupra cheltuielilor. Odata instituitd regula echilibrului
bugetar, la aceasta ar trebui si se adauge consolidarea
naturii obligatorii a obiectivelor privind cheltuielile
multianuale. Astfel, Estonia a pus in aplicare partial reco-
mandarea pe 2011 in acest domeniu.

In ceea ce priveste piata fortei de muncd, au fost intre-
prinse o serie de masuri in domeniul impozitirii veni-
turilor salariale. Cu toate acestea, stimulentele privind
ocuparea fortei de muncd ar putea fi imbundtitite prin

(M) Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile punctuale si
temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei pe baza infor-
matiilor din program folosind metodologia convenitd de comun
acord.

(13)

(14)

(15)

abordarea tendintei tot mai accentuate de a se percepe
pensii de invaliditate si de incapacitate de munci si prin
stimularea lucritorilor cu venituri reduse si mari care
beneficiazd de indemnizatii de somaj sau parentale sd
lucreze. Desi se fac eforturi promititoare de reducere a
ratei ridicate a somajului, rata somajului de lungd duratd
si a celui in randul tinerilor rimane ridicati. Ca urmare,
riscul de sdricie in randul copiilor ai cdror parinti nu au
un loc de munci este in crestere si trebuie abordat prin
servicii sociale eficace, inclusiv prin servicii pentru familii.
Sprijinul acordat familiilor ar putea fi mai eficient, fird a
afecta bugetul, printr-o mai bund orientare a alocdrii
indemnizatiilor parentale si familiale si prin eliminarea
scutirilor fiscale ineficiente referitoare la copii.

Misurile previzute in Planul national de actiune privind
eficienta energeticd continud si fie insuficiente, avand in
vedere tendinta actuald a transferului modal in detri-
mentul transportului public. Parcul de autoturisme noi
din Estonia are cel mai ridicat nivel de consum de
energie din Uniune. Accizele pentru combustibili sunt
insuficiente pentru a schimba comportamentul consuma-
torilor. Transpunerea mai multor directive ale Uniunii
referitoare la energie nu a fost incd pe deplin incheiata.
Estonia nu si-a diversificat incd aprovizionarea cu energie.
Infrastructura de energie electricd ar putea fi modernizata,
pentru a integra cantitdti tot mai mari de energie eoliana.

S-a imbunitdtit considerabil calitatea si disponibilitatea
educatiei profesionale si sunt previazute masuri de moder-
nizare suplimentare pentru 2012-2013. Cu toate acestea,
tranzitia de la invatdmantul general la educatia profe-
sionald trebuie imbundtititd si ar putea fi avutd in
vedere generalizarea sistemelor bazate mai mult pe
muncd. Participarea la invdtarea pe tot parcursul vietii
se imbundtiteste, dar nu se pune suficient accentul pe
lucrdtorii cu un nivel scizut de calificare. Continud sd
existe probleme in ceea ce priveste adaptarea rezultatelor
sistemului de invdtdmant la necesitdtile pietei fortei de
muncd. Este necesar, de asemenea, si se realizeze de
urgentd o reformd a invitimantului secundar superior
si sd se imbundtdteascd in continuare furnizarea servi-
ciillor de invdtdimant de cdtre autoritdtile locale. De
asemenea, nivelul cooperdrii dintre intreprinderi si insti-
tutiile de invdtdmant superior este in continuare redus,
iar partea din sectorul privat axatd pe cunostinte ar trebui
dezvoltatd in continuare.

Pentru a reflecta tendinta demografici negativd si a
asigura o dezvoltare regionald echilibratd si competitivd,
este nevoie pe termen mai lung sd se asigure sustenabi-
litatea financiard a administratiilor locale, precum si o
mai bund furnizare a serviciilor publice la nivel local si
sd se optimizeze utilizarea resurselor relativ dispersate.
Fiind de dimensiuni mici, majoritatea administratiilor
locale intdmpind dificultdti in furnizarea universald a
serviciilor sociale, de sindtate, aferente pietei fortei de
muncd, transporturilor si educationale necesare.
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(16) Estonia si-a asumat o serie de angajamente in cadrul

Pactului Euro Plus. Aceste angajamente, precum si
punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in
2011 se referd la cresterea ratei de ocupare a fortei de
muncd, imbundtdtirea competitivitdtii si consolidarea
sustenabilititii finantelor publice. Comisia a evaluat
punerea in aplicare a angajamentelor asumate in cadrul
Pactului Euro Plus. Rezultatele acestei evaludri au fost
luate in considerare la elaborarea recomandirilor.

(17)  In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizi aprofundatd a politicii economice a Estoniei.
Aceasta a evaluat programul de stabilitate si programul
national de reforma. Comisia a tinut seama nu numai de
relevanta acestora pentru o politicd fiscald si socioeco-
nomicd sustenabild in Estonia, ci si de conformitatea
acestora cu normele si orientdrile Uniunii, avand in
vedere necesitatea de a consolida guvernanta economicd
globald a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii la deciziile nationale viitoare. Recomandirile
Comisiei emise in cadrul Semestrului european se
reflectd in recomanddrile de la punctele 1-5 de mai jos.

(18)  In considerarea respectivei evaludri, Consiliul a examinat

programul de stabilitate si avizul siu(!) se reflectd
indeosebi in recomandarea de la punctul 1 de mai jos,

RECOMANDA Estoniei s ia masuri in perioada 2012-2013 astfel
incat:

1. Sd mentind o pozitie fiscald solidd prin punerea in aplicare a

planurilor bugetare prevdzute, asigurarea atingerii obiec-
tivului bugetar pe termen mediu pand cel tarziu in 2013 si
respectarea obiectivului de referintd in materie de cheltuieli;
sa completeze regula echilibrului bugetar cu reguli privind
cheltuielile multianuale cu caracter obligatoriu mai puternic
in cadrul bugetar pe termen mediu; sd continue imbuni-
tdtirea eficientei cheltuielilor publice; si sd pund in aplicare
mdsuri de imbundtdtire a respectdrii legislatiei fiscale.

. Sd imbundtiteascd stimulentele ce vizeazd incurajarea muncii
prin rationalizarea sistemului de beneficii sociale si cresterea

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97.

flexibilitatii in alocarea indemnizatiilor de invaliditate, somaj
si parentale, asigurdnd in acelasi timp o protectie sociald
adecvatd; si imbunititeascd furnizarea de servicii sociale,
orientdnd mai bine, totodati, indemnizatiile parentale si
familiale §i eliminind scutirile fiscale referitoare la copii,
care au un efect de denaturare; sd sporeascd participarea
tinerilor si a somerilor pe termen lung pe piata fortei de
munca.

. Sd stabileascd o legiturd mai eficace intre formare si educatie,

pe de o parte, si nevoile pietei fortei de muncd, pe de altd
parte, si sd consolideze cooperarea dintre intreprinderi si
mediul academic; si sporeascd oportunitdtile pentru
lucrdtorii cu un nivel redus de calificare pentru a le facilita
accesul la invitarea pe tot parcursul vietii; sd incurajeze
prioritizarea si caracterul international al sistemelor de
cercetare si inovare.

. S& imbundtiteascd eficienta energeticd, in special a cladirilor

si transporturilor, si si consolideze stimulentele de mediu
privind vehiculele si deseurile, inclusiv prin luarea in
considerare a unor mdsuri de stimulare precum taxarea vehi-
culelor; sd incurajeze utilizarea energiei din surse regene-
rabile, inclusiv prin modernizarea legislatiei si a infrastruc-
turii; sd continue dezvoltarea conexiunilor transfrontaliere
pentru a pune capdt izoldrii relative a pietei.

. S& imbundtiteascd viabilitatea fiscali a municipalititilor,

sporind, totodatd, eficienta administratiilor locale si s3
asigure furnizarea unor servicii eficiente, in special prin
stimulente mai puternice pentru fuziune sau cooperarea
mai intensd intre municipalitti. Ar trebui puse in aplicare
propuneri de reforme relevante intr-o perioadd rezonabild.

Adoptati la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformd al Finlandei pentru 2012 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Finlandei pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/08)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

(4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomi-
ce (3), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
muncd,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,
intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economicd, Europa
2020, bazatd pe coordonarea sporiti a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

(2 La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, a adoptat o decizie privind orien-
tdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre (3), care formeazd impreund ,orientirile
integrate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama
de orientdrile integrate in cadrul politicilor economice si
de ocupare a fortei de muncd aplicate la nivel national.

(3) La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare
privind Programul national de reformd al Finlandei
pentru 2011 (* si a emis avizul cu privire la Programul
actualizat de stabilitate al Finlandei pentru perioada
2011-2014.

(4 La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cregterii, marcand inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.

(®) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din
26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

() JO C 216, 22.7.2011, p. 3.

)

integratd a politicilor, care este ancorat in Strategia
Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a
adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd, in care a iden-
tificat Finlanda ca unul dintre statele membre pentru care
urma si fie efectuatd o analizd aprofundata.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care a solicitat Comitetului pentru protectie sociald ca, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd
si cu alte comitete, si prezinte opinii cu privire la
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici
Europa 2020. Respectivele opinii au fost incluse in
avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru asigurarea stabilitdtii financiare, consolidarii
fiscale si actiunilor de promovare a cresterii economice.
Consiliul European a evidentiat ci este necesar si se
continue consolidarea fiscald diferentiatd favorabild
cresterii, sd fie restabilite conditiile normale de creditare
a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivi-
tatea, si se abordeze somajul si consecintele sociale ale
crizei i sd se modernizeze administratia publica.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus sd isi prezinte angajamentele in timp util pentru a fi
incluse in programele lor de stabilitate sau de
convergentd si in programele lor nationale de reformad.

La 19 aprilie 2012, Finlanda a prezentat Programul de
stabilitate pentru perioada 2012-2015 si Programul
national de reformd pentru 2012. Pentru a se tine
seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea
au fost evaluate in acelasi timp. Comisia a examinat, de
asemenea, in cadrul unei analize aprofundate, realizate in
temeiul  articolului 5 din  Regulamentul  (UE)
nr. 1176/2011, daci Finlanda este afectatd de deze-
chilibre macroeconomice. Comisia a concluzionat in
analiza aprofundatd pe care a realizat-o ci Finlanda se
confruntd cu un dezechilibru, care nu este insd unul
excesiv.
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Pe baza evaludrii programului de stabilitate, in temeiul
articolului 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 146697, Consiliul considerd ci scenariul macroe-
conomic care sti la baza previziunilor bugetare din
cadrul programului respectiv este plauzibil pentru
perioada 2012-2013, cresterea PIB-ului prevdzutd in
programul respectiv este in conformitate cu previziunile
servicillor Comisiei din primdvara anului 2012. Previ-
ziunile sunt, de asemenea, realiste si pentru anii 2014
si 2015, preconizdndu-se o crestere a PIB-ului cu mult
mai micd decat inainte de crizd si mai micd decat in anii
de redresare 2010-2011.

Principalul obiectiv bugetar al programului de stabilitate
il reprezintd reducerea deficitului public general prin
limitarea cheltuielilor si cresterea veniturilor. Cum
bugetul administratiei centrale este principala sursd a
deficitului public general, imbunititirea pozitiei sale va
contribui la echilibrarea bugetului public general.
Obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM), si anume
de obtinere a unui excedent de 0,5% din PIB in
termeni structurali, reflectd in mod adecvat cerintele
Pactului de stabilitate si de crestere. Pe baza soldului
bugetar structural (recalculat) ('), Finlanda si-a atins
OTM in 2011, dar s-ar abate putin de la acest obiectiv
in perioada 2012-2015. Ludnd in considerare mdsurile
discretionare privind veniturile, rata de crestere a cheltu-
ielilor publice respectd obiectivul de referintd in materie
de cheltuieli prevazut in Pactul de stabilitate si de crestere
in toti anii, mai putin in 2015. Programul de stabilitate
vizeazd echilibrarea bugetului public general pand in
2015 si obtinerea de excedente incepadnd cu 2016.
Rata datoriei este cu mult sub 60 % din PIB si,
conform programului de stabilitate, nivelul datoriei va
atinge o valoare maximd in 2014, de aproape 52 % din
PIB, inainte de a incepe s scadd. In finantele publice ale
Finlandei existd in continuare un decalaj semnificativ in
materie de sustenabilitate, cauzat in principal de o dete-
riorare rapidd a ratei dependentei, ca urmare a imbi-
tranirii demografice. Decalajul in materie de sustenabi-
litate al finantelor publice trebuie monitorizat continuu,
iar mésurile trebuie ajustate in consecintd. Cadrul fiscal al
Finlandei este ancorat in plafoane multianuale de chel-
tuieli, dar acestea nu se aplicd, in prezent, municipali-
tatilor.

In ultimul deceniu s-a inregistrat o scidere a producti-
vitdtii serviciilor publice. Autoritdtile finlandeze au pus
deja in aplicare o serie de reforme pentru a solutiona
aceastd problemd, dar implementarea lor a fost lentd, in
special la nivelul administratiei locale. In plus, sunt in
curs o reformd nationaldi a municipalititilor si un
program de productivitate al guvernului central. S-ar
putea obtine castiguri suplimentare in materie de produc-
tivitate si noi economii de costuri prin incurajarea unui
grad mai ridicat al concurentei in sectoarele serviciilor
private si publice protejate, prin continuarea deregle-
mentdrii piegei fortei de muncd si a produselor.

Anul trecut, guvernul a introdus noi masuri de reducere a
somajului in rindul tinerilor si al somajului pe termen
lung. Masurile respective au inclus un program-pilot de

() Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile punctuale si
temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei pe baza infor-
matiilor din program folosind metodologia convenitd de comun
acord.

(13)

(14)

reducere a somajului pe termen lung si introducerea unei
garantii sociale pentru tineri. Misurile introduse sunt
ambitioase si relevante, dar trebuie acum puse in
aplicare, punindu-se un accent clar pe imbunititirea
nivelului competentelor, precum si a pozitiei grupurilor-
tintd pe piata fortei de muncd. Avand in vedere schim-
barile demografice, cresterea ratei de ocupare a lucrd-
torilor mai in varstd este importantd pentru asigurarea
sustenabilitdtii finantelor publice si pentru a rispunde
in viitor cererii de fortd de munca. Speranta de viatd a
crescut mai repede decit s-a preconizat in timpul
reformei sistemului de pensii din 2005, astfel cd, in
timp, grila actuald previzutd de lege pentru varsta
standard de pensionare s-ar putea dovedi a fi prea
redusi. In programul de stabilitate, guvernul s-a angajat
sd majoreze la 62,4 ani varsta efectivi de pensionare,
pand in 2025. In martie 2012, partenerii sociali au
convenit asupra mai multor mdasuri de prelungire a
carierei profesionale. Guvernul s-a angajat si realizeze o
reformd a sistemului de pensii cel tirziu la 1 ianuarie
2017. In prezent, trebuie si se pund accentul pe
aplicarea directiilor de actiune pe termen scurt convenite.

Obstacolele reprezentate de reglementirile din sectorul
serviciilor din Finlanda continud sd fie restrictive si
nivelul de concentrare a piegei este ridicat nu numai in
sectorul comertului cu amdnuntul, ci si in domeniul
productiei. In ceea ce priveste piata comertului cu
amdnuntul de produse alimentare, Finlanda inregistreazd
cel mai ridicat grad de concentrare a pietei, iar preturile
la produsele alimentare sunt printre cele mai mari din
Europa. Nivelul amenzilor previzute de legislatia
finlandezd in materie de concurentd a fost intotdeauna
scdzut, ceea ce ridici semne de intrebare referitor la
efectul disuasiv al acestora. Au existat unele evolutii
privind politica in materie de concurentd, cum ar fi
noua lege a concurentei §i o noud lege privind
amenajarea teritoriald §i constructiile. De asemenea,
guvernul este hotdrdt si lanseze un nou program de
promovare a concurentei. Aceastd masurd ar trebui intre-
prinsd de indatd, in vederea continudrii consoliddrii
cadrului concurentei pe pietele produselor si serviciilor.

Cresterea productivititii in Finlanda stagneazd, iar in
ultimii ani cotele de piatd pe pietele externe ale socie-
tatilor finlandeze exportatoare s-au diminuat. Costurile
unitare cu forta de muncd au crescut, chiar dacd nu si
in sectorul productiei. Unele industrii dominante in
prezent, in special sectorul electronicii si al hartiei, par
sa fi atins un nivel maxim al cresterii i, in general,
ponderea productiei in PIB este in scidere. Finlanda
exportd bunuri intermediare si de investitii in principal
citre economii mature, cu o crestere lentd, si prezenta
produselor sale in economiile in curs de dezvoltare este
limitatd. Economia Finlandei trebuie sd devind mai diver-
sificatd, atit in ceea ce priveste intreprinderile, cat si
referitor la pietele de export, pentru a dezvolta expor-
tatori puternici cdtre piete multiple in viitor. Chiar daci
in trecut Finlanda a obtinut rezultate remarcabile in
materie de cercetare si dezvoltare si inovare, fird o
crestere semnificativd a numdrului de societdti inovatoare
cu crestere puternicd, Finlanda riscd s isi piardd pozitia
de lider al UE in materie de inovare. Acest lucru necesitd
facilitarea inovdrii, pentru a permite transformarea
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cercetdrii si dezvoltdrii in produse comercializabile, si
incurajarea pdtrunderii pe pietele de export in crestere
rapidd. Pe termen scurt, va fi, de asemenea, crucial si
se exploateze si disemineze know-how-ul considerabil
in materie de tehnologia informatiilor si a comunicatiilor
si in alte sectoare industriale din Finlanda, inclusiv in
sectorul public. In ceea ce priveste cresterea salariilor,
acordul tripartit din 2011 privind salariile pregiteste
terenul pentru cresteri salariale modeste in 2012 si
2013, ceea ce ar trebui si Imbundtdteascd pozitia
relativd a Finlandei in raport cu principalii sdi parteneri
comerciali.

(15)  Finlanda si-a asumat o serie de angajamente in cadrul
Pactului Euro Plus. Aceste angajamente si punerea in
aplicare a angajamentelor prezentate in 2011, se referd
la imbundtitirea competitivititii, a ratei de ocupare a
fortei de muncd si a viabilititii pe termen lung a
finantelor publice, la consolidarea stabilitdtii financiare
si la asigurarea coordondrii fiscale. Comisia a evaluat
punerea 1in aplicare a angajamentelor din cadrul
Pactului Euro Plus. Rezultatele acestei evaludri au fost
luate in considerare la elaborarea recomandirilor de
mai jos.

(16) In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzdtoare a politicii economice a Finlandei. A
evaluat programul de stabilitate si programul national de
reformd §i a prezentat o analizd aprofundatd. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o
politici fiscaldi si socioeconomicd sustenabild 1in
Finlanda, ci si de conformitatea acestora cu normele si
orientdrile Uniunii, avdnd in vedere necesitatea de a
consolida guvernanta economici globald a Uniunii prin
oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile
nationale viitoare. Recomanddrile sale emise in cadrul
Semestrului european sunt reflectate in recomandairile
de la punctele 1-5 de mai jos.

(17) In lumina acestei evaluiri, Consiliul a examinat
programul de stabilitate si avizul sdu (') se reflectd in
special in recomandarea de la punctul 1 de mai jos.

(18) In lumina rezultatelor analizei aprofundate realizate de
Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat
programul national de reformd i programul de stabi-
litate. Recomandarile sale emise in temeiul articolului 6
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in
special in recomandarea de la punctul 5 de mai jos,

RECOMANDA ca Finlanda s3 depund eforturi in perioada 2012-
2013 astfel incat:

1. Si isi mentind o pozitie fiscald solidi in 2012 si in anii
urmdtori, prin corectarea oricdrei abateri de la OTM, care
asigurd sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice;
in acest scop, sd isi consolideze strategia bugetard si sd o

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97.

pund in aplicare riguros, sprijinindu-se pe masuri suficient de
precise, pentru anul 2013 si anii urmdtori, inclusiv prin
atingerea obiectivului de referingd in materie de cheltuieli;
sd continue si realizeze evaludri anuale ale amplorii deca-
lajului de sustenabilitate cauzat de imbdtranire si sd ajusteze
veniturile si cheltuielile publice in functie de obiectivele si
nevoile pe termen lung; si integreze mai bine sectorul admi-
nistratiei locale in cadrul bugetar multianual, inclusiv prin
mdsuri de control al cheltuielilor.

. Sd ia noi mdsuri pentru a realiza cstiguri in materie de

productivitate si economii de costuri in furnizarea de
servicii publice, inclusiv schimbdri structurale si reforme
administrative teritoriale ce vizeazd cresterea eficientei,
precum si pentru a rdspunde provocirilor generate de imba-
trinirea demografica.

. S& pund in aplicare mdasurile in curs de imbunititire a

pozitiei pe piata fortei de muncd a tinerilor si a somerilor
de lungd duratd, punind accentul in special pe dezvoltarea
competentelor; sd ia mdsuri suplimentare de imbunititire a
ratei de ocupare a lucritorilor mai in varstd, inclusiv prin
reducerea posibilitatilor de iesire anticipatd de pe piata fortei
de muncd; sd ia masuri pentru majorarea varstei efective de
pensionare, tindnd seama de cresterea sperantei de viatd.

. S continue consolidarea concurentei pe pietele produselor si

serviciilor, in special in sectorul comertului cu amdnuntul,
prin asigurarea aplicirii eficace a noii legi a concurentei si a
noului program de promovare a unei concurente solide; sa ia
in continuare masuri pentru cresterea eficientei prestarii de
servicii la nivel municipal, inclusiv, dupd caz, pentru
cresterea numdrului de servicii care fac obiectul licitatiilor
competitive, §i sd asigure neutralitatea in materie de
concurentd intre intreprinderile private si cele publice; si ia
mdsuri suplimentare de asigurare a faptului ci nivelul
amenzilor prevdzut in dreptul concurentei are un efect
suficient de disuasiv.

. Pentru a consolida cresterea productivitdtii si a competiti-

vitdtii externe, sd continue eforturile de diversificare a
structurii intreprinderilor, in special prin accelerarea intro-
ducerii masurilor preconizate de lirgire a bazei de inovare,
continuand totodatd alinierea evolutiilor in materie de salarii
cu cele privind productivitatea, respectind pe deplin rolul
partenerilor sociali si practicile nationale.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformi al Frantei pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Frantei pentru perioada 2012-2016

(2012/C 219/09)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomi-
ce (3), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
muncd,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,
intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economicd, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

(20 La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre (}), care formeazi
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost
invitate sd tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice si de ocupare a fortei de munci
aplicate la nivel national.

(3) La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare
privind Programul national de reformd pe 2011 al
Frantei () si a emis un aviz cu privire la Programul
actualizat de stabilitate al Frantei pentru perioada 2011-
2014.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.

(®) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din
26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

() JO C 213, 20.7.2011, p. 8.

)

)

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cregterii, marcind inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in cadrul Strategiei
Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a adoptat,
in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat
Franta ca unul dintre statele membre pentru care urma
sd fie efectuatd o analizd aprofundati.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat un set de
concluzii prin care a solicitat Comitetului pentru
protectie sociald sd prezinte, in cooperare cu Comitetul
pentru ocuparea fortei de muncd si cu alte comitete,
opinii cu privire la actiunile recomandate in cadrul
ciclului de politici Europa 2020. Opiniile respective
sunt incluse in avizul Comitetului pentru ocuparea
fortei de munca.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
titile pentru asigurarea  stabilitdtii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Acesta a evidentiat cd este necesar
sd se continue consolidarea fiscald diferentiatd favorabild
cresterii, sd se restabileascd conditiile normale de creditare
a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivi-
tatea, s se abordeze somajul si consecintele sociale ale
crizei si sd se modernizeze administratia publica.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus sd isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca
acestea s fie incluse in programele de stabilitate sau de
convergentd si in programele nationale de reforma.

La 4 mai 2012, Franta a prezentat Programul actualizat
de stabilitate pentru perioada 2012-2016 si, la 13 aprilie
2012, Programul national de reforma pe 2012. Pentru a
se tine seama de legiturile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp. Comisia a
evaluat, de asemenea, in cadrul unei analize aprofundate,
realizate in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, dacd Franta se confruntd cu dezechilibre
macroeconomice. Comisia a concluzionat ci Franta se
confruntd cu dezechilibre, care nu sunt insd unele
excesive.
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Pe baza evaludrii, in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1466/97, a programului de stabilitate, Consiliul
considerd cd scenariul macroeconomic care sti la baza
previziunilor bugetare din program este optimist.
Conform  previziunilor  serviciilor ~ Comisiei  din
primdvara anului 2012, cresterea PIB-ului urmeazd si
ajungd la 0,5% in 2012 si la 1,3 % in 2013, in vreme
ce valorile inscrise in programul de stabilitate sunt de
0,7 %, respectiv 1,75 %. Dupd inregistrarea, in 2011, a
unui deficit de 5,2 % din PIB, mai redus decat se preco-
nizase, programul de stabilitate isi propune o reducere a
deficitului la 3 % din PIB in 2013, care este termenul-
limitd stabilit de Consiliu pentru corectarea deficitului
excesiv, precum si continuarea procesului de consolidare
dupd aceastd datd, cu obiectivul de a se ajunge la un
buget echilibrat pand in 2016. Se estimeazi cd obiectivul
pe termen mediu (OTM) al unui buget echilibrat din
punct de vedere structural va fi realizat in cursul
perioadei acoperite de programul de stabilitate. Acest
OTM reflectd in mod corespunzitor cerintele Pactului
de stabilitate §i de crestere. Pe baza soldului bugetar
structural (recalculat) (1), efortul bugetar anual mediu
pentru perioada 2010-2013 este in concordanti cu reco-
mandarea Consiliului din 2 decembrie 2009. Pentru
perioada 2014-2016 se preconizeazd un progres anual,
in termeni structurali, de incd 0,7 % din PIB in vederea
atingerii OTM. Conform programului de stabilitate, rata
de crestere a cheltuielilor publice, ludnd in considerare
mdsurile discretionare in privinta veniturilor, este in
conformitate cu criteriul de referintd privind cheltuielile
din Pactul de stabilitate §i de crestere. Traiectoria de
ajustare prezentatd in cadrul programului este expusd
riscurilor. Scenariul macroeconomic s-ar putea dovedi a
fi mai putin favorabil decit se estimeazd in previziunile
serviciilor Comisiei din primavara anului 2012.

Mésurile previzute pentru indeplinirea obiectivelor
ulterior anului 2013 i pentru realizarea efortului
bugetar anual mediu recomandat nu sunt suficient de
bine definite. In plus, experientele anterioare ale Frantei
in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor privind chel-
tuielile sunt inegale. Prin urmare, nu se poate garanta cd
deficitul excesiv va fi corectat pind in 2013, cu exceptia
cazului in care se precizeazd in mod suficient de clar
masurile planificate §i se pun in aplicare masuri supli-
mentare, dupd caz. Rata datoriei a pornit de la 85,8 %
din PIB in 2011 si se preconizeazd ci va ajunge la
89,2% in 2013 si cd va scidea la 83,2% in 2016.
Conform programului, valoarea de referintd privind
reducerea datoriei va fi atinsd la sfarsitul perioadei de
tranzitie (2016).

Desi in cea de a doua jumdtate a anului 2011 si in
februarie 2012 au fost adoptate mdsuri suplimentare de
consolidare, punerea in aplicare a consolidarii fiscale este
in continuare o provocare majord. Evitarea derapajelor in
materie de cheltuieli, prin intermediul unui efort bugetar
consolidat bazat pe mdsuri bine definite, este esentiald
pentru restabilirea unei pozitii bugetare sustenabile. In
plus, ar fi oportun ca Franta sd profite de oportunitdtile
de accelerare a reducerii deficitului, in scopul de a facilita
corectarea deficitului excesiv conform planului. In ceea ce

(") Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile cu caracter
exceptional si cele temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei
pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilitd de
comun acord.

(12)

(14)

priveste sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice si gradul de adecvare a pensiilor viitoare,
reforma pensiilor din 2010 este pusd in aplicare
treptat. Cu toate acestea, nu existd certitudinea cd
sistemul va fi echilibrat pand in 2018, astfel cum s-a
planificat, dacd ocuparea fortei de muncd si cresterea
economicd se dovedesc a fi mai reduse decit se
estimeazd si este probabil ca sistemul si fie in deficit
dupd anul 2020. Mai mult, comitetul de coordonare
recent creat, cdruia i s-a atribuit sarcina emiterii unui
aviz anual privind situagia financiard a diferitelor
regimuri de pensii si privind conditiile necesare pentru
asigurarea unor conturi echilibrate pand in 2018, nu a
emis avizul respectiv in 2011, ceea ce ingreuncazi
evaluarea sustenabilititii sistemului de pensii.

Functionarea pietei muncii din Franta ar putea fi imbu-
natdtitd prin reducerea in continuare a segmentarii
acesteia. Contractul de sigurantd profesionald, care a
fost instituit prin legea din ijulie 2011 si care a
fuzionat doud contracte deja existente, atribuie sarcina
consilierii in cazul disponibilizirilor economice serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca (Pdle emploi). Acesta
reprezintd o realizare pozitivd, dar limitatd. De asemenea,
au fost luate sau sunt in curs de dezbatere o serie de
misuri menite sd ofere modalitdti de lucru flexibile
pentru intreprinderile care se confruntd cu dificultdti
temporare. Cu toate acestea, mdsurile respective nu
vizeazd in mod specific segmentarea pietei muncii. De
asemenea, revizuirea legislatiei din domeniul protejirii
locurilor de muncd aratdi cd procedura pentru
concedierile individuale continud sd genereze incertitudini
si costuri potential ridicate pentru angajatori. in cele din
urmd, este important sd se asigure cd orice evolutie
privind salariul minim este favorabild ocupdrii fortei de
munci, in special in randul lucrdtorilor cu slabi calificare
si a celor fard experientd.

In urma reformei pensiilor, misurile luate pentru a
incuraja ocuparea fortei de munci in randul lucritorilor
in varstd, inclusiv obligatia ca intreprinderile sd pund in
aplicare gestionarea mdsurilor de promovare a imbi-
tranirii active, reprezintd pasi in directia cea bunid. Cu
toate acestea, planurile de actiune aferente nu sunt, in
general, suficient de ambitioase i nu includ masuri
cum ar fi reducerea timpului de lucru sau oferirea de
locuri de muncd specific adaptate lucritorilor in varsta.
In plus, este posibil ca unele aspecte ale sistemului de
ajutor de somaj pentru lucrdtorii in varstd (durata) sd
ofere putine stimulente pentru a munci. In cele din
urmd, este nevoie de o strategiec mai ambitioasi in
domeniul invitimantului pentru adulti, in vederea
cresterii sanselor de angajare a fortei de muncd adulte.

In vederea gisirii de solutii pentru somajul in randul
tinerilor, autorititile franceze s-au angajat si sporeascd
numdrul de ucenicii de la 600 000 la 800 000 pani in
anul 2015. O serie de mdsuri au fost introduse in 2011
si 2012 pentru a mdri cota de ucenici din intreprinderi si
pentru a spori sanctiunile in cazul intreprinderilor care
nu se conformeaza acestei reguli. In ciuda acestor msuri,
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numdrul total de ucenicii este incd departe de obiectivul
fixat. Pare a fi necesar si se consolideze legitura dintre
nevoile tinerilor si cele ale societdtilor. Prin urmare, o mai
mare coerentd intre competentele dobandite in cadrul
sistemului educational si nevoile pietei muncii ar fi
beneficd politicilor destinate combaterii somajului in
randul tinerilor.

Fuziunea serviciilor de plasament al persoanelor aflate in
cdutarea unui loc de muncd (ANPE) cu agentia pentru
prestatiile de somaj (UNEDIC) intr-un organism unic
(Pole emploi) nu a reusit incd sd dea rezultatele asteptate
in ceea ce priveste eficienta si calitatea serviciilor. Noul
acord multianual tripartit, semnat in ianuarie 2012 (intre
guvern, partenerii sociali si Péle emploi), privind
functionarea si serviciile oferite de Pdle emploi pentru
perioada 2012-2014, este un pas in directia cea buni.
Cu toate acestea, o serie de obiective trebuie inci s3 fie
stabilite, astfel incat este dificil sd se evalueze la acest
stadiu cat de ambitioasd este reforma. Credibilitatea
reformei este, de asemenea, afectatd de constringerile
bugetare si de cele in materie de resurse umane la care
sunt supuse serviciile publice de ocupare a fortei de
muncd.

In februarie 2012, Franta a adoptat o crestere de 1,6
puncte procentuale a TVA, pand la valoarea de 21,2 %
si o crestere de 2 puncte procentuale a contributiilor
sociale corespunzitoare veniturilor din capital i
castigurilor de capital, pand la valoarea de 15,5 %,
pentru a compensa contributiile sociale mai scizute ale
angajatorilor. Noul guvern si-a anuntat intentia de a
revizui aceastd masurd si de a adopta o reformd fiscald
in cursul anului 2012. Aceasta este o mdsurd adecvatd
pentru introducerea unui sistem de impozitare mai echi-
librat, care reduce presiunea fiscald asupra muncii. Astfel
cum se mentioneazd in analiza aprofundatd privind deze-
chilibrele macroeconomice realizatd de serviciile Comisiei,
mdsura ar putea contribui la imbunititirea competiti-
vitdtii costurilor exporturilor franceze, ceea ce ar putea
avea un efect pozitiv asupra rentabilitdtii societatilor si,
pe termen mai lung, asupra investitiilor si a competiti-
vitdtii pe alte criterii decat cel al pretului. Cu toate
acestea, obiectivul reformei este prea restrans. In plus,
desi s-au depus eforturi in vederea reducerii cheltuielilor
fiscale, acestea din urma au fost, de asemenea, insotite de
majordri ale cotelor, care au tendinta de a creste nivelul
deja ridicat al sarcinii fiscale asupra muncii. Franta detine
a doua cea mai micd pondere din Uniune a taxelor de
mediu in cadrul veniturilor fiscale, ceea ce inseamni ci
existd 0 marjd importanti de majorare a acestor taxe. In
cele din urmd, desi Franta a evaluat in 2011 eficienta
diverselor cheltuieli fiscale in indeplinirea obiectivelor
lor sociale si de ocupare a fortei de muncd, riman de
revizuit in special o serie de cote reduse de TVA.

Desi au fost adoptate o serie de reforme vizdnd simpli-
ficarea mediului de afaceri si eliminarea restrictiilor
aplicate unor meserii si profesii reglementate, aceste
reforme nu reusesc sd propund solutii in cazul barierelor
la intrare si al conditiilor de comportament restrictiv din
multe alte sectoare (de exemplu, in cazul veterinarilor, al
soferilor de taxi, al sectorului sinatatii, al profesiilor din

(18)

(20)

domeniul juridic, inclusiv al notarilor). In consecinti, este
necesard o examinare cu un caracter mai orizontal si mai
sistematic a barierelor la intrare §i a comportamentului
restrictiv care continud si existe in cazul profesiilor regle-
mentate, pentru a evalua necesitatea si proportionalitatea
acestora. In ceea ce priveste sectorul comerfului cu
amanuntul, ar trebui s fie permis ca distribuitorii sd
stabileascd liber preturile si alte conditii comerciale,
astfel incat consumatorii sd poatd beneficia de preturi
mai mici. Si alte masuri de stimulare a concurentei in
acest sector cu un inalt grad de concentrare, cum ar fi
eliminarea sau revizuirea restrictiilor legate de planificarea
teritoriald si simplificarea procedurilor pentru crearea de
noi puncte de distributie ar aduce, de asemenea, beneficii
consumatorilor.

Intensitatea concurentei intr-o serie de industrii de regea
(energia electricd en gros, sectorul feroviar) ar trebui si fie
consolidatd, avind in vedere cd reformele intreprinse
pand in prezent in aceste sectoare nu au dat decat
rezultate partiale. Gradul de concentrare de pe piata
energiei electrice rdmane unul dintre cele mai ridicate
din Uniune. Cu toate ci legea privind noua organizare
a pietelor de energie electricd (legea NOME) a avut un
impact pozitiv asupra concurentei, sunt necesare masuri
suplimentare pentru a imbundtdti accesul operatorilor
alternativi la capacitatea de productie in Franta, cum ar
fi producerea de energie electrici hidraulici. In sectorul
transportului feroviar, intrarea unor noi intreprinderi este
in continuare limitatd atdt in cazul transportului de
marfuri, cat si in cazul transportului international de
calitori; in cazul transportului de mdrfuri, persistd si
bariere tehnice in calea accesului nediscriminatoriu.

Cota de piatd a exporturilor, in cazul Frantei, a sczut cu
19,4 % intre 2005 si 2010, una dintre cele mai
accentuate scdderi inregistrate in statele membre si
situatd mult deasupra pragului previzut in raportul
privind mecanismul de alertd adoptat de Comisie la
14 februarie 2012. In analiza aprofundatd intreprinsd
de serviciile Comisiei cu privire la situatia din Franta,
acestea au concluzionat cd pierderile la nivelul cotelor
de piatd ale exporturilor provin de la o deteriorare a
competitivitatii preturilor si, mai ales, a competitivitatii
pe alte criterii decat cel al pretului. In special, cresterea
costurilor unitare ale muncii a generat presiuni asupra
rentabilitdtii intreprinderilor franceze si a limitat posibili-
titile acestora de a se dezvolta, de a realiza investitiile
necesare in vederea imbundtdtirii performantelor si de a
inova. Politicile adoptate in vederea stimuldrii inovdrii in
sectorul privat ar trebui sd fie monitorizate si completate
cu misuri destinate restabilirii rentabilitdtii intreprin-
derilor franceze.

Franta si-a asumat o serie de angajamente in cadrul
Pactului Euro Plus. Aceste angajamente, precum si
punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in
2011, vizeazd stimularea ocupdrii fortei de muncd, imbu-
nititirea competitivitdtii si promovarea sustenabilitdtii
finantelor publice. Comisia a evaluat punerea in aplicare
a angajamentelor din cadrul Pactului Euro Plus. Rezul-
tatele acestei evaludri au fost luate in considerare la
elaborarea recomandarilor.
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(21) In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzitoare a politicii economice a Frantei. A
evaluat programul de stabilitate §i programul national de
reformd §i a prezentat o analizd aprofundatd. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o
politicd fiscald si socioeconomicd sustenabild in Franta,
ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile
Uniunii, avind in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea
unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale
viitoare. Recomandarile sale emise in cadrul Semestrului
european se reflectd in recomandarile de la punctele 1-5
de mai jos.

(22)  In considerarea respectivei evaludri, Consiliul a examinat
programul de stabilitate al Frantei, iar avizul sdu () se
reflectd indeosebi in recomandarea de la punctul 1 de
mai jos.

(23) In lumina rezultatelor analizei aprofundate realizate de
Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat
programul national de reformd al Frantei si programul
de stabilitate al Frantei. Recomandirile sale emise in
temeiul  articolului 6 din  Regulamentul  (UE)
nr. 1176/2011 se reflectd in special in recomandarile
de la punctele 2, 4 si 5 de mai jos,

RECOMANDA ca Franta si intreprindd actiuni in perioada 2012-
2013 astfel incat:

1. Sd consolideze si sd pund in aplicare strategia bugetard, spri-
jinitd de mdsuri suficient de bine definite, in special in ceea
ce priveste cheltuielile, pentru anul 2012 si ulterior, pentru a
asigura corectarea deficitului excesiv pand in 2013 si
realizarea efortului de ajustare structurald previzut in reco-
manddrile Consiliului din cadrul procedurii aplicabile defi-
citului excesiv; ulterior, sd asigure un efort adecvat de
ajustare structurald pentru realizarea unor progrese suficiente
in vederea indeplinirii OTM, inclusiv in ceea ce priveste
respectarea criteriului de referintd privind cheltuielile, si si
garanteze realizarea unor progrese suficiente in ceea ce
priveste respectarea valorii de referintd privind reducerea
datoriei; sd continue revizuirea sustenabilitdtii si a gradului
de adecvare a sistemului de pensii si sd ia mdasuri supli-
mentare, dacd este necesar.

2. Sd introducd reforme suplimentare pentru a combate
segmentarea pietei muncii prin revizuirea legislatiei din
domeniul protejarii locurilor de muncd, dupd consultarea

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97.

partenerilor sociali, in conformitate cu practicile nationale,
in special in ceea ce priveste concedierile individuale; si se
asigure in continuare ci orice evolutie a salariului minim este
favorabild credrii de locuri de munci si competitivitatii; sd
intreprindd actiuni in vederea sporirii participarii adultilor la
procesul de invidtare pe tot parcursul vietii.

. S adopte mdsuri privind piata muncii astfel incat lucrdtorii

in varstd sd rdmand mai mult timp in cAmpul muncii; si
imbundtdteascd capacitatea de insertie profesionald a tine-
rilor, mai ales in cazul celor care sunt expusi in cea mai
mare masurd riscului de somaj, de exemplu prin punerea
la dispozitie a unor programe de ucenicie mai numeroase
si de mai bund calitate, care sd rdspundd in mod real
nevoilor acestora; si intensifice politicile active in domeniul
pietei muncii si s se asigure cd serviciile publice de ocupare
a fortei de muncd sunt mai eficiente in ceea ce priveste
furnizarea de asistentd personalizatd.

. Sd ia masuri suplimentare pentru a introduce un sistem de

impozitare mai simplu si mai echilibrat, prin transferarea
sarcinii fiscale asupra muncii citre alte forme de impozitare
care afecteazd intr-o mai micd misurd cresterea economica si
competitivitatea externd, in special taxele de mediu si impo-
zitele pe consum; sd continue eforturile de a reduce si a
rationaliza cheltuielile fiscale (in special cele care oferd
stimulente pentru 1indatorare); si examineze eficacitatea
actualelor cote reduse de TVA in sprijinul cresterii
economice si al credrii de locuri de munca.

. S continue eforturile de eliminare a restrictiilor nejustificate

privind profesiile §i meseriile reglementate, in special in
sectorul serviciilor si in sectorul comertului cu aminuntul;
sd ia mdsuri suplimentare in vederea liberalizdrii industriilor
de retea, in special pe piata en gros a energiei electrice, a
dezvoltdrii capacitdtii de interconectare energeticd si a faci-
litdrii intrdrii unor noi operatori in sectoarele transportului
feroviar de marfuri §i al transportului international de
calatori.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformd al Germaniei pentru 2012 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Germaniei pentru perioada 2012-2016

(2012/C 219/10)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

(4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,
intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de munci si crestere economicd, Europa
2020, bazatdi pe coordonarea sporitdi a politicilor
economice, care se va concentra pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

(20 La 13 julie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre (3, care formeazi
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost
invitate sd tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice si de ocupare a fortei de munci
aplicate la nivel national.

(3)  La 12 julie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare (%)
privind Programul national de reformd al Germaniei
pentru 2011 si a emis avizul cu privire la Programul
de stabilitate actualizat al Germaniei pentru perioada
2011-2014.

(4 La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cresterii, marcand inceputul celui de al

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

() Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din
26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

() JO C 212, 19.7.2011, p. 9.

doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in cadrul Strategiei
Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a adoptat,
in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie
2011 privind prevenirea §i corectarea dezechilibrelor
macroeconomice (¥), Raportul privind mecanismul de
alertd in care a identificat Germania ca fiind unul
dintre statele membre care nu ar urma si facd obiectul
unei analize aprofundate.

(5)  La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care a invitat Comitetul pentru protectie sociald, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de
muncd si alte comitete, si isi prezinte opiniile privind
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici
Europa 2020. Aceste opinii fac parte din avizul Comi-
tetului pentru ocuparea fortei de munci.

(6)  Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

(7 La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru asigurarea stabilitdtii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Acesta a evidentiat ci este necesar
sd se continue consolidarea fiscald diferentiatd favorabild
cresterii, sd se restabileascd conditiile normale de creditare
a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivi-
tatea, sd se abordeze somajul si consecintele sociale ale
crizei si sd se modernizeze administratia publici.

(8) La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus si isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca
acestea si fie incluse in programele lor de stabilitate sau
de convergentd si in programele lor nationale de reforma.

(99 La 18 aprilie 2012, Germania a prezentat Programul de
stabilitate pentru perioada 2012-2016 si, la 12 aprilie
2012, Programul national de reformd pentru 2012.
Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud
programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(10)  Conform primei notificiri din 2012 privind valorile defi-
citului si ale datoriei efectuatdi de Germania pentru
perioada 2008-2011 in legiturd cu procedura aplicabild
deficitelor excesive, deficitul public s-a situat in 2011 sub
valoarea de referintd de 3 % din PIB previdzutd in tratat.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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In plus, previziunile din primavara anului 2012 ale servi-
ciilor Comisiei estimeaza ci deficitul public se va mentine
sub valoarea de referintd previzuti in tratat si ci va
continua s scadd in perioada care face obiectul previziu-
nilor. In consecintd si in conformitate cu prevederile
Pactului de stabilitate si crestere, la 30 mai, Comisia a
adoptat o recomandare de decizie a Consiliului de
abrogare a deciziei privind existenta unui deficit excesiv
in conformitate cu articolul 126 alineatul (12) din
tratat (1).

Pe baza evaludrii programului de stabilitate in temeiul Regu-
lamentului (CE) nr. 146697, Consiliul considerd ci scenariul
macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din
program este plauzibil. Previziunile programului de stabi-
litate pentru perioada 2012-2013 sunt, in general,
conforme cu previziunile serviciilor Comisiei din primavara
anului 2012 in ceea ce priveste ritmul si modelul de crestere
economicd, precum si evolutiile de pe piata muncii. Previ-
ziunile programului de stabilitate cu privire la cresterea
economicd in ultimii ani ai programului corespund, in linii
mari, estimdrilor Comisiei privind rata de crestere potentialda
Germaniei pe termen mediu. Obiectivul strategiei bugetare
prezentate in programul de stabilitate este de a indeplini
obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM) incd din 2012
si de a avea practic bugete nominale echilibrate incepand cu
2014, avand in vedere cdin 2011 se inregistra deja un deficit
nominal de 1,0 % din PIB, asadar sub valoarea de referintd de
3 % din PIB mentionatd in tratat cu multinainte de 2013, care
este termenul stabilit. Programul de stabilitate include OTM
anterior, si anume un deficit structural de ¥4 % din PIB (inter-
pretat ca un interval restrans de aproximativ 0,5 % din PIB),
care reflectd in mod adecvat cerintele Pactului de stabilitate si
de crestere, care prevede un deficit de maximum 0,5 % din
PIB. Potapdreariscurilegate de tintele de deficit si de datoriiin
special in cazul in care se dovedeste necesard adoptarea unor
mdsuri suplimentare pentru stabilizarea sectorului financiar.
Pe baza deficitului bugetar structural (recalculat) (3),
Germania intentioneazd sd isi respecte OTM pe intreaga
perioadd a programului de stabilitate, lucru care ar trebui sd
sesiintample, tindnd seama de evaluarea riscurilor. Conform
informatiilor furnizate in programul de stabilitate si tindnd
seamasi de evaluareariscurilor, rata de crestere a cheltuielilor
publice, luand in considerare misurile discretionare in
materie de venituri, urmeazd si depiseascd criteriul de
referingd privind cheltuielile din Pactul de stabilitate si de
crestere in 2012, dar il va respecta in 2013.

Se preconizeazd o crestere cu 0,8 puncte procentuale a
datoriei brute, care va ajunge la 82,0 % din PIB in 2012,
urmand ca in 2013 aceasta sd scadd la 80 % din PIB si
urmand apoi o traiectorie descendentd. Dupd corectarea
deficitului excesiv, Germania se afli intr-o perioadd de
tranzitie i, conform planurilor sale, inregistreazd sufi-
ciente progrese pentru a respecta criteriul de referintd
privind reducerea datoriei inclus in Pactul de stabilitate
si de crestere.

(") Decizia 2012/369/UE a Consiliului care a rezultat a fost adoptatd la
22 iunie 2012 (JO L 179, 11.7.2012, p. 17).

(®) Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile cu caracter
exceptional si cele temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei
pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilitd de
comun acord.

(12)

(13)

Guvernul federal a adoptat mdsuri pentru a imbundtati
eficienta cheltuielilor publice privind serviciile de sanitate
si a propus o reformd a serviciilor de ingrijire pe termen
lung. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a imbu-
natdti eficienta asistentei medicale in vederea limitdrii
cresterii estimate a cheltuielilor. Reforma propusd a servi-
ciilor de ingrijire pe termen lung este, de asemenea, insu-
ficientd pentru a face fatd cresterii costurilor viitoare
preconizate. Existd incd posibilititi de imbundtitire a
eficientei sistemului fiscal. Guvernul federal este pe
calea cea bund in ceea ce priveste respectarea angaja-
mentului de a spori cheltuielile cu educatia si cercetarea
in vederea stimuldrii cresterii. Cu toate acestea, este
important, de asemenea, ca landurile si municipalitatile,
care suportd cea mai mare parte a cheltuielilor in materie
de educatie si cercetare, si asigure o utilizare adecvatd si
eficientd a fondurilor in aceste domenii. Introducerea
noului mecanism de franare a datoriilor, prevazut prin
Constitutie, a contribuit la consolidarea cadrului bugetar
german. Cu toate acestea, nu s-au inregistrat progrese
semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare a
normei bugetare la nivelul landurilor.

Sprijinul public important acordat sectorului financiar,
coroborat cu eforturile de adaptare depuse in cadrul
acestui sector si cu efectele pozitive de relansare a
economiei germane, au stabilizat intregul sector. In
ciuda faptului cd, in general, sectorul financiar este
relativ stabil si nu s-a confruntat cu o crizd a creditelor,
existd in continuare deficiente, in special de naturd struc-
turald, in cazul anumitor Landesbanken, in special lipsa
unui model de afaceri viabil, fragilitatea structurilor de
guvernantd si existenta unor vulnerabilititi cauzate de
un grad ridicat de dependentd de finantarea interbancara.

De rezultatele bune inregistrate pe piata muncii din
Germania, unde se inregistreazd o crestere a ocupdrii
fortei de muncd si un somaj moderat, nu au beneficiat
in aceeasi mdsurd toti actorii de pe piatd, iar cresterea
salariilor nu a fost intotdeauna conformd cu productivi-
tatea. Msurile fiscale de descurajare ca urmare a sarcinii
fiscale ridicate, in special din cauza nivelului ridicat al
contributiilor la asigurdrile sociale, continud si reprezinte
un obstacol in calea integririi pe piata muncii in special
pentru persoanele cu salarii mici. Faptul ci se recurge
foarte mult la ,mini-joburi” inseamnd o reducere a drep-
turilor de pensie acumulate. Prin urmare, trebuie luate
mdsuri pentru a imbundtiti tranzitia de la mini-joburi
la forme mai stabile de contracte. Recenta reformd a
instrumentelor privind piata muncii ar trebui sd
contribuie la cresterea posibilititilor de angajare pentru
toti. Cresterea eficientei sistemului de invidfimant si
imbunitdtirea nivelului de educatie a grupurilor defavo-
rizate reprezintd o provocare majord pentru Germania. Pe
termen mediu si lung, va fi esential sd se garanteze dispo-
nibilitatea fortei de muncd calificate pentru a reduce
efectele negative ale schimbarilor demografice asupra
potentialului de crestere. Nivelul scizut al participdrii cu
normd intreagd a femeilor pe piata fortei de muncid
reprezintd o preocupare. Masurile fiscale de descurajare
a persoanelor care contribuie cu un al doilea salariu la
veniturile familiei §i lipsa structurilor de ingrijire a
copiilor si de invatdmant cu program prelungit reprezintd
un obstacol in calea participdrii femeilor la piata muncii.
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(15) Germania efectueazd in prezent o reformd majord a

sistemului  energetic. Costurile economice globale
aferente transformdrii sistemului energetic ar trebui

Comisia a evaluat programul de stabilitate si programul
national de reforma. Aceasta a tinut seama nu numai de
relevanta acestora pentru o politicd fiscald si socioeco-
nomica sustenabili in Germania, ci si de conformitatea
acestora cu normele si orientdrile Uniunii, avand in
vedere necesitatea de a consolida guvernanta economici
globald a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii pentru deciziile nationale viitoare. Recomandarile
sale emise in cadrul Semestrului european se reflectd in
recomandarile de la punctele 1-4 de mai jos.

RECOMANDA ca Germania si intreprindd actiuni in perioada
2012-2013, astfel incat:

reduse la minimum prin accelerarea extinderii na;ionale 1. Sa continue pOllthlle ﬁscale judiCiOase in Vederea atingerii
si transfrontaliere, prin imbundtitirea constantd a obiectivului bugetar pe termen mediu pand in 2012; in
raportului cost-eficacitate al politicilor privind schim- acest scop, sd implementeze strategia bugetard prevazutd,
birile climatice si energiile regenerabile, prin adoptarea sd asigure respectarea criteriului de referinfd privind cheltu-
de mdsuri decisive necesare pentru o mai bund stimulare ielile si s inregistreze progrese suficiente in vederea
a eficientei energetice, si prin sporirea concurentei pe respectdrii criteriului de referintd privind reducerea datoriei;
pietele de energie. Dat fiind cd Germania are o pozitie sd continue procesul de consolidare favorabil cresterii
geografici centrald, sistemul feroviar german are un economice, depunand eforturi suplimentare pentru a spori
impact semnificativ asupra intregului sistemului feroviar eficienta cheltuielilor publice in domeniul sanataii si al servi-
european. Concurenta pe pietele feroviare de transport de ciilor de ingrijire pe termen lung i valorificind potentialul
cilitori si de marfuri rimane foarte scizutd, in principal incd neexploatat de imbunititire a eficientei sistemului fiscal;
din cauza faptului ci administratorul infrastructurii nu sd valorifice posibilitatile de crestere si de eficientizare a
este efectiv separat de holdingul feroviar. In ciuda cheltuielilor care favorizeazd cresterea in domeniul
progreselor inregistrate in ultimii ani, datorate, intre educafiei §i cercetdrii la toate nivelurile de guvernare; sd
altele, punerii in aplicare a Directivei 2006/123/CE a ducd la bun sfarsit aplicarea mecanismului de franare a dato-
Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie riilor in mod consecvent in toate landurile, asigurand
2006 privind serviciile in cadrul pietei interne (1) executia, in timp util, a procedurilor de monitorizare si a
(directiva privind serviciile), existd incd posibilititi de mecanismelor de corectie relevante.
stimulare a concurentei §i a cresterii productivititii in . . . - .
unele sectoare de servicii. 2. Sa gdseascd o solutie la deficientele structurale care afecteazd
incd sectorul financiar, intre altele prin restructurarea acelor
Landesbanken care au nevoie de un model de afaceri viabil, cu
o finantare adecvati, evitind, in acelasi timp, reducerea
excesivd a efectului de levier.
(16) Germania si-a asumat o serie de angajamente in cadrul 5 o )
Pactului Euro Plus. Angajamentele, precum si punerea in 3. Sa reducd intr-un r.nodv neutru din punct de vedere bugetar
aplicare a angajamentelor prezentate in 2011, vizeazd sarcina fiscald r1_d1cvata, mn Vspecv1a1 pentru persoanele_ cu
stimularea ocupdrii fortei de muncd, imbunititirea venituri redus;e, si s mentind masurll.(? adecvate de activare
competitivitdtii, consolidarea sustenabilitdtii finantelor si integrare, in special pentru somerii pe termen lung; sd
publice si intirirea stabilititii financiare. Comisia a creeze conditii care si permitd - majorarea svalar.ulor n
evaluat punerea in aplicare a angajamentelor din cadrul functie de cresterea productivitaii; sd adopte mdsuri pentru
Pactului Euro Plus. Rezultatele acestei evaludri au fost a imbundtdti nivelul de educafie a grupurilor defavorizate, in
luate in considerare la elaborarea recomandirilor special prin asigurarea de sanse egale in sistemul de educatie
prezentate mai jos. si de formare; si elimine treptat mdsurile fiscale de
descurajare a persoanelor care contribuie cu un al doilea
salariu la veniturile familiei si si pund la dispozitie mai
multe structuri de ingrijire a copiilor si de invdtdimant cu
R program prelungit.
(17)  In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzitoare a politicii economice a Germaniei. 4. Sd continue eforturile de mentinere la un nivel minim a

costurilor  economice globale aferente transformdrii
sistemului energetic, inclusiv prin accelerarea extinderii
retelelor nationale si transfrontaliere de energie electricd si
de gaze; sd asigure cd structurile institutionale garanteazd
concurenta efectivi pe pietele feroviare; si adopte mdsuri
de stimulare intr-o mai mare mdsurd a concurentei in
sectoarele de servicii, inclusiv serviciile profesionale si
anumite meserii, in special in sectorul constructiilor.

Adoptati la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu

(18) In lumina acestei evaluiri, Consiliul a examinat i
programul de stabilitate, iar avizul siu (?) se reflectd in Presedintele
special in recomandarea de la punctul 1 de mai jos, V. SHIARLY

() JO L 376, 27.12.2006, p. 36.
() Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformd al Greciei pentru 2012

(2012/C 219/11)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

(4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

)

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economicd, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de muncd ale statelor membre (3), care formeazd
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost
invitate s tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice si de ocupare a fortei de munci
nationale.

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare
privind Programul national de reformd pe 2011 al
Greciei (3).

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(%) Mentinutd in ceea ce priveste anul 2012 prin Decizia 2012/238/UE

a Consiliului din 26 aprilie 2012 privind orientirile pentru politicile
de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (JO L 119,
4.5.2012, p. 47).

() JO C 213, 20.7.2011, p. 12.

S

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cresterii, marcand inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care este ancorat in Strategia
Europa 2020.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru asigurarea stabilitdtii financiare, consolidarii
fiscale si actiunilor de promovare a cresterii economice.
Consiliul European a evidentiat ci este necesar si se
continue consolidarea fiscald diferentiatd favorabild
cresterii, sd fie restabilite conditiile normale de creditare
a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivi-
tatea, sd combatd somajul si consecintele sociale ale crizei
si s se modernizeze administratia publici.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus sd isi prezinte angajamentele in timp util pentru a fi
incluse in programele lor de stabilitate sau de
convergentd si in programele lor nationale de reforma.

La 12 aprilie 2012, Grecia a prezentat Programul
national de reformd pentru 2012 si a trimis informatii
incomplete privind planurile sale bugetare, avand in
vedere procesul in curs de desfisurare al actualizarii stra-
tegiei fiscale pe termen mediu, care se preconizeazi ci se
va incheia in curdnd. Autoritdtile elene sunt invitate si
trimitd intregul set de tabele standard necesare in temeiul
componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere, de indatd ce actualizarea strategiei fiscale pe
termen mediu se va incheia.

La 21 februarie 2012, Eurogrupul a convenit cu privire la
un al doilea program de ajustare economicd pentru
Grecia. Punerea in aplicare a politicilor economice
indicate in Memorandumul de intelegere privind
conditiile specifice de politici economicd va contribui la
reducerea datoriei publice a Greciei la 117 % din PIB
pand in 2020. De asemenea, Eurogrupul a convenit ca
finantarea programului din partea sectorului public si fie
de 130 de miliarde EUR pand in 2014, sumd ce se
adaugi la cele angajate in primul program de finantare.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Deblocarea transelor se bazeazd pe respectarea criteriilor
de performantd cantitativd §i pe o evaluare pozitivd a
progreselor realizate in ceea ce priveste criteriile politice
stabilite in Decizia 2011/734/UE a Consiliului din
12 ijulie 2011 adresatd Greciei in vederea consolidarii si
a aprofunddrii supravegherii fiscale si de notificare a
Greciei sd ia masuri de reducere a deficitului considerate
necesare pentru remedierea situatiei de deficit excesiv (!)
[modificatd la 8 noiembrie 2011 (3 si la 13 martie
2012 (*)] si in Memorandumul de intelegere de stabilire
a conditiilor specifice de politicd economicd, semnat la
14 martie 2012.

La 19 martie 2012, Fondul European de Stabilitate
Financiard a achitat Greciei prima ratd (5,9 miliarde
EUR) din prima transd (14,5 miliarde EUR) din cadrul
noului program de finantare. Grecia a primit, de
asemenea, 1,6 miliarde EUR din partea Fondului
Monetar International. Pand in mai 2012, Grecia a
primit 147,5 miliarde EUR din finantarea oficiald din
cadrul primului si al celui de al doilea program.

In 2010 si 2011, Grecia a ficut unele progrese privind
atingerea obiectivelor ambitioase prevazute de programul
de ajustare. Punerea in aplicare a fost impiedicatd de mai
multi factori: instabilitatea politicd, tulburdrile sociale si
problemele legate de capacitatea administrativd si, mai
ales, faptul cd recesiunea a fost mult mai profundi
decat se preconizase. Nu au fost atinse obiective fiscale
importante, ceea ce a dus la adoptarea unor masuri de
consolidare suplimentare in 2010 si 2011. Cu toate
acestea, Grecia si-a redus semnificativ deficitul public
general: de la 15,8 % din PIB in 2009 la 9,1 % in 2011.

La 18 aprilie 2012, Comisia a adoptat comunicarea
,Crestere economicd pentru Grecia”, in care a subliniat
impactul pozitiv pe care il poate avea punerea in aplicare
integrald si eficace a programului de ajustare economici
prin punerea bazelor pentru crestere economicd, investitii
si reinnoire sociald. Comunicarea mentionatd anterior
reaminteste faptul cd Grecia, prin calitatea sa de stat
membru al Uniunii si al zonei euro, poate obtine forta
de care are nevoie, precum si sprijin concret. Comu-
nicarea subliniazd faptul cd reformele previzute in cel
de al doilea program de ajustare economicd vizeaza resta-
bilirea potentialului economiei grecesti de crestere
economicd si de creare de locuri de muncd, precum si
crearea unei societdti mai echitabile. Comunicarea
subliniazd sprijinul financiar considerabil care ii este
acordat Greciei, precum si faptul cd partenerii Greciei,
in special Comisia, sunt gata si identifice modalitatile

296, 15.11.2011, p. 38.

JoL
() JO L 320, 3.12.2011, p. 28.
JoL

113, 25.4.2012, p. 8.

(14)

(15)

(16)

de maximizare a impactului unor prime rezultate prin
actiuni rapide si sprijin din partea Uniunii.

Criza economicd si mdsurile de consolidare fiscald luate
ca urmare a acesteia au afectat capacitatea Greciei de a
realiza obiectivele Strategiei Europa 2020, in special pe
cele cu caracter social. Cu toate acestea, reformele struc-
turale, in special cele privind piata fortei de muncd, libe-
ralizarea mai multor sectoare si o serie de mdasuri de
imbundtitire a mediului de afaceri vor contribui la
promovarea concurentei, cresterea productivitdtii si a
ocupdrii fortei de muncd, precum si la reducerea
costurilor de productie, favorizand astfel cresterea
ocupdrii fortei de muncd, precum si reducerea siriciei
si excluziunii sociale pe termen mediu. In ciuda crizei
economice, Grecia a continuat sd depund eforturi in
vederea atingerii obiectivelor de mediu previzute de
Strategia Europa 2020.

Este in curs o reprogramare strategici a fondurilor struc-
turale, in care se pune accentul pe sprijinirea ocupdrii
fortei de muncd in randul tinerilor si a competitivitdtii
[in special in ceea ce priveste intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri)]. Noile masuri consolideazd actiunile
din domeniul pasaportului pentru ocuparea fortei de
muncd, al formdrii si calificrilor profesionale, precum

si al accesului la finantare pentru IMM-uri.

Grecia si-a asumat o serie de angajamente in cadrul
Pactului Euro Plus. Aceste angajamente si punerea in
aplicare a angajamentelor prezentate in 2011 se referd
la cresterea ratei ocupdrii fortei de muncid, la imbuna-
titirea competitivititii, la imbundtdtirea viabilititii
finantelor publice si la consolidarea stabilititii financiare,

RECOMANDA ca Grecia:

Sa

pund in aplicare pe deplin masurile prevdzute in Decizia
2011/734/UE,

modificatd la 8 noiembrie 2011 si la

13 martie 2012, si in Memorandumul de intelegere privind
conditiile specifice de politici economicd, care a fost semnat
la 14 martie 2012.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformd al Ungariei pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergentd al Ungariei pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/12)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

(4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomi-
ce (3), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

M

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economicd, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se concentreaza pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de muncd ale statelor membre (}), care formeazd
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost
invitate sd tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice si de ocupare a fortei de munci
aplicate la nivel national.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
(}) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din

26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

®)

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare
privind Programul national de reformd pe 2011 al Unga-
riei (*) si a emis avizul sdu cu privire la Programul
actualizat de convergentd al Ungariei pentru perioada
2011-2014.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cresterii, marcand inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in cadrul Strategiei
Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a adoptat,
in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat
Ungaria ca unul dintre statele membre pentru care
urma si fie efectuatd o analizd aprofundata.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care Comitetul pentru protectie sociald este invitat, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de
muncd si cu alte comitete, sd prezinte opinii privind
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici
Europa 2020. Aceste opinii au fost incluse in avizul
Comitetului pentru ocuparea fortei de munca.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru asigurarea stabilititii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Acesta a evidentiat cd este necesar
sd se continue consolidarea fiscald diferentiatd favorabild
cresterii, sd se restabileascd conditiile normale de creditare
a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivi-
tatea, si combatd somajul si consecintele sociale ale crizei
si sd se modernizeze administratia publica.

La 29 februarie 2012, intre Parlamentul European si
Ungaria a avut loc un schimb de opinii in conformitate
cu articolul 2-ab alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus si isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca
acestea sd fie incluse in programele lor de stabilitate sau
de convergentd si in programele lor nationale de reforma.

() JO C 209, 15.7.2011, p. 10.



24.7.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 219/41

(10)

La 23 aprilie 2012, Ungaria a prezentat Programul de
convergentd pentru perioada 2012-2015 si Programul
national de reformd pentru 2012. Pentru a se tine
seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea
au fost evaluate in acelasi timp. Comisia a examinat, de
asemenea, in cadrul unei analize aprofundate, realizate in
temeiul  articolului 5 din  Regulamentul  (UE)
nr. 1176/2011, dacd Ungaria este afectatd de dezechilibre
macroeconomice. Comisia a concluzionat, in analiza sa
aprofundatd, c¢d Ungaria se confruntd cu dezechilibre
externe si interne, care nu sunt totusi unele excesive.

Pe baza evaludrii in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 146697, a programului de convergentd, Consiliul
considerd cd scenariul macroeconomic care sti la baza
previziunilor bugetare din cadrul programului este
oarecum optimist. Previziunile de crestere ale autorititilor
maghiare pentru 2012 si 2013 depasesc cu aproximativ
jumdtate de punct procentual previziunile serviciilor
Comisiei din primdvara anului 2012, din cauza
ipotezelor oficiale mai optimiste privind cererea internd,
in special pentru anul 2013. Obiectivul strategiei
bugetare  prezentate in cadrul programului de
convergentd il reprezintd asigurarea corectdrii durabile a
deficitului excesiv pand in 2012, acesta fiind termenul
stabilit de Consiliu in conformitate cu recomandirile
privind procedura de deficit excesiv emise de Consiliu
la 13 martie 2012. Obiectivele oficiale privind deficitul
si eforturile fiscale previzute se conformeazd respec-
tivelor recomanddri. Programului de convergentd
confirmd obiectivul bugetar precedent pe termen mediu
(OTM) de 1,5 % din PIB, pe care isi propune sd il atingd
pand in 2013. Acest OTM reflectd in mod corespunzitor
cerintele Pactului de stabilitate si de crestere. Pe baza
soldului bugetar structural (recalculat) (1), in 2013,
progresele inregistrate in vederea indeplinirii acestui
OTM nu par si fie suficiente in raport cu evaluarea
formulatd in previziunile servicillor Comisiei din
primdvara anului 2012, care ia in considerare riscurile
de punere in aplicare referitoare la anumite mdsuri de
economisire $i un scenariu macroeconomic mai putin
optimist.

Avand in vedere misurile discretionare in materie de
venituri, rata de crestere a cheltuielilor publice este in
concordantd cu criteriul de referintd privind cheltuielile
stabilit in Pactul de stabilitate si de crestere pentru 2013,
dar nu si pentru 2014 si 2015. Potrivit intentiilor guver-
nului, datoria publici va scidea continuu pe durata
programului, pentru a ajunge la mai putin de 73 % din
PIB in 2015, dar va rimane superioard valorii de referintd
de 60 % din PIB. In ceea ce priveste criteriul de referinti
privind reducerea datoriei, in perioada 2013-2014,
Ungaria va traversa o perioadd de tranzitie, iar
programul de convergentd ar urma sd asigure inregis-
trarea unor progrese suficiente in vederea respectdrii
acestui criteriu. Conform programului de convergentd,

() Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile cu caracter
exceptional si cele temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei
pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilitd de
comun acord.

criteriul de referintd privind reducerea datoriei ar trebui
respectat la sfarsitul perioadei de tranzitie, in 2015, ceea
ce ar trebui sd contribuie la reducerea indatoririi externe
si interne acumulate.

Au fost adoptate noi reglementdri in vederea punerii in
aplicare a cadrului constitutional de guvernantd fiscald,
insd unele dintre elementele acestuia rimén limitate.
Planificarea bugetard pe termen mediu este doar cu
titlu orientativ, resursele alocate Consiliului fiscal nu
sunt pe mdsura dreptului de veto care i s-a acordat
recent, iar disponibilitatea informatiilor bugetare riméane
insuficientd. ~ Consolidarea  dimensiunii  planificarii
bugetare pe termen mediu si extinderea competentelor
de analizd ale Consiliului fiscal ar contribui la asigurarea
indeplinirii rolului atribuit noului cadru de guvernantd
fiscala.

Masurile de politicd adoptate pentru atenuarea impactului
reformei fiscale asupra persoanelor cu venituri reduse
(cresterea salariului minim, schema de subventionare a
salariilor) nu au contribuit la promovarea ocupdrii
fortei de muncd, in schimb, misurile de incurajare a
participdrii femeilor la piata fortei de muncd reprezintd
un mic pas in directia cea bund. Modificarea impozitarii
veniturilor salariale, astfel incat aceasta si stimuleze
ocuparea fortei de muncd si consolidarea in continuare
a masurilor de incurajare a participdrii femeilor la piata
fortei de muncd, in special prin extinderea serviciilor de
ingrijire a copiilor si a unitdtilor de invatdmant prescolar,
ar contribui la imbundtitirea ratei de ocupare.

Serviciul public de ocupare a fortei de muncd a fost
reorganizat, in sensul unei reduceri globale a persona-
lului, ceea ce contravine recomandirilor din 2011. in
domeniul politicilor active privind piata fortei de
muncd, par credibile §i pertinente mai multe mdasuri
menite sd ofere servicii adaptate grupurilor defavorizate,
de exemplu, in cadrul programelor Fondului Social
European (FSE). In schimb, este putin probabil ca alte
mdsuri care vizeazd aceste grupuri (cum ar fi lucrdrile
publice) si conducd in mod eficient la o mai mare
integrare a participantilor pe piata fortei de muncd. Ar
trebui intreprinse, fard intarziere, masuri clare in vederea
consoliddrii capacitdtii serviciului public de ocupare a
fortei de muncd, mentinind in acelasi timp o repartizare
echilibratd a finantdrii intre lucrdrile publice si alte politici
active privind piata fortei de muncd, pentru a imbunatdti
functionarea acestei piete si pentru a creste rata de acti-
vitate. Intensificarea potentialului de crestere prin reforme
structurale pe piata fortei de muncd ar contribui, de
asemenea, intr-o mdsurd substantiali la o reducere
sustinutd a vulnerabilitdtilor care rezultd din nivelul
ridicat al datoriei externe si interne. In plus, strategia
nationald de integrare sociald (a romilor) nu a fost incor-
poratd in alte politici.
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Misurile care vizeazd imbunitdtirea mediului de afaceri
se indreaptd, in mare masurd, in directia cea bund, insd
existd in continuare un important spatiu de manevrd
pentru a 1inregistra progrese semnificative in acest
domeniu. Eforturile depuse 1in vederea facilitarii
accesului la finantare nebancard reprezinti, de
asemenea, un pas in directia potrivitd, dar deocamdatd
lipseste o evaluare cuprinzdtoare a politicilor privind
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri). Ungaria ocupd
unul din ultimele locuri in privinta multor indicatori care
mdsoard transparenta si calitatea administratiei publice,
iar realizarea unor progrese in aceste domenii ar
contribui, de asemenea, la imbunitdtirea stabilitatii
mediului institutional si de politici. Pe de altd parte,
acest lucru ar putea oferi conditii mai propice pentru
investitiile strdine directe si ar sustine reducerea dezechi-
librului semnificativ in ceea ce priveste pozitia
investitionald internationald netd: in special, procentul
profiturilor reinvestite a scizut dramatic in 2009 si
2010, in parte din cauza crizei, dar §i ca urmare a
unei serii de schimbdri controversate §i neprevizute din
mediul de politicd si fiscal, precum si din sistemul juridic
si institutional. Tendinta recentd (incepand cu jumdtatea
anului 2010) in ceea ce priveste fondurile publice
destinate cercetdrii si inovdrii nu este in concordantd cu
prioritatea acordatd unei consolidari fiscale diferentiate si
favorabile cresterii, astfel cum a fost definitd in analiza
anuald a cresterii pentru 2012.

Guvernul maghiar a efectuat o reformd a invatimantului
superior care a introdus modificdri structurale si de
finantare in cadrul acestuia. in plus, unele elemente ale
noii legislatii privind educatia scolard riscd si conducd la
cregterea numdrului de persoane care pirdsesc timpuriu
scoala si la o segregare sporitd in cadrul sistemului de
invatdmant din Ungaria. Chestiunea, la fel de important3,
a Invdtdrii pe tot parcursul vietii nu beneficiazd de o
atentie suficientd. Imbunititirea educatiei la toate nive-
lurile este esentiald pentru cresterea competitivitdtii fortei
de muncd din Ungaria.

Absenta progreselor in ceea ce priveste restructurarea
transportului in comun a fost un motiv important al
derapajelor bugetare din ultimii ani. Cea mai mare
parte a materialului rulant apartinind societdtilor de
transport in comun a atins limita de functionare.
Extinderea capacitdtii transfrontaliere a retelei de electri-
citate ar putea facilita o eventuald crestere a schimburilor
comerciale cu tdrile invecinate. Autoritatea nationald de
reglementare in domeniul energiei nu este abilitatd s se
organizeze in mod autonom si nu dispune de
competenta exclusivdi de a stabili tarifele de retea,
inclusiv rata de recuperare a investitiei pe care operatorii
de retea au dreptul si o inregistreze. Preturile regle-
mentate ar trebui sd se aplice doar clientilor vulnerabili.

In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzitoare a politicii economice a Ungariei, a
evaluat programul de convergentd si programul national
de reforma si a prezentat o analizd aprofundatd. Comisia
a luat in considerare nu doar relevanta acestora pentru o
politica fiscald si socioeconomicd sustenabild in Ungaria,
ci si conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE,
avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta
economicd globald a Uniunii printr-o contributie de la

nivelul UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile
sale emise in cadrul Semestrului european se reflectd in
recomanddrile de la punctele 1-7 de mai jos.

(19)  Avand in vedere evaluarea mentionati, Consiliul a
examinat programul de convergentd, iar avizul siu (')
se regdseste in special in recomandarea de la punctul 1
de mai jos.

(20)  Avand in vedere rezultatele analizei aprofundate realizate

de Comisie, precum si evaluarea mentionatd, Consiliul a
examinat programul national de reforma si programul de
convergentd. Recomandirile sale emise in temeiul arti-
colului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se
reflectd in special in recomanddrile de la punctele 1, 3,
4 si 5 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2012-2013, Ungaria s intreprindd
actiuni, astfel incat:

1. Sd corecteze deficitul excesiv pind in 2012, in mod durabil,

prin executia bugetului pentru anul 2012 si punerea in
aplicare a mdsurilor de consolidare aprobate ulterior,
concomitent cu reducerea dependentei de mdsurile cu
caracter exceptional; sd precizeze, ulterior, toate mdsurile
structurale necesare pentru a asigura corectarea durabild a
deficitului excesiv si pentru a inregistra progrese suficiente
in vederea indeplinirii OTM, inclusiv a respectdrii criteriului
de referingd privind cheltuielile, i sd garanteze cd au fost
realizate progrese suficiente in ceea ce priveste conformarea
cu criteriul de referintd privind reducerea datoriei; sd
contribuie, de asemenea, la inscrierea ponderii datoriei
publice pe o traiectorie descendentd stabild pentru a atenua
dezechilibrele macroeconomice acumulate.

. Sd revizuiascd principala lege privind stabilitatea economica

prin introducerea noilor reguli numerice intr-un cadru
bugetar obligatoriu pe termen mediu; si continue extinderea
competentelor de analizd ale Consiliului fiscal, in vederea
cresterii transparentei finantelor publice.

. S& modifice imporzitarea veniturilor salariale, astfel incat

aceasta si stimuleze ocuparea fortei de muncd, prin
atenuarea, intr-o manierd durabild, neutrd din punct de
vedere bugetar, a impactului modificarilor fiscale din 2011
si 2012 asupra persoanelor cu venituri reduse, de exemplu
prin transferarea unei parti a sarcinii fiscale citre taxele din
domeniul energiei si taxele periodice pe proprietate; sd inten-
sifice mdsurile care vizeazd incurajarea participarii femeilor
pe piata fortei de munci, in special prin extinderea serviciilor
de ingrijire a copiilor si a unitatilor de invdtdmant prescolar.

. Sd consolideze capacitatea serviciului public de ocupare a

fortei de muncd cu scopul de a imbundtiti calitatea si
eficienta formdrii, a asistentei pentru cdutarea unui loc de
muncd si a serviciilor individualizate, acordand o atentie
deosebitd grupurilor defavorizate; si consolideze elementul
de activare al programului de lucriri publice prin cursuri
eficace de formare si prin asistentd pentru cdutarea unui
loc de muncd si pund in aplicare strategia nationald de
integrare sociald (a romilor) si si o incorporeze in alte
politici.

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE)

nr. 1466/97.
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5. Sd pund in aplicare mdsurile preconizate in vederea reducerii reformei invitdmantului superior imbunititeste accesul la
sarcinii administrative; si se asigure cd achizitiile publice si educatie al grupurilor defavorizate.
procesul legislativ sustin concurenta pe piatd si sd garanteze
un mediu de reglementare stabil si favorabil intreprinderilor 7. S4 reformeze sistemul de transport in comun, astfel incat
financiare §i nefinanciare, inclusiv investitorilor striini directi; acesta si devini mai rentabil; si extindi capacitatea trans-
sd diminueze costurile legate de respectarea normelor fiscale frontalierd a retelei de electricitate, si garanteze independenta
si sd instituie, in materie de impozitare a intreprinderilor, un autoritdtii de reglementare in domeniul energiei si s elimine
cadru stabil, legal si care si nu denatureze concurenta; si treptat preturile reglementate la energie.

elimine restrictiile nejustificate privind deschiderea unor
supermarketuri de vanzare cu amdnuntul; si instituie, in
cadrul noii strategii de inovare, sisteme specifice, bine

definite de stimulare care s sprijine IMM-urile inovatoare. Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

< . PR . . L Pentru Consiliu
6. Sd elaboreze si sd pund in aplicare o strategie nationald

privind pdrdsirea timpurie a gcolii, asigurand o finantare Presedintele
corespunzitoare; si se asigure ci punerea in aplicare a V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reforma al Irlandei pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Irlandei pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/13)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

(4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1)

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de muncd §i crestere economicd, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimulrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de muncd ale statelor membre (3), care formeazi
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost
invitate s tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice si de ocupare a fortei de munci
aplicate la nivel national.

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare
privind Programul national de reformd pe 2011 al Irlan-
dei (%) si a emis un aviz cu privire la Programul de stabi-
litate actualizat al Irlandei pentru perioada 2011-2015.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(%) Mentinutd in ceea ce priveste anul 2012 prin Decizia 2012/238/UE

a Consiliului din 26 aprilie 2012 privind orientirile pentru politicile
de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre (JO L 119,
4.5.2012,

p. 47).

() JO C 215, 21.7.2011, p. 1.

(4)

0
0)

JO
(¢}

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cresterii, marcand inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in cadrul Strategiei
Europa 2020.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
titile pentru asigurarea  stabilitdtii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Acesta a evidentiat cd este necesar
sd se continue consolidarea fiscald diferentiatd favorabild
cresterii, s3 se restabileascd conditiile normale de creditare
a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivi-
tatea, si combatd somajul si consecintele sociale ale crizei
si sd se modernizeze administratia publica.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus sd isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca
acestea sd fie incluse in programele lor de stabilitate sau
de convergentd si in programele lor nationale de reforma.

La 27 aprilie 2012, Irlanda a prezentat Programul de
stabilitate pentru perioada 2012-2015 si Programul
national de reformd pentru 2012.

La 7 decembrie 2010, Consiliul a adoptat Decizia de
punere in aplicare 2011/77UE (%) privind acordarea de
asistentd financiard din partea Uniunii pentru Irlanda
pand la sfarsitul anului 2013, in conformitate cu Regu-
lamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului din 11 mai
2010 de instituire a unui mecanism european de stabi-
lizare financiard (°). Memorandumul de intelegere
insotitor, semnat la 16 decembrie 2010, si completdrile
ulterioare aduse acestuia previd conditiile de politicd
economicd pe baza cdrora se acordd asistenta financiard.

L 30, 4.2.2011, p. 34.

L 118, 12.5.2010, p. 1.
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(11)

(12)

In linii generale, Irlanda a pus in aplicare conditiile din
cadrul programului de asistentd financiard mentionate in
memorandumul de intelegere. In special, obiectivul
privind deficitul fiscal pe anul 2011 (10,6 %) a fost
atins cu o marjd semnificativd, iar bugetul pentru anul
2012 vizeazd un deficit fiscal de 8,6 % din PIB, in
conformitate cu plafonul previzut in programul de
asistentd fiscald. Planurile de consolidare fiscaldi pe
termen mediu respectd plafoanele de deficit ale
programului de asistentd fiscald si un deficit sub pragul
de 3 % din PIB pand in 2015. Recapitalizarea bancilor
irlandeze, previzutd in cadrul testului Prudential Capital
Assessment Review 2011 efectuat de Banca Centrald a
Irlandei, a fost in mare misurd finalizatd, iar reducerea
efectului de levier in ceea ce priveste bancile irlandeze a
depdsit obiectivele programului de asistentd financiard
pentru ansamblul anului 2011. S-au inregistrat progrese
semnificative in ceea ce priveste reformele structurale
menite si stimuleze competitivitatea si si permitd
crearea de noi locuri de munca.

Economia Irlandei a revenit la o crestere modestd de
0,7% in 2011, astfel cum s-a preconizat, in linii
generale, in cadrul programului de asistentd financiara.
Cresterea a fost determinatd de exporturi, beneficiind de
solidd. Exporturile nete au contribuit cu 4,7 puncte
procentuale la cresterea PIB-ului, in timp ce cererea
internd a continuat si scadi, din cauza consolidirii
fiscale, a scdderii nivelului de ocupare a fortei de
muncd si a redresdrii bilanturilor gospodariilor. Se
estimeazd cd, in 2012, cresterea se va limita la apro-
ximativ 0,5 %, din cauza conjuncturii externe nefavo-
rabile §i a ajustdrii continue a cererii interne. Redresarea
bilanturilor gospodariilor si ale intreprinderilor va
continua sd influenteze consumul si investitiile pe
termen mediu. Se prevede o accelerare a cresterii deter-
minate de exporturi, care va ajunge la 1,9 % in 2013 si la
2,8 % pand in 2015, ca urmare a dinamismului demo-
grafic §i a flexibilittii pietei fortei de muncd a Irlandei,
precum si a capacititilor neutilizate semnificative ale
economiei acestei tdri.

Pe baza evaludrii, in temeiul articolului 5 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, a
programului de stabilitate, Consiliul considerd ci
scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor
bugetare prezentate in program este plauzibil. Previ-
ziunile privind cresterea economicd previzute in
programul de stabilitate sunt conforme cu cele emise
de servicile Comisiei in primdvara anului 2012.
Obiectivul ~ strategiei bugetare definitdi in cadrul

programului vizeazd reducerea deficitului public general
sub plafonul de 3% din PIB pand la sfarsitul anului
2015, in conformitate cu termenul stabilit de Consiliu
pentru corectarea deficitului excesiv. Programul de stabi-
litate prevede in prezent un deficit de 8,3 % din PIB (sub
tinta prevazutd in program de 8,6 % din PIB) in 2012,
7,5 % din PIB in 2013, 4,8 % din PIB in 2014 si 2,8 %
din PIB pani la sfarsitul perioadei acoperite de program,
in 2015. Aceastd evolutie se intemeiazd pe mdsuri de
consolidare reprezentdnd 2,7 % din PIB, puse in
aplicare in cadrul bugetului pentru 2012, pe mdsuri
ample de consolidare reprezentdnd 3,9 % din PIB in
perioada 2013-2014, precum si pe un efort suplimentar
de consolidare specificat partial, reprezentind 1,1 % din
PIB in 2015. Programul de stabilitate reafirma obiectivul
bugetar pe termen mediu (OTM) privind un deficit public
general structural de 0,5 % din PIB, care nu este atins in
perioada acoperitd de program. OTM reflectd in mod
corespunzdtor cerintele Pactului de stabilitate §i de
crestere. Datoria publici depiseste 60 % din PIB si se
preconizeazd cd va creste de la 108 % din PIB in 2011
la 120 % in 2013, inainte de a scidea. Pe parcursul
procedurii aplicabile deficitelor excesive, pand in 2015,
si in cursul urmdtorilor trei ani, Irlanda va traversa o
perioadd de tranzitie, iar planurile bugetare vor garanta
progrese suficiente in directia respectdrii valorii de
referintd privind reducerea datoriei previzutd de Pactul
de stabilitate si de crestere.

Irlanda si-a asumat o serie de angajamente in cadrul
Pactului Euro Plus. Aceste angajamente vizeazd incu-
rajarea competitivitdtii, promovarea ocupdrii fortei de
muncd, imbundtitirea sustenabilititii finantelor publice

si consolidarea stabilititii financiare,

RECOMANDA ca Irlanda si actioneze in perioada 2012-2013,
astfel incat:

Sd pund in aplicare misurile previzute in Decizia de punere in
aplicare 2011/77/UE a Consiliului, specificate mai detaliat in
memorandumul de intelegere din 16 decembrie 2010 si in
completdrile ulterioare aduse acestuia.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformad al Italiei pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Italiei pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/14)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

(4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomi-
ce (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
muncd,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

M

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economicd, Europa
2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se concentreazi pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, a adoptat o decizie privind orien-
tdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre (), care formeazd impreund ,orientdrile
integrate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama
de orientdrile integrate in cadrul politicilor economice si
de ocupare a fortei de muncd aplicate la nivel national.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
(}) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din

26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

®)

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare
privind Programul national de reformd al Italiei pentru
2011 (* si a emis avizul cu privire la Programul de
stabilitate actualizat al Italiei pentru perioada 2011-2014.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuali a cregterii, marcand inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in Strategia Europa
2020. La 14 februarie 2012, Comisia a adoptat, in baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind
mecanismul de alertd, in care a identificat Italia ca fiind
unul dintre statele membre pentru care urma si fie
efectuatd o analizd aprofundata.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care a invitat Comitetul pentru protectie sociald, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de
muncd si cu alte comitete, sd prezinte opinii privind
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici
Europa 2020. Aceste opinii sunt incluse in avizul Comi-
tetului pentru ocuparea fortei de munci.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru asigurarea stabilitdtii financiare, a
consolidarii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Consiliul European a evidentiat ca
este necesar sd se continue consolidarea fiscali dife-
rentiatd favorabild cresterii, sd fie restabilite conditiile
normale de creditare a economiei, si se promoveze
cresterea si competitivitatea, si se abordeze somajul si
consecintele sociale ale crizei si s se modernizeze admi-
nistratia publica.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus si i prezinte angajamentele in timp util pentru a fi
incluse in programele de stabilitate sau de convergentd si
in programele nationale de reforma.

() JO C 215, 21.7.2011, p. 4.
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La 30 aprilie 2012, Italia a prezentat Programul de stabi-
litate pentru perioada 2012-2015 si Programul national
de reformd pentru 2012. Pentru a se tine seama de legi-
turile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp. Comisia a examinat, in cadrul unei
analize aprofundate, realizate in temeiul articolului 5
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, dacd Italia este
afectatd de dezechilibre macroeconomice. Comisia a
concluzionat in analiza aprofundatd pe care a realizat-o
cd Italia se confruntd cu dezechilibre, care nu sunt insd
unele excesive. In special, dacd datoria publicd este deja
monitorizatd atent in cadrul Pactului de stabilitate si de
crestere, evolutiile macroeconomice din domeniul rezul-
tatelor la export meritd atentie, pentru a reduce riscul
unor efecte negative asupra functiondrii economiei.

Pe baza examindrii programului de stabilitate in temeiul
articolului 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 146697, Consiliul considerd cd scenariul macroe-
conomic care std la baza programului respectiv este plau-
zibil, in ipoteza in care conditiile de pe piata financiard
nu s-ar inrdutiti mai mult. In conformitate cu previ-
ziunile serviciilor Comisiei din primdvara anului 2012,
se preconizeazd ca PIB-ul real si se contracteze brusc
in 2012 si si se redreseze treptat pand in 2013. In
conformitate cu procedura aplicabild deficitelor excesive,
obiectivul strategiei bugetare prezentat in programul de
stabilitate este acela de a reduce deficitul public general
sub valoarea de referintd din tratat de 3 % din PIB pani
in 2012, pe baza unor noi restrictii in materie de chel-
tuieli si a unor venituri suplimentare. In urma corectarii
deficitului excesiv, programul de stabilitate confirmi
obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM) de a avea o
pozitie bugetard echilibratd in termeni structurali, care si
reflecte in mod adecvat cerintele Pactului de stabilitate si
de crestere. Italia intentioneazd atingerea acestuia in
2013, adicd cu un an mai devreme decit se previzuse
in programul de stabilitate precedent, prin masurile deja
adoptate in 2010-2011. Pe baza soldului bugetar
structural (recalculat) ('), efortul fiscal anual mediu
planificat in perioada 2010-2012 este cu mult peste
valoarea de 0,5 % din PIB recomandatid de Consiliu in
conformitate cu procedura aplicabild deficitelor excesive.
Ritmul preconizat al ajustdrii in termeni structurali in
2013 permite atingerea OTM in anul respectiv iar rata
preconizatd a cresterii cheltuielilor publice, luand in
considerare mdsurile discretionare privind veniturile, ar
urma sd fie conformd cu obiectivul de referintd in
materie de cheltuieli previzut in Pactul de stabilitate si
de crestere.

In programul de stabilitate se prevede ci rata datoriei
publice va atinge un nivel maxim in 2012, urmand si
scadd in ritm accelerat, ulterior, pe mdisurd ce creste
excedentul primar. In 2013-2014, Italia se va afla intr-
o perioadd de tranzitie si planurile sale bugetare ar
asigura suficiente progrese in directia indeplinirii obiec-
tivului de referintd privind reducerea datoriei, astfel cum
s-a confirmat §i in previziunile serviciilor Comisiei din
primdvara anului 2012. Conform planurilor Italiei,

() Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile punctuale si
temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei pe baza infor-
matiilor din program folosind metodologia convenitd de comun
acord.

(11)

(12)

(13)

obiectivul de referintd privind reducerea datoriei va fi
atins la sfarsitul perioadei de tranzitie (2015). Obtinerea
rezultatelor in materie de deficit si datorie mentionate
anterior va necesita executia bugetard strictd si integrald
a misurilor corective adoptate in 2010-2011.

In ceea ce priveste cadrul fiscal, Parlamentul italian a
aprobat o lege care introduce o reguld a echilibrului
bugetar in constitutia italiand. Vor fi necesare dispozitii
de punere in aplicare prin care si fie definite caracteris-
ticile fundamentale ale regulii respective, si anume moda-
litatile detaliate de aplicare, mecanismele adecvate de
corectie si clauzele derogatorii, precum s§i coordonarea
necesard intre diferitele niveluri de guvernare. Guvernul
s-a angajat si realizeze o imbundtitire durabild a
eficientei si calititii cheltuielilor publice prin analize apro-
fundate ale cheltuielilor la toate nivelurile de guvernare.
Aceste analize ar trebui, de asemenea, si permitd
stabilirea prioritdtii pentru elementele de cheltuieli care
favorizeazi cresterea economicd. In acelasi sens, este in
curs o reorientare a utilizdrii fondurilor structurale prin
masuri luate in martie 2011 si prin Planul de actiune
pentru coeziune din noiembrie 2011, care vizeazd de
asemenea accelerarea absorbtiei fondurilor structurale.
Cu toate acestea, deficientele importante in ceea ce
priveste capacitatea administrativd, in special in
regiunile de convergentd, continud si ingreuneze
absorbtia fondurilor.

Structura sistemului fiscal si nivelul ridicat de evaziune
fiscald si de muncd fird forme legale au afectat negativ
performanta economicd a tdrii. Respectarea normelor
fiscale §i guvernanta sunt, de asemenea, afectate de diver-
sitatea cheltuielilor fiscale si de proceduri administrative
complexe si anevoioase. Reorientarea partiald a sarcinii
fiscale de la factorii de productie asupra consumului si
a proprietatilor, in reforme legislative deja adoptate, este
un prim pas important spre o structurd fiscald prepon-
derent favorabild cresterii, insd este justificatd o orientare
suplimentard, tinind seama, in continuare, de efectul
distributiei.

Acordul dintre partenerii sociali din iunie 2011 de
reformare a cadrului de negociere a salariilor a fost
transpus in legislatie. Acesta ar trebui si permitd
utilizarea pe scard mai largd a contractelor la nivelul
intreprinderilor, tindnd seama in mai mare masurd de
nevoile activititilor de productie specifice, iar acest
aspect ar trebui monitorizat. Cu toate acestea, pentru a
rezolva pe deplin chestiunea costurilor salariale unitare
nominale mai dinamice decat cele ale partenerilor sii
comerciali, care reprezintd un factor al pierderii compe-
titivitaii Italiei, sistemul de negociere a salariilor ar trebui
reformat si mai mult prin permiterea unor acorduri mai
flexibile si la nivel sectorial national. In aprilie 2012,
guvernul a propus o reformd ambiticasd a
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(17)

pietei fortei de muncd, cu scopul de a aborda provocirile
care existd de mult timp pe piata fortei de munci din
Italia, inclusiv segmentarea acesteia. Aceastd reformd
trebuie adoptatd urgent, asigurandu-se faptul cd
obiectivul si nivelul de ambitie al acesteia sunt
proportionale cu provocdrile de pe piata italiand a
fortei de muncd. Amploarea si eficacitatea liberalizarii
sistemului serviciilor de ocupare a fortei de muncd ar
trebui monitorizate indeaproape.

In ciuda eforturilor intreprinse de imbunititire a capa-
citdtii de insertie profesionald a femeilor, in special prin
stimulente fiscale clar orientate, rata de ocupare a
italiencelor este cu mult mai micd (46,5% in 2011)
decat media UE 27 (58,5% in 2011). Sunt necesare
actiuni suplimentare cu privire la ingrijirea copiilor si
persoanelor in varstd. Provocirile sunt deosebit de mari
in special in privinta femeilor mai in varstd angajate in
muncd in sectorul privat, intrucdt varsta de pensionare
pentru femei se va majora cu cinci ani intre 2012 si
2018.

In Italia, rata somajului in randul tinerilor a ajuns la
29,1 %, in medie, in 2011 si a crescut in continuare in
primele luni ale anului 2012. In special, rata somajului in
randul absolventilor invitimantului tertiar este ridicatd si
existd o neconcordantd intre competentele dobandite si
cele necesare pe piata fortei de muncd. Promovarea
uceniciei ca principald modalitate de intrare pe piata
fortei de muncd este bineveniti, dar necesitd in
continuare punerea in aplicare a instrumentelor
adecvate, cum ar fi un nou sistem de standarde in
materie de formare profesionald i invitimant si
sisteme de certificare a competentelor. Comisia a
instituit o echipd de actiune care si reprogrameze
fondurile de coeziune spre misurile care favorizeazd inca-
drarea in muncd a tinerilor si dezvoltarea intreprinderilor
mici §i mijlocii (IMM-uri).

Rata abandonului scolar timpuriu, care este de 18,8 % la
nivel national §i care inregistreazd variatii regionale
puternice, are efecte negative asupra somajului in
randul tinerilor. Ar trebui intreprinse actiuni mai clar
orientate si mai coordonate pentru abordarea problemei
abandonului scolar timpuriu, prin combinarea masurilor
de prevenire, interventie si de compensare. Ar trebui
abordate rezultatele slabe ale sistemului de invitdmant
tertiar inclusiv prin punerea in aplicare integrald a
reformei universitare din 2010 si prin stabilirea unei
legdturi mai strinse intre performanta universititilor si
alocarea fondurilor publice.

Italia a adoptat masuri importante in vederea liberalizarii
serviciilor, in special a serviciilor profesionale, si a imbu-
ndtdtit concurenta in industriile de retea. Cu toate acestea,
rdman numeroase provocdri in sectoarele energiei si
transporturilor, in special in privinta cdilor ferate si

(18)

(1)

(22)

porturilor, unde infrastructura si blocajele de piatd
riman semnificative.

Chiar daci au fost deja adoptate unele masuri de incu-
rajare a simplificdrii administrative, mediul de afaceri din
Italia rimane complex. In special, sistemul judiciar suferd
de pe urma unor ineficiente in ceea ce priveste utilizarea
resurselor, procedurile si organizarea institutionald, care
se reflectd in performanta slabd a sistemului de justitie
civild italian, in special in ceea ce priveste durata excesivd
a tratdrii cauzelor si numdrul de cauze nesolutionate.

Accesul IMM-urilor la finantare este dificil, iar intensitatea
capitalului de risc este slabd. in decembrie 2011, a fost
introdusd o facilitate pentru capitalul de risc nou indem-
nizatie pentru noile capitaluri proprii corporatiste care le
permite intreprinderilor si excludd din veniturile impo-
zabile randamentul notional obtinut din noile injectii de
capital propriu. Se preconizeazi ci acest lucru va facilita
cresterea  dimensiunii IMM-urilor si a investitiilor in
inovare. Desi au fost luate unele mdsuri pentru a
stimula cercetarea §i dezvoltarea (C&D) privatd, in
special refinantarea creditelor fiscale pentru investitiile
intrepr‘inderilor in cercetare, intensitatea ramane scazuta
si punerea in aplicare a proiectelor cu caracter inovator
este redusi.

Italia gi-a asumat o serie de angajamente in cadrul
Pactului Euro Plus. Aceste angajamente, precum si
punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in
2011, se referd la promovarea ocupdrii fortei de
muncd, imbundtdtirea competitivititii, intdrirea sustenabi-
litatii finantelor publice si consolidarea stabilititii finan-
ciare. Comisia a evaluat punerea in aplicare a angaja-
mentelor din cadrul Pactului Euro Plus. Rezultatele
acestei evaludri au fost luate in considerare la elaborarea
recomanddrilor de mai jos.

In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzitoare a politicii economice a Italiei. A
evaluat programul de stabilitate §i programul national
de reformd si a prezentat o analizd aprofundati.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora
pentru o politicd fiscald si socioeconomicd sustenabild in
Italia, ci si de conformitatea acestora cu normele si orien-
tdrile Uniunii, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea
unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale
viitoare. Recomandarile sale emise in cadrul Semestrului
european se reflectd in recomandarile de la punctele 1-6
de mai jos.

In lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat
programul de stabilitate si avizul sdu (') este reflectat in
special in recomandarea de la punctul 1 de mai jos.

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)

nr. 1466/97.
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(23) In lumina rezultatelor analizei aprofundate realizate de
Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat
programul national de reformd si programul de stabi-
litate. Recomanddrile sale emise in temeiul articolului 6
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in
special in recomanddrile de la punctele 1, 4, 5 si 6 de
mai jos,

RECOMANDA ca Italia si intreprindi actiuni in perioada 2012-
2013 astfel incat:

1. S4 pund in aplicare strategia bugetard astfel cum s-a previzut
si sd asigure corectarea deficitului excesiv in 2012; s asigure
excedentele primare structurale planificate, astfel incat rata
datoriei raportati la PIB sd inregistreze o tendintd de
scddere pand in 2013; si asigure realizarea unor progrese
corespunzdtoare in directia atingerii OTM, respectand
obiectivul de referintd privind cheltuielile si inregistrand
progrese suficiente in vederea indeplinirii obiectivului de
referintd in materie de reducere a datoriei.

2. Sd se asigure cd precizarea, in cadrul legislatiei de punere in
aplicare, a elementelor esentiale ale regulii echilibrului
bugetar previzute in constitutie, inclusiv coordonarea
adecvatd intre toate nivelurile de guvernare, este compatibild
cu cadrul Uniunii; s3 realizeze o imbundtdtire durabild a
eficientei si calitdtii cheltuielilor publice prin revizuirea plani-
ficatd a cheltuielilor §i prin punerea in aplicare a planului de
actiune pentru coeziune din 2011, care si ducd la o
ameliorare a absorbtiei si gestiondrii fondurilor Uniunii, in
special in sudul Italiei.

3. Sd intreprindd noi actiuni prin care si abordeze somajul in
randul tinerilor, inclusiv prin imbundtitirea relevantei
educatiei in raport cu piata fortei de munci si prin facilitarea
tranzitiei cdtre viata activd, inclusiv prin masuri de stimulare
a credrii de intreprinderi §i a angajarii de lucrdtori; sd pund in
aplicare recunoasterea competentelor si calificirilor la nivel
national in vederea promovirii mobilitdtii fortei de muncd;
sd adopte masuri de reducere a ratei abandonului scolar in
invdtdmantul tertiar si de combatere a abandonului scolar
timpuriu.

4. Sa adopte reforma pietei fortei de muncid in mod prioritar,

pentru a solutiona problema segmentdrii pietei fortei de
muncd §i a institui un sistem integrat de indemnizatii de
somaj; si intreprindd actiuni suplimentare de stimulare a
participarii femeilor pe piata fortei de muncd, in special
prin furnizarea de servicii de ingrijire a copiilor si a
persoanelor in varstd; si monitorizeze §i, dacd este cazul,
si consolideze punerea in aplicare a noului cadru de
stabilire a salariilor, pentru a contribui la alinierea cresterii
salariilor cu productivitatea la nivel de sector si la nivelul
societdtilor.

. S3 continue combaterea evaziunii fiscale; si continue

combaterea economiei subterane si a muncii fird forme
legale, de exemplu prin intensificarea verificirilor si a
controalelor; sd intreprindd masuri pentru a restringe sfera
de aplicare a scutirilor fiscale, a indemnizatiilor si a cotelor
reduse de TVA si pentru simplificarea Codului fiscal; si ia
mdsuri suplimentare pentru a transfera sarcina fiscald de la
capital si veniturile salariale la proprietdti si consum, precum
si la mediu.

. Sd pund in aplicare masurile de liberalizare si de simplificare

adoptate in sectorul serviciilor; si intreprindd noi masuri de
imbundtdtire a accesului pe piatd in industriile de retea,
precum §i a capacitdtii infrastructurii si a interconexiunilor;
sd simplifice si mai mult cadrul de reglementare pentru intre-
prinderi si si consolideze capacitatea administrativd; sd
imbundtdteascd accesul la instrumente financiare, in special
la capital propriu, pentru a finanta intreprinderile in crestere
si inovarea; si pund in aplicare reorganizarea planificatd a
sistemului justitiei civile si si promoveze utilizarea meca-
nismelor alternative de solutionare a litigiilor.

Adoptati la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Pregedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformi al Letoniei pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergentd al Letoniei pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/15)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul
(4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,
intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de munci si crestere economicd, Europa
2020, bazatdi pe coordonarea sporitdi a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

(20 La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, a adoptat o decizie privind orien-
tdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre (?), care formeazd impreund ,orientirile
integrate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama
de orientdrile integrate in cadrul politicilor economice si
de ocupare a fortei de muncd aplicate la nivel national.

(3) La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare
privind Programul national de reformd al Letoniei
pentru 2011 () si a emis avizul cu privire la Programul
de convergentd al Letoniei pentru perioada 2011-2014.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(®) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din
26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

() JO C 215, 21.7.2011, p. 8.

(4)

0
0)

JO
(¢}

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cresterii, marcand inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in Strategia Europa
2020. La 14 februarie 2012, in baza Regulamentului
(UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea
si  corectarea  dezechilibrelor = macroeconomice (%),
Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de
alertd, in care nu a identificat Letonia ca fiind unul
dintre statele membre pentru care urma si fie efectuatd
o analizd aprofundatd.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care Comitetul pentru protectie sociald este invitat, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de
muncd si cu alte comitete, sd prezinte opinii privind
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici
Europa 2020. Respectivele opinii au fost incluse in
avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca.

In 2011, Letonia a indeplinit majoritatea conditiilor
previzute in programul de asistentd financiard pe
termen mediu in temeiul Deciziei 2009/290/CE (%).
Comisia a finalizat, la 21 decembrie 2011, cea de a
cincea si ultima evaluare a programului Letoniei de spri-
jinire a balantei de plati, considerdnd cid rezultatele
obtinute de guvern in privinta reformelor din domeniul
bugetar, financiar si structural au fost pozitive. Programul
de asistentd financiard pe termen mediu a expirat in
januarie 2012. De la expirarea programului, Letonia
face obiectul unei supravegheri post-program. Aceastd
supraveghere face parte integrantd din procedurile si
mecanismele de supraveghere existente si vizeazd moni-
torizarea atentd a riscurilor care ar putea afecta stabi-
litatea macroeconomicd si, prin urmare, capacitatea de
rambursare. Supravegherea post-program va continua
pand la rambursarea unei parti importante (aproximativ
70 %) din imprumuturi.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

L 306, 23.11.2011, p. 25.

L 79, 25.3.2009, p. 39.
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La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru asigurarea stabilititii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Consiliul European a evidentiat cad
este necesar sd se continue consolidarea fiscali dife-
rentiatd favorabild cresterii, si se restabileascd conditiile
normale de creditare a economiei, si se promoveze
cresterea si competitivitatea, si se abordeze somajul si
consecintele sociale ale crizei si s3 se modernizeze admi-
nistratia publicd.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus sd isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca
acestea sa fie incluse in programele de stabilitate sau de
convergentd si in programele nationale de reforma.

La 30 aprilie 2012, Letonia a prezentat Programul de
convergentd pentru perioada 2012-2015 si Programul
national de reformd pentru 2012. Pentru a se tine
seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea
au fost evaluate in acelasi timp.

Pe baza evaludrii programului de convergentd in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 146697, Consiliul considerd cd
scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor
bugetare este precaut pentru 2012, pe baza celor mai
recente informatii disponibile, si plauzibil pentru 2013.
Previziunile macroeconomice pentru 2012 din scenariul
programului de convergentd sunt foarte apropiate de
previziunile serviciilor Comisiei din primavara anului
2012 (cu o crestere estimatd a PIB-ului de 2,0%,
respectiv 2,2 %), insd datele economice recente indicd
faptul cd rezultatul bugetar ar putea fi mai mare.
Obiectivul strategiei bugetare conturate in programul de
convergentd constd in corectarea deficitului excesiv pana
in 2012 si in realizarea de progrese in directia indeplinirii
obiectivului bugetar pe termen mediu (OTM) pand la
sfarsitul perioadei acoperite de programul de conver-
gentd. In programul de convergentd pentru perioada
2012-2015, OTM a fost modificat de la —1,0% la
-0,5% din PIB, noul OTM reflectind in mod cores-
punzdtor cerintele Pactului de stabilitate si de crestere.
Deficitul ~global planificat pentru 2012 respectd
termenul pentru corectarea deficitului excesiv, stabilit in
recomandarea Consiliului din 7 iulie 2009. Pentru anul
2013, programul de convergentd prevede obiectivul unui
deficit global de 1,4 % din PIB, desi reducerea planificati
a cheltuielilor nu este incd pe deplin sustinutd prin
mdsuri. Pe baza soldului bugetar structural (recalculat) (1),
Letonia se va apropia de OTM siu pand la sfarsitul
perioadei acoperite de programul de convergentd, in
2015. Desi din datele recalculate reiese cd progresele in
directia indeplinirii OTM se situeazd sub 0,5 % din PIB
din punct de vedere structural in ultimii ani acoperiti de
programul de convergentd, se pare cd prin limitarea
planificatd a cheltuielilor se asigurd concordanta dintre
rata de crestere a cheltuielilor publice, luandu-se in
considerare anumite masuri discretionare pe partea veni-

() Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile cu caracter
exceptional si cele temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei
pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilitd de
comun acord.

(12)

(13)

(14)

turilor, si criteriul de referintd privind cheltuielile,
prevazut in Pactul de stabilitate si de crestere.

In acelasi timp, modificirile fiscale incepand din a doua
jumdtate a anului 2012, astfel cum au fost adoptate de
Parlament la 24 mai 2012, care nu sunt incd luate in
considerare in scenariul programului de convergentd, dar
care sunt mentionate in scrisoarea de insotire a
programului de convergentd, constituie un risc pentru
realizarea obiectivelor in 2013 si ulterior. Nivelul ratei
datoriei publice brute se situeazd sub 60 % din PIB,
urmand si creascd de la 42,6 % din PIB in 2011 la
46,7 % din PIB in 2014, ca urmare a faptului cd autori-
tatile prefinanteazd importante rambursdri aferente
programului international de asistentd financiard si
scadente in perioada 2014-2015, si sd scadd la 38,9 %
in 2015, dupd ce se efectueazd respectivele rambursari.

Letonia ar trebui sd isi continue strategia de trecere de la
o fiscalitate a muncii la impozitarea cu precidere a
consumului, a proprietdtii si a utilizdrii resurselor
naturale si de alt tip, in paralel cu Imbunititirea
soldului structural. Sarcina fiscald relativ mare pentru
persoanele cu venituri reduse si nivelul ridicat al muncii
fard forme legale indicd faptul cd este nevoie s se adopte
politici adecvate in domeniul pietei fortei de muncd, sd se
revizuiascd sistemul de impozitare si de asigurdri sociale
si sd se intensifice eforturile de combatere a economiei
subterane. Taxele de mediu sunt in continuare putin
dezvoltate, fiind puternic dominate de taxele pe carbu-
ranti, in timp ce taxele aferente utilizarii altor surse de
energie, poludrii si utilizdrii resurselor naturale se situeazd
sub media Uniunii. Lirgirea bazei de impozitare pentru a
include si alte surse de taxe de mediu, in special aferente
poludrii, precum si o impozitare mai extinsd a surselor de
energie, ar putea contribui la indeplinirea obiectivelor de
mediu si, in acelasi timp, ar crea conditiile pentru
usurarea fiscalititii muncii.

In procesul de reformd a guvernantei fiscale in curs,
Letonia este invitatdi sd asigure adoptarea de citre
parlament a Legii privind disciplina fiscald si s
dezvolte un cadru bugetar pe termen mediu care sd
sprijine sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice. Adoptarea Legii privind disciplina fiscald se
inscrie in angajamentele asumate de guvern in cadrul
programului de sprijinire a balantei de pliti; prin
proiectul de lege adoptat de guvern se vizeazd, de
asemenea, transpunerea in legislatia letond a acquis-ului
in plind evolutie al Uniunii in domeniul guvernantei
fiscale. Odatd adoptatd si pusd in aplicare, noua lege ar
consolida in mod semnificativ cadrul fiscal din Letonia,
care, in prezent, nu dispune de un mecanism eficace de
limitare a cresterii cheltuielilor in perioadele economice
favorabile.

Pentru a asigura continuitatea reformei pensiilor, Letonia
trebuie sd majoreze contributiile obligatorii la sistemul de
pensii private de la 2 % din salariul brut, la cat se ridicd
in prezent, inapoi la 6 % din salariul brut in 2013.
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Letonia trebuie sd isi consolideze si si isi reformeze
sistemul de asistentd sociald §i sd intreprindd mdsuri
pentru combaterea unui somaj a cdrui ratd este una
dintre cele mai ridicate din Uniune. Devenit deosebit de
pregnant in timpul crizei, somajul in randul tinerilor
reprezintd o provocare, scotand la iveald §i un nivel
ridicat de inadecvare a calificirilor. Au fost puse in
aplicare politici active in domeniul pietei fortei de
muncd, concepute special pentru tineri; printre aceste
masuri se numdrd formarea profesionald, activitdtile de
voluntariat si subventiile salariale pentru tineri. Datd
fiind insd amploarea problemei, aceste activitdti limitate
au un impact relativ scizut.

in 2011, siricia si excluziunea sociald ameninti 40 % din
populatia Letoniei, ceea ce se repercuteazd asupra capa-
citdtii de insertie profesionald si asupra perspectivelor de
crestere. Letonia a adoptat o strategie de protectie sociald
de urgentd. Principalele obiective ale politicilor guverna-
mentale in materie de reducere a sdriciei sunt reducerea
inegalitdtii veniturilor, reducerea sarcinii fiscale pentru
familiile care lucreazd si imbundtitirea accesului la piata
fortei de muncd. Cheltuielile Letoniei in domeniul
protectiei sociale sunt insd relativ mici, iar transferurile
sociale au un impact redus asupra reducerii sdrdciei, dat
fiind ci o mare parte din acestea este redistribuitd inapoi
persoanelor cu venituri medii §i ridicate. Cheltuielile cu
prestatiile acordate in urma unei evaludri a mijloacelor de
trai sunt reduse, in timp ce rolul dispozitivului de
protectie sociald este partial indeplinit de locurile de
muncd temporare si slab remunerate din serviciul
public. Structura prestatilor de asistentd sociald
prezintd, de asemenea, pentru beneficiari un risc de
cddere in capcanele siriciei si ale somajului, sistemul
fiind supus abuzurilor. Existd mari inegalititi in ceea ce
priveste accesul la asistentd sociald prin intermediul admi-
nistratiilor locale, iar procesul decizional pe baza unor
date concrete este ingreunat de o transparentd insufi-
cientd. Devenit deosebit de pregnant in timpul crizei,
somajul de lungd duratd si in randul tinerilor reprezintd
o provocare. Majoritatea tinerilor someri nu poseda cali-
ficiri profesionale. Numdrului tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeazd niciun program
educational sau de formare este relativ ridicat. Ar trebui
intreprinse masuri in concordantd cu constatdrile echipei
de actiune comund Letonia — Comisia privind somajul in
randul tinerilor.

Letonia ar trebui sd incurajeze in continuare eficienta
energetici §i si promoveze concurenta in cadrul
retelelor energetice majore, imbundtitind, in acelasi
timp, legdturile cu retelele energetice ale Uniunii.
Sistemul fiscal nu oferd suficiente stimulente pentru
reducerea costurilor energetice si nici pentru orientarea
consumului si a investitiilor cdtre produsele eficiente din
punct de vedere energetic (vehicule de transport, izolarea
termicd a cladirilor, sisteme de incdlzire). Pietele energiei
din Letonia continud s fie dominate de monopoluri. Din
motive istorice, pietele de gaze naturale si energie
electricd sunt in mare masurd izolate de cele ale altor
state membre.

Lipsa de eficientd din cadrul sistemului justitiei civile are
un impact negativ asupra intreprinderilor si a mediului
economic, favorizand cresterea riscurilor si a costurilor

(19)

(20)

1)

specifice activitdtilor comerciale. La tribunalele de prima
si de a doua instantd stagneazd un numdir mare de dosare
civile si comerciale, avind ca obiect in special obligatii
contractuale si cazuri de insolventd. Ar trebui evaluate
performantele profesionale ale judecitorilor. Regimul
juridic al insolventei necesitd imbundtitiri suplimentare.

In ciuda unui grad relativ mare de scolarizare, o parte
importantd a fortei de munca nu detine calificari profe-
sionale si are un acces limitat la invitimantul superior.
Universitdtile se caracterizeazd prin rezultate slabe in
clasamentele mondiale, printr-un nivel scizut al compe-
titivitdtii la nivel international si printr-o administrare
nesatisfacitoare. Cooperarea redusd dintre universitati,
institutele de cercetare si intreprinderi afecteazd nivelul
de performantd in materie de inovare, care e foarte
scizut. Nu existd o strategie sistematicd si eficace in
domeniul cercetdrii si inovdrii. De asemenea, Letonia
are cele mai mici cheltuieli in materie de cercetare si
dezvoltare efectuate de intreprinderi la nivelul Uniunii.

Letonia si-a asumat o serie de angajamente in cadrul
Pactului Euro Plus. Aceste angajamente, precum si
punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in
2011, vizeazd stimularea ocupdrii fortei de muncd, imbu-
natitirea competitivitdtii, consolidarea sustenabilitatii
finantelor publice si intdrirea stabilitdtii financiare.
Comisia a evaluat punerea in aplicare a angajamentelor
din cadrul Pactului Euro Plus. Rezultatele acestei evaluiri
au fost luate in considerare la elaborarea recomandarilor
de mai jos.

In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzitoare a politicii economice a Letoniei si a
evaluat programul de convergentd si programul national
de reformd. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestora pentru o politicd fiscald si socioeconomicd suste-
nabild in Letonia, ci si de conformitatea acestora cu
normele si orientdrile Uniunii, avind in vedere necesitatea
de a consolida guvernanta economici globald a Uniunii
prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile
nationale viitoare. Recomanddrile sale emise in cadrul
Semestrului european se reflectd in recomandirile de la
punctele 1-7 de mai jos.

In lumina acestei evaluiri, Consiliul a examinat
programul de convergentd, iar avizul siu (') se reflectd
in special in recomandarea de la punctul 1 de mai jos,

RECOMANDA ca Letonia sd intreprindd actiuni in perioada
2012-2013 astfel incat:

1. S4 asigure realizarea progreselor prevdzute in directia

corectarii la timp a deficitului excesiv. In acest scop, si
execute integral bugetul pentru 2012, astfel cum a fost
prevazut, si s facd efortul fiscal inclus in recomandarile
Consiliului
excesive; apoi, si pund in aplicare o strategie bugetard
sustinutd prin masuri structurale suficient de bine precizate
pentru anul 2013 si ulterior, sd realizeze suficiente progrese
in vederea indeplinirii OTM si si respecte criteriul de
referingd privind cheltuielile; si utilizeze veniturile ciclice
intr-un mod mai eficient decdt cel preconizat, in vederea
reducerii datoriei publice.

din cadrul procedurii aplicabile deficitelor

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97.
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2. Sd pund in aplicare masuri de deplasare a accentului de pe

fiscalitatea muncii pe impozitarea consumului, a proprietatii
si a utilizdrii resurselor naturale si de alt tip, in paralel cu
imbundtdtirea soldului structural; si asigure adoptarea Legii
privind disciplina fiscald si sd dezvolte un cadru bugetar pe
termen mediu care s sprijine sustenabilitatea pe termen lung
a finantelor publice; si majoreze contributiile obligatorii la
sistemul de pensii private inapoi la 6 % din salariul brut in
2013.

. Sd ia masuri de reducere a somajului in randul tinerilor si a
somajului pe termen lung, prin combaterea pardsirii timpurii
a scolii, promovarea unor stagii mai eficiente de ucenicie si a
educatiei si formdrii profesionale, imbundtitirea calititii, a
gradului de acoperire §i a eficacitdtii politicilor active in
domeniul pietei fortei de muncd si a componentei de
formare din aceastd politicd, precum si prin intermediul
unui sistem eficient de subventii salariale.

. S4 combatd ratele ridicate ale siriciei si ale excluziunii
sociale prin reformarea sistemului de asistentd sociali, in
scopul de a asigura o mai mare eficientd a acestuia si, in
acelasi timp, protectia persoanelor sirace; si asigure o mai
buni directionare a masurilor de stimulare a incadrarii in
muncd, precum si intensificarea acestora.

. S incurajeze in continuare eficienta energeticd prin masuri
de punere in aplicare si oferirea unor stimulente pentru
reducerea costurilor energetice si prin orientarea consumului
citre produsele eficiente din punct de vedere energetic,
printre care se numdrd si vehiculele, clidirile si sistemele

de incdlzire; sd promoveze concurenta in principalele retele
energetice si sd imbundtdteascd legiturile cu regelele ener-
getice ale Uniunii.

. Sd intreprindd masuri pentru imbundtdtirea administrarii si a

eficientei sistemului judiciar, in special in vederea reducerii
numdrului de dosare care stagneazd in instante si a duratei
procedurilor; s3 ia masuri de imbunititire a regimului juridic
in materie de insolventd si de mediere.

. 84 continue reformele in invdtdmantul superior, printre

altele, prin punerea in aplicare a unui nou model de
finantare care sd recompenseze calitatea, si consolideze legd-
turile cu nevoile pietei si cu institutele de cercetare si sd
prevind fragmentarea resurselor bugetare; si elaboreze si sd
pund in aplicare o politicd eficace in domeniul cercetdrii si
inovarii, care s vizeze incurajarea spiritului inovator al intre-
prinderilor, inclusiv prin intermediul stimulentelor fiscale,
modernizarea infrastructurii si rationalizarea institutelor de
cercetare.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformi al Lituaniei pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergenti al Lituaniei pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/16)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

(4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

M

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economicd, Europa
2020, bazatd pe coordonarea sporiti a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, a adoptat o decizie privind orien-
tdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre (?), care formeazd impreund ,orientirile
integrate”. Statele membre au fost invitate si tind seama
de orientdrile integrate in cadrul politicilor economice si
de ocupare a fortei de muncd aplicate la nivel national.

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare
privind Programul national de reformd al Lituaniei
pentru 2011 () si a emis un aviz cu privire la
Programul actualizat de convergentd al Lituaniei pentru
perioada 2011-2014.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(®) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din

26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

() JO C 210, 16.7.2011, p. 1.

(4)

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cresterii, marcdnd debutul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in Strategia Europa
2020. La 14 februarie 2012, Comisia a adoptat, in baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeco-
nomice (*), Raportul privind mecanismul de alert3, in care
nu a identificat Lituania ca fiind unul dintre statele
membre pentru care urma si fie efectuatd o analizd apro-
fundata.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care Comitetul pentru protectie sociald este invitat, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de
muncd si alte comitete, si prezinte opinii privind
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici
Europa 2020. Respectivele opinii au fost incluse in
avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
titile pentru asigurarea stabilititii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Consiliul European a evidentiat cad
este necesar sd se continue consolidarea fiscali dife-
rentiatd favorabild cresterii, si se restabileascd conditiile
normale de creditare a economiei, si se promoveze
cresterea si competitivitatea, si se abordeze somajul si
consecintele sociale ale crizei si s se modernizeze admi-
nistratia publicd. Acesta a invitat statele membre si pund
in aplicare recomandirile Consiliului pentru 2011
specifice fiecdrei tdri si sd transpund aceste prioritdti in
mdsuri concrete care si fie incluse in programele de
stabilitate sau de convergentd i in programele
nationale de reforma.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus si isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca
acestea sd fie incluse in programele de stabilitate sau de
convergentd si in programele nationale de reforma.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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Lituania a prezentat, la 27 aprilie 2012, Programul de
convergentd pentru perioada 2012-2015 si, la 30 aprilie
2012, Programul national de reformd pentru 2012.
Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud
programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Pe baza evaludrii programului de convergentd, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1466/97, Consiliul considerd cd
scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor
bugetare din program este plauzibil, corespunzand in
general previziunilor serviciilor Comisiei din primdvara
anului 2012 pentru 2012 si 2013. Obiectivul strategiei
bugetare conturate in programul de convergentd constd
in corectarea deficitului excesiv pand in 2012, astfel cum
a recomandat Consiliul, si in realizarea de progrese in
directia indeplinirii ulterioare a obiectivului bugetar pe
termen mediu (OTM). In programul de convergentd se
confirmd precedentul OTM, si anume un surplus public
structural de 0,5 % din PIB, care reflectd in mod cores-
punzitor cerintele cuprinse in Pactul de stabilitate si de
crestere, si se prevede o consolidare de cel putin un
punct procentual pe an, in vederea realizirii unui buget
echilibrat pand in 2015. Desi planurile bugetare
corespund unei corectdri la timp a deficitului excesiv, se
estimeazd cd efortul fiscal anual mediu in perioada 2010-
2012, calculat pe baza soldului bugetar structural (recal-
culat) ("), se va situa sub valoarea de 2,25 % din PIB,
recomandatd de Consiliu la 16 februarie 2010. Progresele
anuale planificate in directia indeplinirii OTM in anii care
urmeazd corectdrii deficitului excesiv depdseste cu putin
0,5 % din PIB din punct de vedere structural, aceasta fiind
valoarea de referintd prevdzutd in Pactul de stabilitate si
de crestere.

Luandu-se in considerare anumite masuri discretionare pe
partea veniturilor, rata planificatd de crestere a cheltu-
ielilor publice va respecta criteriul de referintd privind
cheltuielile, previzut in Pactul de stabilitate si de
crestere, in perioada 2013-2014, insd nu si in 2015.
Conform previziunilor, datoria publici brutd se va
mentine sub 60 % din PIB in perioada acoperitd de
programul de convergentd, urmand si creascd pand la
aproape 41 % din PIB in 2013 conform previziunilor
serviciilor Comisiei din primdvara anului 2012, in
acelasi timp programul de convergentd prevede o
scidere a datoriei la aproximativ 35 % pand in 2015.
Reforma planificdrii si executiei bugetare avanseazd, insd
propunerile legislative necesitd inci aprobarea guvernului.
Aceste dispozitii legislative ar trebui si imbunititeascd
aspectul responsabilititii in cadrul bugetar, prin insti-
tuirea unui organism independent, si sd Indspreascd
normele aplicabile rezervelor de trezorerie.

In cadrul unei strategii globale menite si asigure
respectarea obligatiilor fiscale, in 2011 au fost puse in
aplicare masuri care au consolidat disciplina fiscald si au
generat venituri suplimentare. Realizarea unor progrese
semnificative in directia combaterii evaziunii fiscale va
necesita insd continuarea punerii in aplicare a acestei
strategii.

() Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile cu caracter
exceptional si cele temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei
pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilitd de
comun acord.

12)

(13)

(15)

Date fiind evolutiile demografice, existd indoieli serioase
in ceea ce priveste viabilitatea sistemului de pensii.
Lituania a adoptat o crestere treptatd la 65 de ani a
varstei de pensionare pand in 2026, insd aceastd
mdsurd nu este suficientd pentru a asigura un venit din
pensii durabil si adecvat in viitor, fiind necesare masuri
complementare. Masurile respective ar putea consta in
stabilirea unei legdturi intre varsta legald de pensionare
si beneficiile viitoare, pe de o parte, §i factorii demo-
grafici, pe de altd parte, in fixarea unor norme clare de
indexare, in crearea unei legituri mai strinse intre
contributii si beneficii, si prin eliminarea masurilor de
stimulare a pensiondrii anticipate. De asemenea,
Lituania ar putea utiliza intr-un mod mai eficient
sistemul de pensii facultative suplimentare. Economiile
suplimentare pentru pensii prin intermediul sistemelor
de pensii private individuale finantate prin capitalizare
anticipatd  sifsau introducerea sistemelor de pensii
ocupationale ar putea conduce la reducerea presiunii
asupra sistemului de asigurdri sociale i, in acelasi timp,
la asigurarea unor venituri adecvate din pensii in viitor.
Au fost eliminate mdsurile prin care se descuraja
continuarea ocupdrii unui loc de muncd dupd implinirea
varstei de pensionare.

La 1 decembrie 2011 a intrat in vigoare Legea privind
agentiile de muncd temporard, prin care se vizeazd faci-
litarea incadrdrii in muncd pe termen scurt. Cu toate
acestea, este posibil ca impactul acesteia si nu fie semni-
ficativ, dat fiind ca in Lituania functionau deja agentii de
muncd temporard. Printr-o revizuire cuprinzdtoare a
dreptului muncii s-ar putea identifica restrictiile si obsta-
colele administrative inutile, care limiteaza flexibilitatea
contractelor de muncd, a prevederilor referitoare la
concediere si a orarelor de lucru. Sunt necesare masuri
suplimentare pentru imbundtitirea participdrii, in special
a tinerilor, a persoanelor necalificate si a lucrdtorilor in
varstd, la piata fortei de muncd si pentru sporirea flexi-
bilitatii acesteia.

Somajul in randul tinerilor (peste 30 %) si in randul
persoanelor slab calificate reprezintd o provocare,
devenind deosebit de pregnant in timpul crizei.
Guvernul pune in aplicare mai multe masuri menite si
promoveze ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor,
cum ar fi acordarea de subventii pentru primul loc de
muncd si reducerea contributiilor la sistemul de asigurdri
sociale. Cu toate acestea, ratele de activare riman prea
scizute, iar alocatiile financiare pentru politicile active in
domeniul pietei fortei de munca ar putea fi utilizate mai
eficient prin orientarea lucririlor publice spre grupurile
cele mai vulnerabile. Pentru inlesnirea trecerii de la
educatie la piata fortei de muncd ar putea fi sporitd
atractivitatea uceniciilor si a stagiilor si ar putea fi
introdus un sistem de previzionare a cererii de calificari.
Masurile intreprinse ar trebui sd fie in concordantd cu
constatdrile echipei de actiune comund Lituania-Comisia
privind somajul in randul tinerilor.

Aproximativ o treime din populagia lituaniand se
confruntd cu riscul sirdciei si cu cel al excluziunii pe
termen lung. Aceasta este a patra cea mai mare valoare
din Uniune. In anul 2011, Lituania a modificat Legea
privind ajutorul social in numerar, in vederea reformdrii
sistemului de asistentd sociald, incepind cu ianuarie



C 219/56

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

24.7.2012

(16)

(17)

(18)

(19)

2012. Aceasta a lansat un model-pilot de distribuire a
ajutoarelor sociale, a schimbat metoda de calculare a
sumei, a introdus anumite mdsuri de stimulare a inca-
drdrii in muncd si a extins domeniul de aplicare. Reforma
sistemului de asistend sociald constituie un pas inainte
catre reducerea mdsurilor care descurajeazd incadrarea in
muncd. Pentru evaluarea eficientei reformei §i a
impactului acesteia asupra reducerii sdrdciei, este
necesar sd se introducd un sistem de monitorizare. De
asemenea, reforma ar trebui combinatd cu mdsuri de
activare, prin care sd se sporeascd participarea
persoanelor care beneficiazd de asistentd sociald, in
special de asistentd pe termen lung.

Incepand din 2010, guvernul a intreprins o reformi
ambitioasd a intreprinderilor detinute de stat, prin care
se vizeazd restructurarea guvernantei corporative, sporirea
transparentei, separarea functiilor de proprietate de cele
de reglementare, precum si cresterea concurentei §i a
eficientei. Reforma este relevantd, implicind schimbadri
de ordin atdt legislativ, cat si organizational. Au fost
realizate progrese majore in ceea ce priveste transparenta
si responsabilitatea, publicarea de rapoarte avind acum
loc trimestrial si anual. Au fost stabilite obiective clare
pentru intreprinderi. Cu toate acestea, guvernul a amanat
anumite pargi ale reformei, in special separarea activi-
tdtilor comerciale de cele necomerciale in cazul intreprin-
derilor detinute de stat, intentionand si le pund in
aplicare in 2012.

Lituania a inregistrat anumite progrese in ceea ce priveste
imbunatitirea eficientei energetice a clidirilor. In
decembrie 2011, guvernul a adoptat un program de
modernizare a blocurilor de locuinte, insd eficacitatea
acestuia este slabitd de unele subventii cu efect de contra-
carare in alte domenii de politicd, a cdror existentd
determind o lipsd de interes din partea cetdtenilor in
ceea ce priveste imbundtitirea eficientei energetice a
cladirilor in care locuiesc. Sunt necesare noi eforturi
substantiale si accelerate pentru imbunititirea eficientei
energetice a cladirilor.

Existd posibilitdti de deplasare a fiscalitatii catre consumul
de energie, dat fiind cd veniturile din taxele de mediu
prezintd a treia cea mai slabd valoare in Uniune, in
timp ce impozitele in domeniul transporturilor sunt
cele mai scizute din Uniune. Cotele de impozitare
implicitd a consumului de energie au prezentat a saptea
cea mai slabd valoare din Uniune in 2010, taxele pe
energie exprimate in procente din PIB situdndu-se putin
sub media Uniunii.

Infrastructura sistemului energetic al tdrii este caracte-
rizatd de lipsa concurentei si a legdturilor intre retele,
ceea ce impiedicd cresterea economicd. Insuficienta lega-
turilor intre retele impiedicd aparitia concurentei pe
pietele energiei. Nivelul de concentrare rdméne ridicat
(peste 90 %) atat pe piata gazelor naturale, cit si pe
cea a energiei electrice.

Lituania si-a asumat o serie de angajamente in cadrul
Pactului Euro Plus. Aceste angajamente, precum si
punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in
2011, vizeazd stimularea competitivititii si a ocupdrii
fortei de muncd, consolidarea sustenabilitdtii finantelor
publice si intdrirea stabilitdtii financiare. Comisia a
evaluat punerea in aplicare a angajamentelor din cadrul

22) In

Pactului Euro Plus. Rezultatele acestei evaludri au fost
luate in considerare la elaborarea recomanddrilor de
mai jos.

In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzitoare a politicii economice a Lituaniei si
a evaluat programul de convergentd si programul
national de reformd. Comisia a tinut seama nu numai
de relevanta acestora pentru o politicd fiscald si socioe-
conomicd sustenabild in Lituania, ci si de conformitatea
acestora cu normele si orientdrile Uniunii, avand in
vedere necesitatea de a consolida guvernanta economicd
globald a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii la deciziile nationale viitoare. Recomandarile sale
emise in cadrul Semestrului european se reflectd in reco-
manddrile de la punctele 1-6 de mai jos.

lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat
programul de convergentd, iar avizul sdu (') se reflectd
indeosebi in recomandarea de la punctul 1 de mai jos,

RECOMANDA ca Lituania si intreprindd actiuni in perioada
2012-2013, astfel incat:

1. Si asigure realizarea progreselor previzute in directia

corectdrii la timp a deficitului excesiv; in acest scop, sd
execute integral bugetul pe 2012 si sd facd efortul de
ajustare structurald inclus in recomandarile Consiliului din
cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive; apoi, sd
precizeze mdsurile necesare pentru a asigura punerea in
aplicare a strategiei bugetare pe 2013 si ulterior, conform
previziunilor, depunand eforturi adecvate de ajustare struc-
turald pentru a inregistra progrese suficiente in vederea
atingerii OTM, inclusiv pentru a respecta criteriul de
referintd privind cheltuielile, si, in acelasi timp, limitand la
minimum reducerea cheltuielilor care favorizeazd cresterea
economici. In acest sens, si examineze si si ia in considerare
posibilitatea de a mari acele impozite care sunt cel mai putin
ddunitoare cresterii economice, cum ar fi impozitele pe
locuinte si taxele de mediu, inclusiv introducerea taxelor pe
autovehicule, consolidand, in acelasi timp, respectarea obli-
gatiilor fiscale; sd consolideze cadrul bugetar, in special prin
introducerea unor plafoane de cheltuieli executorii si obli-
gatorii in cadrul bugetar pe termen mediu.

. Sd adopte acte legislative referitoare la o reformd globald a

sistemului de pensii; sd alinieze varsta legald de pensionare
cu speranta de viatd, si stabileascd norme clare de indexare a
pensiilor si si imbunititeascd sistemele complementare de
economii; sd sustind reforma sistemului de pensii cu masuri
de promovare a imbdtranirii active.

. Sd combatd rata ridicatd a somajului, in special in randul

tinerilor si al persoanelor slab calificate, precum si somajul
de lungd duratd, prin concentrarea resurselor asupra poli-
ticilor active pe piata fortei de muncd si, in acelasi timp,
prin imbundtitirea eficientei acestora; sd sporeascd efica-
citatea programelor de ucenicie; si modifice legislatia in
domeniul fortei de munci, in vederea flexibilizarii
contractelor de muncd, a prevederilor referitoare la
concediere si a orarelor de lucru.

. Sd sporeascd mdsurile de stimulare a incadrdrii in muncd si

si consolideze legiturile dintre reforma sistemului de
asistentd sociald si misurile de activare, in special in cazul
grupurilor celor mai vulnerabile, in vederea reducerii sdrdciei
si a excluziunii sociale.

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE)

nr. 1466/97.
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5. Sd pund in aplicare toate aspectele pachetului de reforme
privind intreprinderile detinute de stat si mai ales sd
asigure separarea functiilor de proprietate de cele de regle-
mentare si a activitdtilor comerciale de cele necomerciale; sd
stabileascd instrumente adecvate de monitorizare, in scopul
de a evalua eficacitatea reformelor si de a asigura respectarea
cerintelor reformei de citre toate intreprinderile detinute de
stat.

6. Sd intensifice masurile de imbundtitire a eficientei energetice
a cladirilor, inclusiv prin eliminarea masurilor de descurajare
si prin punerea in aplicare rapidd a fondului de participare;

sd promoveze concurenta in retelele energetice prin imbuna-
tatirea legaturilor cu retelele din statele membre atit pentru
energia electricd, cat si pentru gazele naturale.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformd al Luxemburgului pentru 2012 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Luxemburgului pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/17)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

(4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1)

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economicd, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de muncd ale statelor membre (3), care formeazi
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost
invitate s tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice si de ocupare a fortei de munci
aplicate la nivel national.

La 12 julie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare ()
privind Programul national de reformd pe 2011 al
Luxemburgului si a emis avizul cu privire la Programul
actualizat de stabilitate al Luxemburgului pentru perioada
2011-2014.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(®) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din

26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

() JO C 210, 16.7.2011, p. 5.

(4)

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cresterii, marcand inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in cadrul Strategiei
Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a adoptat,
in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie
2011 privind prevenirea i corectarea dezechilibrelor
macroeconomice (¥), Raportul privind mecanismul de
alertd, in care a identificat Luxemburgul ca fiind unul
dintre statele membre pentru care urma si fie efectuatd
o analizd aprofundatd.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care Comitetul pentru protectie sociali este invitat, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de
muncd si alte comitete, si isi prezinte opiniile privind
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici
Europa 2020. Aceste opinii au fost incluse in avizul
Comitetului pentru ocuparea fortei de munci.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
titile pentru asigurarea stabilititii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Consiliul European a evidentiat cd
este necesar sd se continue consolidarea fiscald dife-
rentiatd favorabild cresterii, s se restabileascd conditiile
normale de creditare a economiei, si se promoveze
cresterea $i competitivitatea, si se abordeze somajul si
consecintele sociale ale crizei si sd se modernizeze admi-
nistratia publica.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus s3 isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca
acestea sd fie incluse in programele lor de stabilitate sau
de convergentd si in programele lor nationale de reforma.

La 27 aprilie 2012, Luxemburgul a prezentat Programul
de stabilitate din 2012, care vizeazd perioada 2012-
2015, si Programul national de reformi pentru 2012.
Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud
programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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Pe baza evaludrii, in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1466/97, a programului de stabilitate, Consiliul
considerd cd scenariul macroeconomic care sti la baza
previziunilor bugetare din cadrul programului de stabi-
litate este plauzibil. In special, scenariul programului de
stabilitate pentru 2012 si 2013 este foarte aproape de
previziunile serviciilor Comisiei din primavara anului
2012. Previziunile privind deficitul pe termen mediu se
inscriu intr-un scenariu de crestere usor optimist, care
depdseste rata potentiald de crestere economicd, dar
este cu mult mai micd decit ratele medii istorice.
Obiectivul strategiei bugetare prezentate in programul
de stabilitate este reducerea deficitului de la 1,5% in
2012 la 0,9% in 2014, cu ajutorul unui pachet de
mdsuri de consolidare de aproximativ 1,2 % din PIB si
furnizarea unei marje de manevrd mai mari in caz de
socuri negative. Programul de stabilitate confirma
obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM) precedent,
si anume un excedent structural de 0,5 %. Cu toate
acestea, prezentul OTM nu poate fi considerat ca fiind
adecvat in conformitate cu dispozitiile Pactului de stabi-
litate si de crestere, intrucat, pe baza politicilor si a esti-
mdrilor actuale, nu pare sd ia in calcul in mod suficient
datoriile implicite legate de imbdtranirea populatiei, in
ciuda faptului cd datoria se situeazd sub valoarea de
referintd stabilitd in tratat. Mai mult, atat din previziunile
serviciilor Comisiei din primdvara anului 2012, cat si din
soldul bugetar structural (recalculat) din programul de
stabilitate, reiese cd Luxemburgul urmeazd si se inde-
parteze in mod semnificativ de la propriul OTM
incepand din 2012. Se preconizeazd ci rata de crestere
a cheltuielilor publice, in afara mdasurilor discretionare
privind veniturile, va depdsi in mod considerabil
criteriul de referintd privind cheltuielile, astfel cum este
definit in Pactul de stabilitate si de crestere. Datoria
publicd brutd reprezintd 20 % din PIB, sub valoarea de
referind din tratat.

La 20 ianuarie 2012, guvernul a adoptat un proiect de
lege privind reformarea sistemului de pensii, atat pentru
sectorul privat, cit si pentru cel public. Aceastd reforma
urmeazd sd introducd unele mecanisme corective in cazul
unei evolutii negative a situatiei financiare a sistemului si
contine adaptiri ale metodei foarte generoase de calcul al
beneficiilor. Cu toate acestea, noua metodd de calcul va fi
introdusd progresiv, pe o perioadd de timp foarte lung3,
de 40 de ani. Mai mult, posibilitdtile de pensionare anti-
cipatd rimén, in linii mari, neschimbate, si nu s-au
propus mdsuri prin care varsta de pensionare sd fie
corelatd cu speranta de viatd. In ansamblu, Luxemburgul
este pe drumul cel bun, insd reforma propusd nu pare si
constituie o garantie suficientd a sustenabilitdtii pe
termen lung a finantelor publice.

In ianuarie 2012, parlamentul a adoptat o lege privind
limitarea aplicdrii indexdrii automate a salariilor intre
2012 si 2015, in vederea imbundtdtirii competitivitatii
economiei luxemburgheze. Cu toate acestea, in afard de
o posibild modificare a indicelui de referintd, guvernul nu
a anuntat planuri suplimentare pentru o revizuire
permanentd a sistemului de fixare a salariilor. In
prezent, Luxemburgul inregistreazi o productivitate
foarte ridicatd, insd marja de manevrd in ceea ce

priveste imbundtdtirea productivitdtii este din ce in ce

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

mai micd. Este necesard o revizuire permanentd a
sistemului de stabilire a salariilor, in consultare cu
partenerii sociali si in conformitate cu practicile
nationale, pentru ca economia luxemburghezd si isi
mentind competitivitatea pe termen mai lung.

Luxemburgul a adoptat o serie de mdsuri relevante si
credibile pentru a combate rata destul de ridicatd a
somajului in rdndul tinerilor. Cu toate acestea, pentru a
facilita integrarea tinerilor pe piata fortei de munci, este
necesard o strategie coerentd in vederea, inter alia, a
consoliddrii colabordrii intre municipalitdti si a imbuna-
tatirii eficacitdtii serviciilor de ocupare a fortei de munca.
Tinerii aflati in cdutarea unui loc de muncd, in special cei
cu un nivel scizut de educatie, ar putea, de asemenea,
beneficia de mai multe investitii in domenii precum
formarea profesionald si educatia.

Se preconizeazd ci Luxemburgul se va confrunta cu difi-
cultiti in ceea ce priveste atingerea obiectivului de
reducere a emisiilor de gaz cu efect de serd (GES) pana
in 2020. Conform ultimelor previziuni pentru 2020
bazate pe mdsurile existente, se prevede cd, in perioada
2005-2020, Luxemburgul si isi va miri cu 6 % nivelul
de emisii in sectoarele care nu fac obiectul ETS (sistemul
de comercializare a certificatelor de emisii), in timp ce
obiectivul de reducere este de 20 %. Sectorul rutier
reprezintd cea mai importantd sursi de emisii si
prezintd un mare potential de reducere a emisiilor.
Pretul carburantilor pentru transport rdméne unul
dintre cele mai scizute din UE, incurajind ,turismul la
benzindrii”, lucru ce induce efecte externe negative in
ceea ce priveste poluarea si congestionarea. Pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, sunt
necesare politici suplimentare sau mecanisme de flexibi-
litate costisitoare.

Luxemburgul si-a asumat o serie de angajamente in
cadrul Pactului Euro Plus. Aceste angajamente, precum
si punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in
ratei de ocupare a fortei de munci si consolidarea stabi-
litatii financiare. Comisia a evaluat punerea in aplicare a
angajamentelor din cadrul Pactului Euro Plus. Rezultatele
acestei evaludri au fost luate in considerare la elaborarea
recomanddrilor.

In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzitoare a politicii economice a Luxembur-
gului. Aceasta a evaluat programul de stabilitate si
programul national de reformd. Comisia a tinut seama
nu numai de relevanta acestora pentru o politicd fiscald si
socioeconomicd sustenabild in Luxemburg, ci si de
conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE,
avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta
economicd globald a Uniunii prin oferirea unei
contributii la nivelul UE la deciziile nationale viitoare.
Recomanddrile sale emise 1in cadrul Semestrului
european sunt reflectate in recomanddrile de la punctele
1-5 de mai jos.

In lumina acestei evaluiri, Consiliul a examinat
programul de stabilitate, iar avizul sdu (') se reflectd
indeosebi in recomandarea de la punctul 1 de mai jos,

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)

nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca Luxemburgul si intreprindd actiuni in perioada
2012-2013 astfel incat:

1. S3 mentind o pozitie fiscald solidd, prin corectarea oricirei
devieri de la indeplinirea OTM care asigurd sustenabilitatea
pe termen lung a finantelor publice, ludnd in considerare in
special datoriile implicite legate de imbdtranirea populatiei; in
acest scop, sd consolideze si s3 implementeze in mod riguros
strategia bugetard, prin adoptarea de masuri suficient de bine
definite, pentru anul 2013 si ulterior, inclusiv respectarea
criteriului de referingd privind cheltuielile.

2. Sa consolideze reforma propusi a sistemului de pensii, ludnd
mdsuri suplimentare menite sd sporeascd rata de participare a
lucrdtorilor in varstd, in special prin impiedicarea pensiondrii
anticipate, precum si prin luarea de masuri suplimentare care
sd creascd varsta efectivdi de pensionare, inclusiv prin
corelarea varstei legale de pensionare cu speranta de viatd,
pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a sistemului
de pensii.

3. Si adopte, in urma consultdrii partenerilor sociali si in
conformitate cu practicile nationale, masuri suplimentare
pentru reformarea sistemului de negociere si de indexare a
salariilor, pentru a mentine competitivitatea economiei
luxemburgheze pe termen lung; ca un prim pas in aceastd

directie, si mentind actualul interval de un an intre indexdri
dupd anul 2014 si si reducd efectele energiei si ale altor
elemente volatile asupra indicelui de referintd.

. Sd continue eforturile de reducere a somajului in randul

tinerilor printr-o mai largd participare a partilor interesate
si prin consolidarea misurilor de formare si educare, in
special pentru persoanele cu un nivel scizut de educatie,
pentru o mai bund aliniere a competentelor si a calificirilor
tinerilor la cererea de fortd de muncai.

. Sd asigure indeplinirea obiectivelor de reducere a emisiilor de

gaze cu efect de serd din surse care nu fac parte din ETS
(sistemul de comercializare a certificatelor de emisii), in
special prin cresterea impozitdrii produselor energetice.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformid al Maltei pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Maltei pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/18)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

(4)7

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

1

€

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economicd, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre (3, care formeazi
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost
invitate sd tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice si de ocupare a fortei de munci
aplicate la nivel national.

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare (%)
privind Programul national de reforma al Maltei pentru

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din

26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

() JO C 215, 21.7.2011, p. 10.

()

2011 si a emis un aviz cu privire la Programul de stabi-
litate actualizat al Maltei pentru perioada 2011-2014.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cregterii, marcind inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in cadrul Strategiei
Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a adoptat,
pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie
2011 privind prevenirea §i corectarea dezechilibrelor
macroeconomice (*), Raportul privind mecanismul de
alertd, in cadrul cdruia Malta nu a fost identificatd ca
fiind unul dintre statele membre care vor face obiectul
unei analize aprofundate.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care a solicitat Comitetului pentru protectie sociald ca, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de munci
si cu alte comitete, sd isi prezinte opiniile cu privire la
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici Europa
2020. Aceste opinii au fost incluse in avizul Comitetului
pentru ocuparea fortei de muncd.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru asigurarea  stabilititii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Acesta a evidentiat cd este necesar
sd se continue consolidarea fiscald diferentiatd favorabild
cresterii, sd se restabileascd conditiile normale de creditare
a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivi-
tatea, sd se abordeze somajul si consecingele sociale ale
crizei si si se modernizeze administratia publici.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus si isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca
acestea sd fie incluse in programele lor de stabilitate sau
de convergentd si in programele lor nationale de reforma.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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La 30 aprilie 2012, Malta a prezentat Programul de
stabilitate pentru perioada 2012-2015 si, la 23 aprilie
2012, Programul national de reformd pentru 2012.
Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud
programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Pe baza evaludrii, in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1466/97, a programului de stabilitate, Consiliul
considerd cd scenariul macroeconomic care sti la baza
previziunilor bugetare este optimist, in special in ultimii
ani ai perioadei la care se referd respectivul program, in
comparatie cu cresterea potentiald estimatd de Comisie.
Obiectivul ~ strategiei bugetare definite in cadrul
programului de stabilitate vizeazd reducerea treptatd a
deficitului pand la 0,3% din PIB in 2015, dupd
corectarea planificatd a deficitului excesiv in 2011.
Programul de stabilitate confirmd obiectivul bugetar pe
termen mediu (OTM), fixat anterior, cu privire la o
pozitie echilibratd din punct de vedere structural, care
trebuie atins dupd sfarsitul perioadei acoperite de
program. OTM reflectd in mod corespunzitor cerintele
Pactului de stabilitate si de crestere. Existd riscul ca rezul-
tatele in materie de deficit si fie mai slabe decat cele
preconizate, din cauza (i) unor venituri mai mici, dat
fiind scenariul macroeconomic usor optimist; (i) unor
posibile depdsiri ale cheltuielilor primare curente; si (i)
a restructurdrii in curs a companiei aeriene nationale (Air
Malta) si a situatiei financiare a furnizorului de energie
(Enemalta). Pe baza soldului bugetar structural (recalcu-
lat) (1), se preconizeazd cd progresele anuale in vederea
atingerii OTM vor respecta valoarea de referintd de 0,5 %
din PIB previzutd in cadrul Pactului de stabilitate si de
crestere.

Pe baza identificirii de citre Comisie a mdsurilor cu
caracter exceptional care sunt incluse in obiectivele
bugetare, progresele medii realizate in vederea atingerii
OTM sunt usor mai ridicate (% % din PIB), insd sunt
repartizate in mod foarte inegal, in 2012 neinregis-
trindu-se progrese, iar in 2013 urmind a se face un
efort de 1% %. Conform informatiilor prezentate in
programul de stabilitate, rata de crestere a cheltuielilor
publice, care are in vedere mdsurile discretionare
privind veniturile, ar respecta criteriul de referintd
privind cheltuielile din cadrul Pactului de stabilitate si
de crestere pe tot parcursul perioadei acoperite de
program. Cu toate acestea, riscurile la care sunt expuse
obiectivele bugetare presupun faptul cd ajustarea medie in
vederea atingerii OTM ar putea fi mai lentd decat ar fi
oportun. Conform programului de stabilitate, dupd
atingerea nivelului record de 72 % din PIB in 2011,
ponderea datoriei publice brute ar trebui sd inceapd si
scadd, pentru a atinge 65,3% din PIB in 2015 (un
procent care se situeazd in continuare peste valoarea de
referintd din tratat de 60 % din PIB).

In conformitate cu planurile specificate in programul de
stabilitate, Malta face progrese suficiente in vederea
respectdrii, pand la sfarsitul perioadei de tranzitie
(2015), a valorii de referingd privind reducerea datoriei
stabilitd de Pactul de stabilitate si de crestere. Aceastd
evaluare este totusi supusd unor riscuri, dat fiind cad

(") Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile cu caracter
exceptional si cele temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei
pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilitd de
comun acord.

(11)

(12)

(13)

ponderea datoriei s-ar putea dovedi a fi mai ridicatd
decat s-a estimat, avind in vedere posibilitatea existentei
unor deficite mai mari si a unor ajustdri stoc-flux. Cadrul
bugetar pe termen mediu al Maltei are in continuare un
caracter neobligatoriu, ceea ce implici existenta unui
orizont de planificare bugetard relativ scurt. Programul
de stabilitate anuntd cd guvernul are in vedere reforme
ale procedurii bugetare anuale, inclusiv in ceea ce priveste
calendarul acesteia, si introducerea unei norme bugetare
inscrise in Constitutie, care sd cuprindd mecanisme de
monitorizare si de corectare, in conformitate cu modifi-
carile recente aduse cadrului de guvernantd pentru zona
euro.

In ceea ce priveste sustenabilitatea pe termen lung a
finantelor publice, se estimeazd cd Malta va avea o
crestere pe termen lung a cheltuielilor legate de imba-
tranirea populatiei, care va depdsi considerabil media
UE. O ratd foarte scdzutd a ocupdrii lucritorilor in
varstd, inclusiv a femeilor in varstd, varsta relativ redusi
de iesire de pe piata muncii, precum si recurgerea la
regimuri de pensionare anticipatd reprezintd aspecte
care agraveazd si mai mult situatia. In decembrie 2010,
un grup de lucru independent privind pensiile a prezentat
propuneri pentru o noud reformd a sistemului de pensii,
in vederea stabilirii unei legdturi intre rata pensiondrilor
si speranta de viatd, precum si a introducerii de noi piloni
in sistemul de pensii. Aceste propuneri au ficut obiectul
unei consultdri cu partile interesate, insd guvernul nu a
luat incd pozitie in acest sens. Mai mult, programul
national de reformd nu propune o strategie cuprinzitoare
privind imbatranirea activd. Chiar dacd se au in vedere
mdsurile adoptate de Malta pentru a combate munca fard
forme legale, impactul unei astfel de realitti riscd totusi
sd exercite presiuni excesive asupra sustenabilitdtii
finantelor publice.

Ca urmare a restructurdrii economiei malteze, s-a creat o
disparitate intre cererea si oferta de competente, aceasta
fiind accentuatdi de o ratd redusi de absolvire in
invatdmantul tertiar, precum si de un procent ridicat in
ceea ce priveste pdrdsirea timpurie a scolii. Este necesar sd
se depund in continuare eforturi pentru imbunatitirea
legdturilor dintre sistemul educational si necesititile
pietei fortei de muncd, astfel incat si se garanteze
rezultate durabile. PAnd la sfarsitul anului 2012, Malta
urmeazd si prezinte o strategie care sd vizeze combaterea
pardsirii timpurii a scolii. In plus, nu existd un sistem
cuprinzitor de colectare si analizare a informatiilor cu
privire la acest fenomen.

Piata fortei de munci a Maltei este caracterizatd in
continuare de o ratd scizutd a participdrii femeilor si a
lucrdtorilor in vérstd. Malta ia mdsuri pentru a asigura
femeilor un loc pe piata fortei de muncd, recunoscand
totodatd dificultdtile in ceea ce priveste femeile in varsta.
Cu toate acestea, decalajul intre femei si barbati in ceea ce
priveste ocuparea unui loc de muncd este extrem de
defavorabil femeilor, in primul rdnd din cauza ofertei
insuficiente de structuri pentru ingrijirea copilului si de
centre care s se ocupe de copii dupd programul scolar la
preturi accesibile, dar §i din cauza nivelului scizut de
adoptare a unor mdsuri destinate concilierii vietii
private cu viata profesionald, cum ar fi programul de
lucru flexibil si munca la distanta.
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(14)

(15)

(16)

17)

Malta rdmane unul dintre putinele state membre cu un
sistem generalizat de indexare a salariilor. Chiar dacid
mecanismul prezintd unele caracteristici care ar putea
atenua impactul, acesta comportd totusi riscul unor
spirale salarii-preturi, indeosebi datoritd faptului ci
preturile la produsele importate nu sunt excluse de la
indexare si pot afecta competitivitatea, in special in
sectoarele cu utilizare intensivd a fortei de muncd. Auto-
ritdtile au intreprins un proces de revizuire, insd rezul-
tatele nu sunt incd disponibile, iar dezbaterea privind
propunerile concrete de reformd nu a inceput inci.

In Malta, aprovizionarea cu energie depinde in continuare
aproape exclusiv de importurile de petrol, in timp ce
contributia surselor regenerabile de energie rdméne
marginald. Tarifele ridicate la energia electricd pot afecta
competitivitatea  intreprinderilor mici i mijlocii.
Abordarea lacunelor in domeniul eficientei energetice ar
pe de altd parte, atingerea obiectivelor in materie de
energie si de climd. Au fost intreprinse numeroase
initiative in aceste domenii, in special pentru a incuraja
utilizarea energiei fotovoltaice si a construi parcuri
eoliene, pentru a stabili o legdturd cu reteaua de
energie electricd a Siciliei §i pentru a promova utilizarea
de autoturisme eficiente din punctul de vedere al
consumului de carburant. Cu toate acestea, este incd
prea devreme pentru a constata eventualul impact al
acestor initiative, fiind necesar ca implementarea lor si
fie monitorizatd indeaproape.

Sistemul bancar al Maltei este foarte dezvoltat in raport
cu dimensiunea economiei, cu active care reprezintd, in
total, aproximativ 800 % din PIB. Dati fiind dimensiunea
considerabili a  sectorului, perturbarea  stabilitatii
financiare ar putea avea un impact disproportionat
asupra economiei tirii. Incetinirea cresterii economice la
nivel mondial a condus la o crestere a creditelor proble-
matice, care nu a fost totusi insotitdi de o crestere a
provizioanelor. In special, expunerea semnificativi la
piata imobiliard, care reprezintd peste jumdtate din
totalul imprumuturilor acordate propriilor rezidenti,
constituie o sursd de vulnerabilitate, cu atdit mai mult
cu cat nu se poate exclude o noud ajustare descendentd
a pregurilor bunurilor imobiliare, in timp ce oferta de
locuinte poate fi, pentru moment, excedentard.

Malta si-a asumat o serie de angajamente in cadrul
Pactului Euro Plus. Aceste angajamente, precum si
punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in
2011, vizeazd imbundtdtirea competitivititii, promovarea
ocupdrii fortei de muncd si a sustenabilitatii finantelor
publice. Comisia a evaluat punerea in aplicare a angaja-
mentelor din cadrul Pactului Euro Plus, iar rezultatele
acestei evaludri au fost luate in considerare la elaborarea
recomandarilor.

In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzitoare a politicii economice a Maltei si a

evaluat programul de stabilitate si programul national de
reformd. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestora pentru o politicd fiscald si socioeconomici suste-
nabildi in Malta, ci si de conformitatea acestora cu
normele si orientdrile UE, avind in vedere necesitatea
de a consolida guvernanta economicd globald a Uniunii
prin asigurarea unei contributii la nivelul UE la deciziile
nationale viitoare. Recomanddrile sale emise in cadrul
Semestrului european sunt reflectate in recomandirile
de la punctele 1-6 de mai jos.

(19) In lumina acestei evaluiri, Consiliul a examinat
programul de stabilitate, iar avizul sdu (') este reflectat
indeosebi in recomandarea de la punctul 1 de mai jos,

RECOMANDA ca Malta si depund eforturi in perioada 2012-
2013, astfel incat:

1. S4 consolideze strategia bugetard in 2012, prin intermediul
unor mdsuri permanente suplimentare pentru a asigura un
progres adecvat in vederea atingerii OTM si pentru a mentine
deficitul sub 3 % din PIB fir a recurge la misuri cu caracter
exceptional; sd continue, ulterior, consolidarea fiscald intr-un
ritm corespunzdtor, astfel incit si realizeze progrese sufi-
ciente in vederea atingerii OTM, inclusiv in ceea ce priveste
respectarea criteriului de referintd privind cheltuielile, si in
vederea respectdrii valorii de referintd privind reducerea
datoriei, specificind masurile concrete care si sustind obiec-
tivele in materie de deficit incepand din 2013 si fiind
totodatd pregdtitd si adopte mdsuri suplimentare in caz de
neindeplinire a obiectivelor; sd pund in aplicare, pand cel
tarziu la sfarsitul anului 2012, un cadru bugetar multianual
obligatoriu, bazat pe norme; si sporeascd gradul de
respectare a obligatiilor fiscale, sd combatd evaziunea
fiscald si sd reducd factorii care stimuleazd indatorarea in
ceea ce priveste fiscalitatea intreprinderilor.

2. Sd ia mdsuri, fird alte intdrzieri, pentru a asigura sustenabi-
litatea pe termen lung a sistemului de pensii, care sd
cuprindi o crestere a varstei efective de pensionare,
inclusiv printr-o accelerare semnificativa a cresterii progresive
a varstei legale de pensionare comparativ cu legislatia actuald
si printr-o legiturd clard intre varsta legald de pensionare si
speranta de viatd, precum §i mdsuri menite si incurajeze
contributia la fondurile de pensii private; si ia mdsuri
pentru a spori participarea lucrdtorilor in varstd pe piata
fortei de muncd si a descuraja utilizarea regimurilor de
pensionare anticipatd.

3. S4 ia mdsuri pentru a reduce rata ridicatd in ceea ce priveste
parisirea timpurie a scolii; si continue eforturile in materie
de politici in ceea ce priveste sistemul educational, in vederea
satisfacerii cerintelor pietei fortei de muncd in materie de
competente; sd sporeascd oferta de structuri pentru ingrijirea
copilului si si pund la dispozitie mai multe centre
extragcolare la preturi accesibile, in vederea reducerii deca-
lajului intre femei si barbati in ceea ce priveste ocuparea unui
loc de munca.

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97.
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4. S3 ia madsurile suplimentare necesare pentru a reforma, in 6. Sd consolideze sectorul bancar, si ia mdsuri menite sd

consultare cu partenerii sociali si in conformitate cu prac-
ticile nationale, sistemul de negociere si de indexare a sala-
riilor, pentru a reflecta mai bine evolutia productivitdtii
muncii §i a reduce impactul preturilor produselor
importate asupra indicelui.

. Pentru a reduce gradul de dependentd al Maltei in ceea ce
priveste petrolul importat, si intensifice eforturile menite si
promoveze eficienta energeticd si sd mdreascd ponderea
energiei obtinute din surse regenerabile, monitorizdnd cu
atentie mecanismele existente si acordand prioritate
dezvoltdrii ulterioare a infrastructurii, inclusiv finalizarii
legiturii cu regeaua de energie electricd a Siciliei.

atenueze riscurile potentiale care decurg din expunerea
semnificativd la piata imobiliard; si ia mdsuri pentru a
consolida in continuare provizioanele menite sd acopere
pierderile aferente creditelor neproductive.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformai al Poloniei pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergentd al Poloniei pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/19)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

(4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,
intrucat:

() La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economicd, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

(2 La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre (3, care formeazi
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost
invitate sd tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice si de ocupare a fortei de muncad
aplicate la nivel national.

(3)  La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare (%)
privind Programul national de reformd al Poloniei pentru
2011 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat
de convergentd al Poloniei pentru perioada 2011-2014.

(4)  La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cresterii, marcand inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in cadrul Strategiei

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

() Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din
26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

() JO C 217, 23.7.2011, p. 5.

Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a adoptat,
in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie
2011 privind prevenirea s§i corectarea dezechilibrelor
macroeconomice (*), Raportul privind mecanismul de
alertd, in care nu a identificat Polonia ca fiind unul
dintre statele membre pentru care urma si fie efectuatd
o analizd aprofundatd.

(5)  La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care Comitetul pentru protectie sociald este invitat, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de
muncd si alte comitete, si isi prezinte opiniile privind
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici
Europa 2020. Aceste opinii au fost incluse in avizul
Comitetului pentru ocuparea fortei de munci.

(6)  Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

(7)  La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru asigurarea stabilititii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Consiliul European a evidentiat cd
este necesar sd se continue consolidarea fiscald dife-
rentiatd favorabild cresterii, s se restabileasci conditiile
normale de creditare a economiei, si se promoveze
cresterea §i competitivitatea, si se abordeze somajul si
consecintele sociale ale crizei si sd se modernizeze admi-
nistratia publicd.

(8) La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus sa isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca
acestea sa fie incluse in programele lor de stabilitate sau
de convergentd si in programele lor nationale de reformad.

9) La 25 aprilie 2012, Polonia a prezentat Programul de
convergentd pentru perioada 2012-2015 si, la 27 aprilie
2012, Programul national de reformd pentru 2012.
Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud
programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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(10)

(11)

(12)

Pe baza evaludrii programului de convergentd in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 146697, Consiliul considera cd
scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor
bugetare din program este plauzibil si este in confor-
mitate cu previziunile serviciilor Comisiei din primavara
anului 2012. Obiectivul strategiei bugetare prezentate in
cadrul programului de convergentd este corectarea defi-
citului excesiv pand in 2012 si atingerea obiectivului
bugetar pe termen mediu (OTM) pani in 2015.
Programul de convergentd confirmd OTM, si anume un
deficit structural de 1% din PIB, care reflectd in mod
adecvat cerintele Pactului de stabilitate si de crestere.
Corectarea planificatd a deficitului este in conformitate
cu termenul stabilit de Consiliu, iar efortul bugetar
previzut este in conformitate cu recomandarea
Consiliului emisd in temeiul procedurii de deficit
excesiv. Pe baza soldului bugetar structural (recalculat) ()
si in vederea atingerii OTM, se prevede un progres anual
mai mare de 0,5 % din PIB (in termeni structurali). Rata
de crestere a cheltuielilor publice, care ia in considerare
masurile discretionare in materie de venituri, este in
conformitate cu indicatorul din Pactul de stabilitate si
de crestere pentru intreaga perioadd corespunzitoare
programului, dar, in 2013, depdseste cu putin criteriul
de referingd privind cheltuielile, conform previziunilor
serviciilor Comisiei din primdvara anului 2012. Pentru
a inregistra suficiente progrese in vederea atingerii
OTM, ar putea fi necesare eforturi suplimentare,
deoarece, in principal, acest obiectiv se bazeazd pe
reducerea importantd a cheltuielilor publice pentru
investitii i nu este sustinut suficient de masuri detaliate
in ultimii ani ai programului de convergentd. Se
estimeazd cd, in Polonia, datoria publici generald va
rdimane sub 60 % din PIB pe parcursul perioadei in
care se desfisoard programul. Conform previziunilor
autoritdtilor nationale, datoria va scidea treptat, de la
56,3% din PIB in 2011 la 49,7 % din PIB in 2015,
insd Comisia, ludnd in considerare riscurile posibile
privind planurile de consolidare, se asteaptd ca aceastd
imbundtitire a situatiei sd fie mai lentd.

Guvernul nu a adoptat incd mdsurile necesare pentru a
pune in aplicare, pAnd in 2013, norme permanente in
materie de cheltuieli. Aceastd normd permanentd este in
curs de redactare, iar pand in prezent nu au fost ficute
publice detalii in acest sens. In plus, nu s-au inregistrat
progrese in ceea ce priveste adaptarea clasificarii
conturilor nationale la sistemul european de conturi
(standardele SEC95) si in ceea ce priveste imbundtitirea
coordondrii intre diferitele niveluri de guvernare implicate
in procedura bugetara.

Nivelul somajului in rindul tinerilor se situeazd peste
media UE si este, in mare parte, rezultatul inadecvarii
calificdrilor si al accesului limitat la stagii de ucenicie si
de formare la locul de muncd. Sunt previzute mdasuri
menite si faciliteze intrarea tinerilor pe piata muncii. Se
pare cd principala cauzd a segmentdrii pietei muncii §i a
ratei de sdrdcie in randul persoanelor incadrate in muncd,
care se numdrd printre cele mai ridicate din Uniune, este

(") Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile cu caracter
exceptional si cele temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei
pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilitd de
comun acord.

(13)

(14)

(16)

faptul cd, in unele cazuri, se recurge in mod abuziv la
activitatea independentd si la contracte de drept civil care
nu sunt reglementate de legislatia in domeniul muncii. in
plus, ar trebui si se revizuiascd domeniul de aplicare si sd
se stabileascd un nivel adecvat de prestatii pentru exer-
citarea unei activititi profesionale in cazul persoanelor cu
venituri reduse.

In a doua jumdtate a anului 2011, Polonia a inceput
procesul de punere in aplicare a unei reforme ambitioase
a sistemului de invdtdmant superior. Aceasta urmdreste
consolidarea legaturilor dintre universititi si intreprinderi
si gdsirea de solutii la necorelarea intre competente si
locuri de muncd. Scopul reformei este de a imbundtati
flexibilitatea cursurilor si capacitatea acestora de a se
adapta in functie de evolutia necesititilor de pe piata
fortei de muncd. Prin aceastd reformd se promoveazd,
de asemenea, activitdtile independente. Mai trebuie insd
imbundtatitd relevanta si calitatea cursurilor oferite, cu un
accent special pe organismele private de Invatimant
superior.

Este necesard o mai mare participare a femeilor la piata
muncii, ceea ce presupune o imbundtdtire a sistemului de
ingrijire a copiilor. In prezent, Polonia are cea mai
scdzutd ratd de inscrieri in invidtdmantul prescolar din
Europa. Acest fapt se datoreazd numdrului insuficient
de locuri si faptului cd nu existd infrastructuri adecvate
si personal calificat. Guvernul a declarat cd va pune la
dispozitie fonduri suplimentare pentru infiintarea de
institutii pentru ingrijirea copiilor de varstd prescolard
(3-5 ani), insd acest lucru nu se reflectd in legea
bugetard pentru 2012, care prevede o scidere a
fondurilor alocate pentru educatie. Acest lucru a
condus, in unele municipalitdti, la inchiderea de scoli si
gradinite.

Pentru a rezolva problema participrii scizute a lucra-
torilor in varstd la piata fortei de muncd, Polonia a
adoptat o reformd generald a sistemului de pensii.
Varsta legald de pensionare va creste treptat incepand
din 2013, urmand ca, pand in 2020 pentru barbati (in
prezent 65 de ani), si pand in 2040 pentru femei (in
prezent 60 de ani), s ajungd la 67 de ani. Polonia si-a
continuat eforturile de limitare a conditiilor favorabile de
pensionare de care beneficiaza personalul in uniforma. In
2011, Polonia a introdus unele modificdri la fondul de
asigurdri sociale pentru agricultori (KRUS). Insd aceastd
reformd are caracter temporar $i nu este suficientd din
perspectiva pietei fortei de muncd. Minerii beneficiazd in
continuare de un regim special de pensii.

Recentele reforme menite si imbunititeascd mediul de
cercetare vizeazd acordarea de fonduri speciale insti-
tutiilor cu cele mai bune performante. Programul
national de cercetare, adoptat in august 2011, reprezintd
un pas important in aceastd directie. Cu toate acestea,
este incd neclar modul in care priorititile mentionate in
programul respectiv sunt legate §i puse in aplicare in
cadrul politicii in domeniul inovarii si al sectorului indus-
trial.
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17)

(18)

(20)

Restrictiile actuale in ceea ce priveste furnizarea de
servicii profesionale reprezintdi un obstacol major in
calea cresterii, in special in domeniile constructiilor,
transporturilor si sdndtdtii. Guvernul a anuntat un plan
de reducere cu 50 % a reglementdrilor privind serviciile
profesionale, atat in ceea ce priveste calificdrile in materie
de educatie, cat si acordarea de licente. Dar, in ciuda
eforturilor depuse in ultima perioadd, intreprinderilor le
revine in continuare o sarcini administrativi mare, iar
administratia publici este in continuare ineficienta.
Printre principalele domenii problematice se numdrd
nivelul ridicat al costurilor de conformitate, comple-
xitatea si caracterul instabil al legislatiei fiscale, executarea
defectuoasd a contractelor, procedurile indelungate si
greoaie de acordare a licentelor si a permiselor, precum
si legislatia in domeniile inregistririi propriettilor si
zondriil. Procedurile judiciare si alte actiuni in instantd
sunt greoaie §i numdrul actiunilor aflate pe rolul
instantelor este relativ ridicat.

Cresterea si concurenta in sectorul energetic sunt blocate
din cauza intarzierilor inregistrate la nivelul punerii in
aplicare a legislaiei UE, in special al celui de al doilea
si al celui de al treilea pachet privind energia si a
Directivei 2009/28/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea
utilizdrii energiei din surse regenerabile (') (Directiva
privind energia regenerabild), si ca urmare a procedurilor
privind incilcarea dreptului aflate in desfdsurare. Se inre-
gistreazd progrese considerabile in ceea ce priveste
reteaua de autostrdzi si drumuri expres, care beneficiazd
de sprijin din fondurile UE, insd necesitatea investitiilor in
reteaua feroviard este si mai urgentd, datd fiind starea
precard a infrastructurii. Polonia nu utilizeazd toate
resursele Fondului de coeziune disponibile in acest
scop. Existd incd elemente care impiedicd functionarea
eficientd a pietei transporturilor feroviare.

Polonia si-a asumat o serie de angajamente in cadrul
Pactului Euro Plus. Aceste angajamente, precum si
punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in
2011, vizeazd stimularea ocupdrii fortei de muncd, imbu-
nititirea competitivitdtii, consolidarea sustenabilitdtii
finantelor publice si intdrirea stabilititii financiare.
Comisia a evaluat punerea in aplicare a angajamentelor
din cadrul Pactului Euro Plus, iar rezultatele acestei
evaludri au fost luate in considerare la elaborarea reco-
manddrilor.

in contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzdtoare a politicii economice a Poloniei si a
evaluat programul de convergentd si programul national
de reformi. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestora pentru o politicd fiscald §i socioeconomicd suste-
nabild in Polonia, ci si de conformitatea acestora cu
normele si orientdrile UE, avind in vedere necesitatea
de a consolida guvernanta economici globald a Uniunii

() JO L 140, 5.6.2009, p. 16.

@1) In

prin oferirea unei contributii la nivelul UE la deciziile
nationale viitoare. Recomanddrile sale emise in cadrul
Semestrului european se reflectd in recomandirile de la
punctele 1-6 de mai jos.

lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat
programul de convergentd, iar avizul sdu (%) se reflectd
indeosebi in recomandarea de la punctul 1 de mai jos,

RECOMANDA ca Polonia si intreprindd actiuni in perioada
2012-2013 astfel incat:

1. S4 asigure realizarea progreselor previzute in directia

corectdrii deficitului excesiv. In acest scop, si execute
integral bugetul pentru 2012 si si facd efortul de ajustare
structurald inclus in recomandirile Consiliului din cadrul
procedurii de deficit excesiv; ulterior, sd precizeze mdsurile
necesare pentru a asigura punerea in aplicare a strategiei
bugetare pentru 2013 si ulterior conform previziunilor,
asigurand un efort de ajustare structurald adecvatd pentru a
inregistra progrese suficiente in vederea atingerii OTM,
inclusiv pentru a indeplini criteriul de referintd privind chel-
tuielile; sd reducd cat mai putin, in viitor, cheltuielile menite
sd stimuleze cresterea si sd imbundtiteascd respectarea
normelor fiscale.

. Sd accelereze reforma cadrului fiscal prin adoptarea unor acte

legislative care sd permitd introducerea, pand in 2013, a unei
norme cu caracter permanent in materie de cheltuieli,
compatibild cu Sistemul european de conturi; si adopte
mdsuri pentru consolidarea mecanismelor de cooperare
intre diferitele niveluri de guvernare in ceea ce priveste
procedurile bugetare pe termen mediu §i cele anuale.

. S& reducd somajul in randul tinerilor, si sporeascd numdrul

de stagii de ucenicie si de formare la locul de muncd, si
imbundtdteascd calitatea formdrii profesionale si si adopte
strategia propusd de invitare pe tot parcursul vietii; sd imbu-
ndtiteascd compatibilitatea rezultatelor in domeniul educatiei
cu necesititile pietei fortei de muncd si si amelioreze
calitatea invatdmantului; si combatd segmentarea pietei
muncii §i sdrdcia persoanelor incadrate in muncd, si3
limiteze incheierea nejustificatd a contractelor de drept civil
si sd prevadi perioada de probid si in cazul contractelor
permanente.

. 84 isi intensifice eforturile menite si asigure o mai mare

-~

participare a femeilor pe piata muncii si sd sporeascd ratele
de inscriere a copiilor in structurile de ingrijire si in sistemul
de invdtdmant prescolar, prin asigurarea unei finantdri si a
unor investitii stabile in infrastructura publicd, a unui
personal calificat §i a accesului in conditii rezonabile la
aceste structuri; si combatd practicile existente in ceea ce
priveste pensionarea anticipatd, in vederea mdririi varstei de
pensionare; sd elimine treptat sistemul special de pensii
pentru mineri, in vederea integririi acestora in sistemul
general; sd adopte mdsuri permanente mai ambitioase
pentru a reforma KRUS, astfel incit acesta sd reflecte mai
bine veniturile individuale.

In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE)

nr. 1466/97.



C 219/68 24.7.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

5. S4 adopte mdsuri suplimentare menite sd asigure un mediu si prin crearea unei platforme de comercializare a gazului; s3

de afaceri favorabil inovarii, prin asigurarea unei mai bune
legituri intre cercetare, inovare si sectorul industrial si prin
stabilirea domeniilor prioritare si a instrumentelor comune
care sprijind intreg ciclul de inovare; si imbundtiteascd
accesul la finantare pentru activititile de cercetare si
inovare prin garantii si finantare provizorie (bridge finan-
cing).

. S isi intensifice eforturile de imbundtitire a misurilor de
stimulare a investitiilor in capacitatea de productie energeticd
si in eficienta energeticd in intregul lant energetic, s acce-
lereze procesul de dezvoltare a retelei de energie electricd,
inclusiv a interconexiunilor transfrontaliere, precum si si
elimine obstacolele din calea schimburilor transfrontaliere
de energie electricd si sd consolideze concurenta in sectorul
gazelor, prin eliminarea progresivd a pregurilor reglementate

consolideze rolul si resursele de care dispun autorititile de
reglementare a pietei feroviare si sd asigure punerea in
aplicare rapidd si eficientd a proiectelor de investitii in
sectorul feroviar; sd reducd restrictiile privind serviciile profe-
sionale si sd simplifice executarea contractelor si cerintele
pentru autorizatiile de constructie.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformd al Portugaliei pentru 2012 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Portugaliei pentru perioada 2012-2016

(2012/C 219/20)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

(4)7

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

1

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de munci si crestere economicd, Europa
2020, bazatd pe coordonarea sporitdi a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, a adoptat o decizie privind orien-
tarile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale
statelor membre (), care formeazd impreund ,orientirile
integrate”. Statele membre au fost invitate sa tind seama
de orientdrile integrate in cadrul politicilor economice si
de ocupare a fortei de muncd aplicate la nivel national.

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare (%)
privind Programul national de reformd al Portugaliei
pentru 2011.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din

26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

() JO C 216, 22.7.2011, p. 1.

)

v
)

JO
JO

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cregterii, marcind inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in cadrul Strategiei
Europa 2020.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru asigurarea stabilitdtii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Acesta a evidentiat ci este necesar
sd se continue consolidarea fiscald diferentiatd favorabild
cresterii, sd se restabileascd conditiile normale de creditare
a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivi-
tatea, sd se abordeze somajul si consecingele sociale ale
crizei si si se modernizeze administratia publici.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus si isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca
acestea sd fie incluse in programele lor de stabilitate sau
de convergentd si in programele lor nationale de reforma.

La 2 mai 2012, Portugalia a prezentat Programul de
stabilitate, care acoperd perioada 2012-2016 si, la
7 mai 2012, Programul national de reformd pentru
2012.

La 17 mai 2011, Consiliul a adoptat Decizia de punere
in aplicare 2011/344/UE () prin care se pune la
dispozitia Portugaliei asistentd financiard pe termen
mediu, pentru o perioadd de trei ani, intre 2011 si
2014, in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 407/2010 al Consiliului din 11 mai 2010 de
instituire a unui mecanism european de stabilizare finan-
ciard (°). Memorandumul de intelegere insotitor, semnat
de asemenea la 17 mai 2011, si completdrile ulterioare la
acesta prevad conditiile de politicd economicd pe baza
cirora este acordati asistenta financiard.

L 159, 17.6.2011, p. 88.

L 118, 12.5.2010, p. 1.
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Portugalia a realizat progrese considerabile pe mai multe
planuri, insd se confruntd in continuare cu provocdri
majore. Atingerea obiectivelor fiscale este in continuare
esentiald pentru ca guvernul sd poatd redobandi accesul
deplin pe piatd in perioada programului de ajustare
economicd. In vederea limitdrii riscurilor la care sunt
expuse obiectivele fiscale pentru anul 2012, punerea in
aplicare rapidd si fermd a masurilor fiscale structurale din
cadrul programului de ajustare economicd este de o
importantd capitald. In acelasi timp, guvernul trebuie si
continue reformele menite si rdspundd provocirilor in
materie de competitivitate cu care se confruntd Portu-
galia. Bugetul pentru 2012 nu continud planurile ante-
rioare de ,devalorizare fiscald”. Prin urmare, este cu atat
mai important si se adopte rapid reforme structurale
suplimentare privind piata muncii si piata de produse,
in vederea reducerii costului unitar al muncii, sporirii
flexibilitatii si reducerii barierelor la intrare. Guvernul va
trebui si dea dovadd de perseverentd si de fermitate
pentru a invinge puternicele interese inrdddcinate care
stau in calea reformelor.

In general, a treia revizuire a programului de ajustare
economicd a concluzionat c¢d punerea in aplicare de
citre Portugalia a conditionalitdtii stabilite in memo-
randumul de intelegere di 17 mai 2011 este in
continuare pe drumul cel bun. In special, obiectivul defi-
citului fiscal pentru 2011 (5,9 % din PIB) a fost depdsit,
prin recurgerea la un transfer al fondurilor de pensii ale
bancilor citre stat, in valoare de 3% % din PIB. In ciuda
acestei operatiuni cu caracter exceptional, consolidarea
structurald din 2011 a fost considerabild si s-a ridicat
la 3% % din PIB. Bidncile sunt pe cale de a indeplini
cerintele de capital previzute de programul de ajustare
economicd pand la sfarsitul lui 2012, insd este necesard
imbundtdtirea suplimentard, in 2012, a pozitiilor de
capital, in conformitate cu cerintele programului
mentionat si ca urmare a cerintei Autoritdtii bancare
europene de a tine seama de datoria suverand, a
programului special de verificdri la fata locului si a trans-
ferului previzut al planurilor de pensii private ale
bancilor. La inceputul lunii iunie 2012, guvernul a
anuntat cd va furniza fonduri publice pentru trei banci
majore, ceea ce va permite indeplinirea cerintelor de
capital in temeiul programului de ajustare economic.
Cea de a patra revizuire la nivel de personal a
programului de ajustare economicd, care s-a incheiat la
inceputul lunii iunie 2012, a confirmat rezultatele celei
de a treia revizuiri, conform cdreia programul este pe
calea cea buna.

Scdderea PIB-ului in 2011 a fost mai putin pronuntatd
decat se preconizase, deoarece exporturile si consumul au
dat rezultate mai bune decat se previzuse. Cu toate
acestea, cel de al patrulea trimestru din 2011 si
inceputul anului 2012 au fost caracterizate de o cerere
internd scdzutd, o crestere rapidd a somajului si un nivel
redus al increderii intreprinderilor. In conformitate cu
previziunile pentru primivara anului 2012 ale serviciilor
Comisiei, prognoza pentru 2012 s-a deteriorat, iar in
momentul de fatd se preconizeazd cd PIB-ul va scidea
cu 3,3%. Cresterea economicid in 2013 va fi mai
limitatd decit se preconizase initial. Desi ajustarea
externd a fost deosebit de rapidd pand in prezent, expor-
turile portugheze obtinidnd cote de piatd mai mari in

(14)

afara Uniunii, iar importurile scdzind considerabil, dura-
bilitatea acesteia este incd incertdi. Avdnd in vedere
datoria externd considerabild pe care a acumulat-o Portu-
galia, este necesard o ajustare suplimentard substantiald,
cu caracter structural.

Bugetul pentru 2012 vizeazd un obiectiv de deficit public
de 4,5 % din PIB, care este in conformitate cu cerintele
programului de ajustare economicd si cu recomandarile
Consiliului citre Portugalia din cadrul procedurii apli-
cabile deficitelor excesive. Planurile de consolidare
fiscald pe termen mediu prezentate in cadrul programului
de stabilitate respectd, de asemenea, obiectivele principale
privind deficitul previzute in programul de ajustare
economicd si, pand in 2013, se preconizeazd un raport
deficit-PIB de 3 % din PIB. Bugetul pentru 2012 include
mdsuri de consolidare in valoare de peste 5% din PIB,
alcituite din mdsuri structurale permanente. Doud treimi
din mdsuri se referd la cheltuieli si includ reducerea
semnificativi a salariilor din sectorul public si a pensiilor,
reducerea numdrului functionarilor publici cu 2 % (in
echivalent normi intreagd), precum si rationalizarea
intreprinderilor detinute de stat. In ceea ce priveste veni-
turile, bugetul prevede o reducere a scutirilor de
impozite, o crestere a numdrului de bunuri si servicii
supuse la plata cotei standard de TVA, un nivel mai
ridicat al impozitelor pe veniturile personale si pe
profit, o crestere a accizelor, precum si eforturi sporite
de combatere a evaziunii si a fraudei fiscale. Deficitul este
de asteptat si isi continue tendinta descendentd, atingand
valoarea de 1,8 % din PIB in 2014 si de 1 % din PIB in
2015. Principalele riscuri pentru obiectivele bugetare sunt
legate, in principal, atat de sectorul intreprinderilor
detinute de stat, cat si de administratiile locale si
regionale. Tn ceea ce priveste soldul structural, ajustarea
fiscald structurald este estimatdi la peste 7 puncte
procentuale din PIB in perioada 2011-2012. Obiectivul
bugetar pe termen mediu de -0,5% din PIB reflectd in
mod adecvat cerintele Pactului de stabilitate si de crestere.
In ceea ce priveste datoria publici, se preconizeazd ci
aceasta va atinge un nivel maxim de 115,7 % din PIB
in 2013 si, ulterior, va inregistra o scidere progresiva.
Cea de a patra revizuire la nivel de personal a
programului de ajustare economicd a confirmat cd
atingerea tintei de deficit fiscal pentru 2012 este incid
posibild, intrucit in primele patru luni ale anului 2012
executia bugetard a fost conformd cu asteptdrile, iar
riscurile de evolutie negativi care decurg dintr-o
crestere mai accentuatd a somajului si dintr-o structurd
a cresterii mai putin favorabild din punct de vedere fiscal
comparativ cu previziunile bugetare se compenseazd prin
economii efectuate la alte rubrici ale bugetului.

Pand in prezent au fost realizate progrese evidente, iar
succesul deplin al programului de ajustare economicd
depinde in foarte mare masurd de punerea in aplicare a
unei game vaste de reforme structurale care vor elimina
elementele rigide, precum si blocajele care stau la baza
stagndrii economiei din ultimul deceniu. Programul de
reformd, amplu §i ambitios, se afli pe calea cea bund
in domeniul pietei fortei de muncd, al asistentei
medicale, al locuintelor, in domeniul judiciar si al insol-
vabilitdtii, precum si al cadrului de reglementare, inclusiv
in ceea ce priveste concurenta. De asemenea, privatizdrile
intreprinse pand in prezent au fost o mare reusitd. In
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industriile de retea, progresele au fost mai inegale. In
special, in sectorul energetic a fost prezentati o
strategie cuprinzdtoare vizand eliminarea datoriei din ce
in ce mai mari a sectorului, prin abordarea problemei
marjelor excesive de profit, strategie care va trebui pusi
in aplicare in lunile urmatoare.

Este in curs o reprogramare strategicd a fondurilor struc-
turale, in care se pune accentul pe sprijinirea ocuparii
fortei de muncd in randul tinerilor si a competitivittii
(in special in ceea ce priveste intreprinderile mici si
mijlocii). Noile masuri consolideazd actiunile din
domeniile pasaportului pentru ocuparea fortei de
muncd, formdrii i calificdrilor profesionale si accesului
la finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Portugalia si-a asumat o serie de angajamente in cadrul
Pactului Euro Plus. Angajamentele, precum si punerea in
aplicare a angajamentelor prezentate in 2011, se referd la

fortei de muncd si a sustenabilitdtii finantelor publice,
precum si consolidarea, in acelasi timp, a viabilitatii
financiare,

RECOMANDA ca Portugalia si intreprindd actiuni in perioada
2012-2013 astfel incat:

Sd pund in aplicare masurile previzute in Decizia de punere in
aplicare 2011/344/UE a Consiliului, specificate mai detaliat in
memorandumul de intelegere din 17 mai 2011 si in comple-
tdrile ulterioare la acesta.

Adoptati la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformd al Romdniei pentru 2012 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergenti al Roméniei pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/21)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul
(4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,
intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de muncid si crestere economicd, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

2) Consiliul a adoptat, la 13 iulie 2010, o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014), iar la
21 octombrie 2010 o decizie privind orientdrile pentru
politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor
membre (%), care formeazd impreund ,orientdrile inte-
grate”. Statele membre au fost invitate sd {ind seama de
orientdrile integrate in cadrul politicilor economice si de
ocupare a fortei de muncd nationale.

(3)  La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare ()
privind Programul national de reformd al Roméniei
pentru 2011 si a emis avizul sdu privind Programul de
convergentd actualizat al Roméniei pentru perioada
2011-2014.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(®) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din
26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

() JO C 216, 22.7.2011, p. 6.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cresterii, marcand inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care este ancorat in Strategia
Europa 2020.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
titile pentru asigurarea stabilitdtii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Acesta a evidentiat necesitatea
continudrii consoliddrii fiscale diferentiate, favorabile
cresterii, restabilirii conditiilor normale de creditare a
abordarii somajului si a consecintelor sociale ale crizei
si modernizarii administratiei publice.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus sd i prezinte angajamentele in timp util pentru a fi
incluse in programele lor de stabilitate sau de
convergentd si in programele lor nationale de reforma.

La 23 aprilie 2012, Romania a transmis Programul
national de reformd pentru 2012 si, la 11 mai 2012,
Programul de convergentd pentru perioada 2012-2015.

La 6 mai 2009, Consiliul a adoptat Decizia
2009/459/CE (*) pentru a oferi Romaniei asistentd
financiard pe termen mediu, pe o perioadd de trei ani,
in temeiul articolului 143 din tratat. Memorandumul de
intelegere insotitor, semnat la 23 iunie 2009, si comple-
tdrile ulterioare prevdd conditiile de politicd economica
pe baza cdrora a fost acordati asistenta financiard.
Decizia 2009/459/CE a fost modificatd la 16 martie
2010 prin Decizia 2010/183/UE (°). Intrucat Romania a
implementat cu succes programul de asistentd financiard
pe termen mediu si in conditiile unei ajustdri importante,
dar partiale, a contului curent din cauza deficientelor

L 150, 13.6.2009, p. 8.
(

L 83, 30.3.2010, p. 19.
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structurale care subzistd incd pe piata produselor si pe
piata muncii din Roménia si care determind o anumitd
vulnerabilitate a tdrii la socurile pregurilor internationale,
la 12 mai 2011, Consiliul a adoptat Decizia
2011/288/UE (!) pentru a se furniza Roméniei asistentd
financiard preventivd pe termen mediu, pe o perioadd de
trei ani, in conformitate cu articolul 143 din tratat.
Memorandumul de intelegere insotitor a fost semnat la
29 iunie 2011 si prima completare la acesta la
27 decembrie 2011.

Cu ocazia celei de a doua revizuiri formale a programului
de asistentd financiard pe termen mediu, care a avut loc
la sfarsitul lunii aprilie — inceputul lunii mai 2012, s-a
stabilit cd implementarea programului respectiv de citre
Romania isi urmeazd cursul. Tinta pentru 2011 privind
deficitul fiscal in termeni monetari a fost indeplinitd, iar
obiectivul Sistemului European de Conturi (SEC) ar fi fost
indeplinit dacd nu ar fi fost adoptatd o masurd impor-
tantd, cu caracter excepgional, ca urmare a pronuntdrii
unei hotdrari judecitoresti, prin care guvernul a fost
obligat sd pliteascd compensatii anumitor categorii de
salariati. Bugetul pentru 2012 se mentine in parametri
pentru a atinge un deficit inferior nivelului de 3 % din
PIB din perspectiva SEC. Sectorul bancar din Romania a
rdmas robust, in pofida deteriordrii continue a calitdtii
activelor, care a continuat si afecteze profitabilitatea
sectorului  bancar. Conditionalitatea prevdzutd 1in
programul de asistentd financiard pe termen mediu
pentru sectorul financiar a fost respectatd, desi cu unele
intarzieri in anumite cazuri. Progresele inregistrate in
principalele domenii ale reformei structurale, precum
energia, transporturile si absorbtia fondurilor UE au
fost inegale.

Dupad doi ani de sciddere, PIB-ul real al Romaniei a crescut
cu 2¥2 % in 2011. Pentru 2012 se preconizeazd o ince-
tinire a cresterii la 1,4 %. Cererea internd se preconizeaza
a fi principalul motor al cresterii. Investitiile publice,
sustinute prin imbundtdtirea absorbtiei fondurilor UE,
este de asteptat sd joace un rol-cheie in 2012.

Pe baza evaludrii programului de convergentd, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1466/97, Consiliul considerd cd
scenariul macroeconomic pe care se bazeazd proiectiile
bugetare prezentate in programul respectiv este plauzibil.
Obiectivul strategiei bugetare prezentat in programul de
convergentd este de a atinge un deficit bugetar inferior
nivelului de 3 % din PIB in 2012, in conformitate cu
recomanddrile pe care Consiliul le-a formulat in cazul
Romaniei in cadrul procedurii de deficit excesiv.

() JO L 132, 19.5.2011, p. 15.

Ulterior, se vizeazd atingerea obiectivului bugetar pe
termen mediu (OTM) definit drept un deficit de 0,7 %
din PIB in termeni structurali. OTM reflectd in mod
adecvat cerintele Pactului de stabilitate si de crestere.
Dupd corectarea planificati a deficitului excesiv in
2012, se preconizeazd cd deficitul va scidea in
continuare, pand la 2,2 % din PIB in 2013, la 1,2%
din PIB in 2014 si la 0,9 % din PIB in 2015. Pe baza
soldului bugetar structural (recalculat) (%), acest lucru
implicd o imbundtatire a deficitului cu 1,5 % in 2012,
cu 0,5%1n 2013 si cu 0,7 % in 2014, in concordantd cu
nivelul de referintd de 0,5 % din PIB previzut in Pactul de
stabilitate si de crestere. Rata de crestere a cheltuielilor
publice este in concordantd cu nivelul de referingd al
cheltuielilor din Pactul de stabilitate si de crestere
pentru perioada 2012-2015. Programul de convergentd
prevede realizarea OTM 1in 2014. Principalele riscuri
pentru obiectivele bugetare sunt arieratele intreprinderilor
de stat, precum si posibilele reacumuldri de arierate la
nivelul administratiilor publice locale si in sectorul sina-
tatii, chiar daci au fost luate unele misuri in sectorul
sanititii. In ceea ce priveste datoria publici, aceasta era
sub nivelul de 34 % din PIB pani la sfarsitul anului 2011,
rdmanand astfel cu mult sub 60 % din PIB.

Roménia si-a asumat o serie de angajamente in cadrul
Pactului Euro Plus. Aceste angajamente, precum si
punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in
2011, se referd la promovarea competitivititii si a
ocupdrii fortei de muncd, la asigurarea unui grad mai
ridicat de sustenabilitate a finantelor publice si la

consolidarea stabilitdtii financiare,

RECOMANDA ca Romania sd depund eforturi in perioada 2012-
2013 astfel incat:

S pund in aplicare masurile prevazute in Decizia 2009/459/CE,
modificatd prin Decizia 2010/183/UE, alituri de masurile
prevazute in Decizia 2011/288/UE, detaliate in Memorandumul
de intelegere din 23 iunie 2009 si in completdrile ulterioare la
acesta, precum si in Memorandumul de intelegere din 29 iunie
2011 si in completdrile ulterioare la acesta.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Pregedintele
V. SHIARLY

(®) Soldul ajustat ciclic, din care se deduc masurile cu caracter
exceptional §i mdsurile temporare, recalculat de citre serviciile
Comisiei pe baza informatiilor din program, folosind metodologia
convenitd de comun acord.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformai al Slovaciei pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Slovaciei pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/22)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul
(4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,
intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economicd, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

(20 La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014), iar la
21 octombrie 2010, o decizie privind orientarile pentru
politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor
membre (%), care formeazd impreund ,orientdrile inte-
grate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama de
orientdrile integrate in cadrul politicilor economice si de
ocupare a fortei de munci aplicate la nivel national.

(3)  La 12 julie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare ()
privind Programul national de reforma al Slovaciei pentru
2011 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat
de stabilitate al Slovaciei pentru perioada 2011-2014.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(®) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din
26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

() JO C 272, 15.9.2011, p. 1.

(4)

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cresterii, marcand inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in cadrul Strategiei
Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a adoptat,
in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie
2011 privind prevenirea i corectarea dezechilibrelor
macroeconomice (¥), Raportul privind mecanismul de
alertd, in care a identificat Slovacia ca unul dintre
statele membre pentru care urma si fie efectuatd o
analizd aprofundata.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care a solicitat Comitetului pentru protectie sociald ca, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de munci
si cu alte comitete, sd isi prezinte opiniile cu privire la
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici Europa
2020. Aceste opinii au fost incluse in avizul Comitetului
pentru ocuparea fortei de munci.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru asigurarea stabilititii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Acesta a evidentiat cd este necesar
sd se continue consolidarea fiscald diferentiatd favorabild
cresterii, sd se restabileascd conditiile normale de creditare
a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivi-
tatea, si se abordeze somajul si consecintele sociale ale
crizei i sd se modernizeze administratia publici.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus si isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca
acestea sd fie incluse in programele lor de stabilitate sau
de convergentd si in programele lor nationale de reforma.

La 30 aprilie 2012, Slovacia a prezentat Programul de
stabilitate, care vizeazd perioada 2012-2015, si
Programul sdu national de reformd pentru 2012. Pentru
a se tine seama de legaturile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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(1)

Pe baza evaludrii, in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1466/97, a programului de stabilitate, Consiliul
considerd ci scenariul macroeconomic care sti la baza previ-
ziunilor bugetare din program este plauzibil. Acest scenariu
este, in linii mari, conform cu previziunile din primavara
anului 2012 ale serviciilor Comisiei, desi acestea implicd o
crestere oarecum mai mare a PIB-uluirealin 2012. Obiectivul
declarat al strategiei bugetare, astfel cum este prevazut in
programul de stabilitate, este de a asigura sustenabilitatea
pe termen lung a finantelor publice. Etapele intermediare
definite in vederea atingerii acestui obiectiv constau in
punerea riguroasd in aplicare a bugetului pentru 2012 si
reducerea deficitului global la mai putin de 3 % din PIB in
2013, termen-limitd stabilit de Consiliu pentru corectarea
deficitului excesiv. Cu toate acestea, este posibil ca realizarea
obiectivului privind deficitul global in 2013 s nu se ridice la
nivelul preconizrilor. Programul de stabilitate a modificat
obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM), inlocuind
bugetul aproape de echilibru cu un deficit structural de
0,5 % din PIB, care nu se prevede a fi atins in decursul
perioadei de programare. Noul OTM reflectd in mod cores-
punzdtor cerintele Pactuluide stabilitate si de crestere. Pebaza
soldului bugetar structural (recalculat) (1), efortul bugetar
anual mediu in perioada 2010-2013 se ridicd la 1,3 % din
PIB, cu mult peste valoarea cerutd, conform recomandarii
Consiliului, efortul bugetar rezidual fiind oarecum transferat
cdtre 2013. Obiectivul pentru 2013 este supus riscurilor,
avand in vedere cd este posibil ca masurile propuse privind
veniturile sd nu se ridice la nivelul obiectivului stabilit;
punerea in aplicare simultand a tuturor masurilor la scard
micd poate fi dificil de realizat, inclusiv avand in vedere revi-
zuirile in sens ascendent ale tintelor de deficit care au fost
efectuate in trecut.

In plus, o reducere generald suplimentard a cheltuielilor
se poate dovedi a fi nesustenabild pe termen mediu. In
2014 si 2015, efortul bugetar mediu se ridicd la 0,3 %
din PIB in fiecare an, valoare mai micd decat ajustarca
necesard de 0,5 % din PIB pentru tirile care nu au inde-
plinit incd OTM. Cu toate acestea, conform programului
de stabilitate, rata de crestere a cheltuielilor publice, ludnd
in considerare misurile discretionare in privinta venitu-
rilor, este in conformitate cu criteriul de referintd privind
cheltuielile din Pactul de stabilitate si de crestere in
ultimii ani ai programului de stabilitate. Datoria publicd
ar urma sd rdmand cu mult sub 60 % din PIB. Desi
Slovacia a adoptat legislatia privind crearea Consiliului
fiscal, pand in prezent acesta nu a fost instituit, iar legi-
slatia privind plafoanele de cheltuieli nu a fost incd
adoptatd.

Avand in vedere diminuarea posibilittilor de consolidare
suplimentard bazatd pe cheltuieli si nevoia de a sprijini
continuarea convergentei, prin intermediul cheltuielilor
intreprinse in domenii-cheie, cum ar fi educatia,
inovarea si infrastructura de transport, se pot adopta
mdsuri vizdnd lirgirea bazei de impozitare, reducerea
evaziunii fiscale si imbundtdtirea respectdrii obligatiilor
fiscale, fard a aduce prejudicii perspectivelor pe termen
scurt de crestere economicd. Gisirea de solutii pentru
diferenta foarte mare, una dintre cele mai ridicate din

() Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile cu caracter
exceptional si cele temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei
pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilitd de
comun acord.

(12)

(14)

(15)

UE, dintre veniturile reale si veniturile teoretice din
TVA, ar putea genera venituri suplimentare semnificative.
De asemenea, existd posibilitatea de a spori veniturile
provenite din acele impozite care sunt cel mai putin
ddunitoare pentru cresterea economicd, inclusiv impo-
zitele funciare si taxele de mediu. Impozitarea efectivd a
veniturilor salariale variazd in functie de diferitele tipuri
de incadrare in munca. Acest context incurajeazd trecerea
la forme mai flexibile de incadrare in munci, cu efecte
negative atdt pe termen scurt, cit si pe termen lung
asupra conturilor publice.

Slovacia a solutionat doar partial sustenabilitatea pe termen
lung a finantelor publice, deoarece nu a pus in aplicare modi-
ficarile preconizate in ceea ce priveste pilonul de tip redis-
tributiv al sistemului siu de pensii. Au fost luate masuri
pentru a spori viabilitatea pilonului de pensii finantate
integral. Cu toate acestea, un cadru juridic instabil, care in
trecutaficutinmod frecvent obiectul unor modificarisemni-
ficative, a generat costuri de adaptare considerabile si a
introdus incertitudine in ceea ce priveste pilonul de pensii
finantate integral.

Nu a fost luatd nicio mdsurd importantd in vederea
solutiondrii problemei somajului din Slovacia. Este in
continuare necesar sd fie sporitd eficienta politicilor
active in domeniul pietei fortei de muncd si sd fie imbu-
ndtdtitd capacitatea serviciilor publice de ocupare a fortei
de muncd. Este, de asemenea, necesar si se ia mdsuri
pentru a spori participarea pe piata muncii a lucritorilor
in varstd si a femeilor, in special prin furnizarea de
servicii de ingrijire a copiilor. Sarcina fiscald, inclusiv
toate plitile obligatorii, rimane relativ ridicatd pentru
lucrdtorii cu venituri reduse, iar o parte dintre persoanele
aflate in cdutarea unui loc de muncd primesc putine
stimulente pentru a trece de la asistentd sociald la un
loc de muncd slab remunerat.

Doar un numdr limitat de mdsuri au fost adoptate pentru
a imbundtdti calitatea insuficientd a sistemului de
invitimant si de formare. in vederea gisirii de solutii
pentru nivelul ridicat al somajului in randul tinerilor
din Slovacia, este necesard adoptarea si punerea
imediatd in aplicare a Planului de actiune pentru
tineret, in conformitate cu concluziile echipei comune
de actiune Slovacia-Comisia Europeand privind somajul
in randul tinerilor, care prevede o reformi a educatiei si
formdrii profesionale, precum s§i a invitimantului
superior. A fost adoptatd o strategie actualizatd privind
invitarea pe tot parcursul vietii. Cu toate acestea, nu au
fost introduse stimulente precise pentru a se asigura un
grad mai ridicat de participare.

Comunitatile marginalizate, inclusiv romii, sunt in mare
mdsurd excluse de pe piata muncii si din sistemul
educational traditional, ceea ce reprezintd un important
potential de muncd insuficient utilizat in economia
slovacd. Pentru a rezolva aceastd problemd, Slovacia ar
trebui sd isi intensifice eforturile vizand atat imbuni-
titirea rezultatelor din domeniul educatiei in cazul
grupurilor marginalizate, cit si consolidarea politicilor
de reintegrare pentru adulti.
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(16) Slovacia a sporit in mod semnificativ transparenta
normelor privind achizitiile publice si a sistemului
judiciar, desi procedurile judiciare continud si fie lungi
si costisitoare. Cu toate acestea, calitatea generald si capa-
citatea institutiilor publice riméne precard. Administratia
publicd nu dispune de o abordare strategicd, este afectatd
de schimbarea frecventd a personalului si de consolidarea
insuficientd a capacititilor, ceea ce impiedicd elaborarea si
punerea in aplicare a politicilor, precum si furnizarea
serviciilor publice.

(17)  Slovacia si-a asumat o serie de angajamente in cadrul
Pactului Euro Plus. Aceste angajamente, precum si
punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in
2011, vizeazd stimularea ocupdrii fortei de muncd, imbu-
ndtitirea competitivitdii, consolidarea sustenabilitdtii
finantelor publice §i intdrirea stabilitdtii financiare.
Comisia a evaluat punerea in aplicare a angajamentelor
din cadrul Pactului Euro Plus. Rezultatele acestei evaludri
au fost luate in considerare la elaborarea recomandarilor.

(18)  In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzdtoare a politicii economice a Slovaciei si
a evaluat programul de stabilitate si programul national
de reformd. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestora pentru o politicd fiscald si socioeconomicd suste-
nabild in Slovacia, ci si de conformitatea acestora cu
normele si orientdrile UE, avind in vedere necesitatea
de a consolida guvernanta economicid globald a Uniunii
prin oferirea unei contributii la nivelul UE la deciziile
nationale viitoare. Recomanddrile sale emise in cadrul
Semestrului european sunt reflectate in recomandirile
de la punctele 1-7 de mai jos.

(19) In lumina acestei evaluiri, Consiliul a examinat
programul de stabilitate al Slovaciei, iar avizul siu ()
este reflectat indeosebi in recomandarea de la punctul 1
de mai jos,

RECOMANDA Slovaciei si ia mdsuri in perioada 2012-2013
astfel incat:

1. Si adopte mdsuri suplimentare in 2012 si sd precizeze
mdsurile necesare in 2013, pentru a corecta deficitul
excesiv in mod durabil si pentru a garanta efortul de
ajustare structurald definit in recomandarile Consiliului din
cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive; si pund in
aplicare reduceri cu tintd precisi ale cheltuielilor, mentinind
in acelasi timp cheltuielile care favorizeazd cresterea
economicd, precum si sd isi intensifice eforturile in vederea
imbunatatirii eficientei cheltuielilor publice; ulterior, si
asigure un efort corespunzitor de ajustare structurald
pentru a realiza progrese suficiente in directia indeplinirii
OTM, inclusiv a criteriului de referintd privind cheltuielile;
s accelereze instituirea Consiliului fiscal si sd adopte
normele privind plafoanele de cheltuieli.

() In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97.

2. Sd incurajeze respectarea obligatiilor fiscale, in special printr-

0 mai mare eficientd a colectdrii TVA; s reducd denaturirile
in materie de impozitare a veniturilor salariale intre diferitele
tipuri de incadrare in muncd, de exemplu prin limitarea
deducerilor fiscale; sd stabileascd o legiturd intre impozitele
pe bunurile imobiliare si valoarea de piatd a proprietatii; sd
recurgd, intr-o mai mare masurd, la taxele de mediu.

. Sd continue adaptarea pilonului de pensii de tip redistributiv,

in special prin modificarea mecanismului de indexare, crearea
unei legdturi directe intre varsta legald de pensionare si
speranta de viatd, precum si introducerea unui factor de
viabilitate in formula de calculare a pensiilor, astfel incat
schimbdrile demografice si fie luate in considerare; sd
asigure, de asemenea, stabilitatea si viabilitatea pilonului de
pensii finantate integral.

. S4 consolideze capacitatea administrativi a serviciilor publice

de ocupare a fortei de muncd pentru a imbunatdti identi-
ficarea obiectivelor politicilor active in domeniul pietei fortei
de muncid, precum si elaborarea si evaluarea acestora, astfel
incat si se asigure servicii mai personalizate de ocupare a
fortei de muncd in cazul tinerilor, somerilor de lunga duratd,
lucrdtorilor in varstd si femeilor; si asigure disponibilitatea
infrastructurilor pentru ingrijirea copiilor; sd reducd sarcina
fiscald pentru lucrdtorii slab remunerati si si adapteze
sistemul de asigurdri sociale.

. Sd adopte si sd pund in aplicare Planul de actiune pentru

tineret, in special in ceea ce priveste calitatea si relevanta pe
piata muncii a educatiei si formdrii profesionale, inclusiv prin
introducerea unui sistem de ucenicie; s3 amelioreze calitatea
invatdmantului superior prin asigurarea calitdtii si orientarea
citre rezultate.

. Sd ia mdsuri in vederea imbundtatirii accesului la scolarizare

si la educatie prescolard, precum si a calitdtii acestora, in
cazul grupurilor vulnerabile, inclusiv al romilor; sd asigure
reintegrarea pe piata muncii a adultilor, prin instituirea de
mdsuri de activare si de servicii personalizate pentru
ocuparea fortei de muncd, prin educatia destinatd adultilor
si prin formare profesionald de scurtd durati.

. Sd consolideze calitatea serviciilor publice, inclusiv prin

imbundtdtirea gestiondrii resurselor umane si prin intdrirea
capacitdtilor analitice; sd reducd in continuare durata proce-
durilor judiciare si sd consolideze rolul Biroului de achizitii
publice ca organism independent.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformd al Sloveniei pentru 2012 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Sloveniei pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/23)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomi-
ce (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
muncd,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

1)

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economicd, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre (}), care formeazi
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost
invitate sd tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice si de ocupare a fortei de munci
aplicate la nivel national.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
(}) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din

26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

G)

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare (¥)
privind Programul national de reformd al Sloveniei
pentru 2011 si a emis avizul cu privire la Programul
actualizat de stabilitate al Sloveniei pentru 2011-2014.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cregterii, marcind inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care este ancorat in Strategia
Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a
adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd, in care a iden-
tificat Slovenia ca unul dintre statele membre pentru care
urma sd fie efectuatd o analizd aprofundatd.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care a solicitat Comitetului pentru protectie sociald ca, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de munca
si cu alte comitete, sd isi prezinte opiniile cu privire la
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici Europa
2020. Aceste opinii au fost incluse in avizul Comitetului
pentru ocuparea fortei de munca.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru asigurarea stabilitatii financiare, consoliddrii
fiscale i actiunilor de promovare a cresterii economice.
Consiliul European a evidentiat necesitatea de a continua
consolidarea fiscald diferentiatd favorabild cresterii, de a
restabili conditiile normale de creditare a economiei, de a
promova cresterea si competitivitatea, de a aborda
somajul s§i consecintele sociale ale crizei §i de a
moderniza administratia publici.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus si isi prezinte angajamentele in timp util pentru a fi
incluse in programele lor de stabilitate sau de
convergentd si in programele lor nationale de reforma.

(4 JO C 217, 23.7.2011, p. 1.
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La 26 aprilie 2012, Slovenia a prezentat Programul de
stabilitate, care acoperd perioada 2012-2015 si, la
13 aprilie 2012, Programul national de reformad pentru
2012. Pentru a se tine seama de legiturile dintre cele
doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.
Comisia a evaluat, de asemenea, in cadrul unei analize
aprofundate, in temeiul articolului 5 din Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011, dacd Slovenia este afectatd de deze-
chilibre macroeconomice. Comisia a concluzionat in
analiza aprofundatd pe care a realizat-o cd Slovenia se
confruntd cu dezechilibre interne care afecteazd in special
bilanturile sectorului corporatist si stabilitatea sectorului
bancar. Aceste dezechilibre interne si eventualele deze-
chilibre externe ar trebui monitorizate indeaproape si
avute in vedere in considerente ce tin de politica
economicd, pentru a se reduce riscul efectelor negative
asupra functiondrii economiei. Recapitalizarea si vanzarea
celei mai mari banci si angajamentul ferm in directia
corectdrii deficitului excesiv pand la termenul fixat,
respectiv. 2013, sunt doud elemente importante si
pertinente ale rdspunsului previzut in prezent. Riscurile
de dezechilibre excesive pot fi reduse dacd se actioneazd
rapid si temeinic in aceste domenii.

Pe baza evaludrii programului de stabilitate in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1466/97, Consiliul considerd
cd scenariul macroeconomic care sti la baza previziunilor
bugetare din programul de stabilitate este optimist
comparativ cu previziunile din primidvara anului 2012
ale serviciilor Comisiei. Obiectivul strategiei bugetare
prezentate in programul de stabilitate este acela de a
reduce deficitul public general sub nivelul de 3 % din
PIB in 2013, termenul-limitd stabilit de Consiliu, si de
a continua reducerea deficitului pentru ca Slovenia si
realizeze, in linii mari, obiectivul bugetar pe termen
mediu (OTM) pand in 2015. OTM este definit ca o
pozitie echilibratdi din punct de vedere structural,
neschimbat fatd de programul de stabilitate precedent,
dar nu poate fi considerat adecvat in conformitate cu
prevederile din Pactul de stabilitate i crestere, ca
urmare a faptului cd, pe baza politicilor si estimirilor
actuale, nu asigurd un progres suficient de rapid in
directia sustenabilitdtii pe termen lung.

Existd riscuri ca rezultatele cu privire la deficit sd fie mai
slabe decat cele vizate in program, din cauza (i) lipsei de
specificitate a mdsurilor previzute, in special pentru
perioada 2014-2015; (i) unor antecedente de depdsire
a cheltuielilor curente primare; (iii) unor venituri mai
mici, date fiind scenariul macroeconomic relativ
optimist si incertitudinea cu privire la impactul
masurilor fiscale adoptate recent; si (iv) a unor posibile
operatiuni suplimentare de sprijinire a capitalului si de
apel la garantii. Pe baza soldului structural (recalculat) (1),
efortul fiscal anual mediu in perioada 2010-2013 este
planificat a fi de aproape 1% din PIB, usor superior
nivelului recomandat de Consiliu. Cu toate acestea, din
previziunile serviciilor Comisiei din primdvara anului
2012 rezultd ¢ in 2013 va fi nevoie de un efort supli-
mentar pentru a se respecta recomandarea pe intreaga

(") Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile cu caracter
exceptional si alte mdsuri temporare, recalculat de citre serviciile
Comisiei pe baza informatiilor din program folosind metodologia
convenitd de comun acord.

)

perioadd de corectie. Dupd corectarea planificatd a defi-
citului excesiv, ritmul anual al progreselor in vederea
atingerii OTM in conformitate cu programul de stabilitate
respectd valoarea de referintd de 0,5 % stabilitd in Pactul
de stabilitate si de crestere pentru 2015, insd este inferior
valorii de referintd pentru 2014, in timp ce rata de
crestere a cheltuielilor publice, luand in considerare
misurile discretionare in privinta veniturilor, este
conformd cu valoarea de referintd a cheltuielilor din
Pactul de stabilitate si de crestere in ambii ani, astfel
incat, per ansamblu, programul de stabilitate prevede o
ajustare adecvatd, in linii mari, in vederea realizdrii OTM.
Tinand seama de riscurile mentionate anterior, progresele
in vederea realizdrii OTM ar putea fi mai lente decat ar
trebui, in ambii ani.

Pand in 2013, in programul de stabilitate se prevede ci
datoria publicd brutd va atinge un nivel maxim de 53 %,
de la aproximativ 48 % din PIB in 2011 (riméanand astfel
sub nivelul valorii de referintd din tratat de 60 % din PIB),
pentru ca mai apoi si scadd usor pand la sfarsitul
perioadei de programare. Previziunile de indatorare sunt
afectate de o tendintd crescdtoare a riscurilor, din cauza
unor eventuale deficite mai mari, mentionate anterior, si
a unor ajustdri stoc-flux mai mari. Cadrul bugetar pe
termen mediu al Sloveniei si regula privind cheltuielile
riman insuficient de restrictive si insuficient de axate
pe realizarea OTM si pe asigurarea sustenabilitdtii pe
termen lung.

Guvernul nu a fost pand acum in mdsurd sd efectueze
schimbdri sistemice ale sistemului de pensii, avand in
vedere moratoriul de 12 luni privind legislatia, de dupa
referendumul negativ din iunie 2011 privind o reforma
anterioard a pensiilor. Cu toate acestea, mdsurile pe
termen scurt de limitare a costurilor au fost prelungite
si Intdrite in decembrie 2011 si mai 2012. Desi relevante
si benefice pe termen scurt, aceste masuri de eliminare a
decalajului sunt in mod clar insuficiente pentru reme-
dierea pe termen lung a provocdrii. Guvernul prevede o
noud reformd a sistemului de pensii care urmeaza si fie
pusd in aplicare pand la sfarsitul anului 2013 si care
urmeazd sd se bazeze pe un sistem cu mai multi piloni
si pe o crestere a varstei efective de pensionare. Desi nu
se oferd detalii suplimentare, gradul de ambitie a acestor
planuri pare modest. Avand in vedere amploarea provo-
cdrii, este necesard o reformd globali de abordare a
urmdtoarelor chestiuni: o varstd legald de pensionare
scdzutd, diferente privind varsta legaldi de pensionare
pensionare anticipatd si dispozitii generoase de indexare
a pensiilor. Pand in prezent, nu au fost puse in aplicare
mdsuri specifice pentru a mari rata de ocupare a lucri-
torilor in vérstd, desi Orientdrile pentru punerea in
aplicare a madsurilor de politicdi activdi in domeniul
pietei fortei de muncd pentru perioada 2012-2015 si
Planul pentru punerea in aplicare a mdsurilor de
politicd activd in domeniul pietei fortei de muncid
pentru anul 2012 se referd la somajul in randul popu-
latiei in varstd ca grup-tintd specific.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Situatia din sectorul bancar din Slovenia pare chiar mai
dificili decat in momentul evaluirii din 2011. in 2011,
pierderile din sector pe intregul an au fost substantiale si,
in perspectivd, incetinirea economiei va aduce mai multe
pierderi din imprumuturi, intrucit un numdr sporit de
societdti se confruntd cu dificultdti in ceea ce priveste
serviciul datoriei. Mdsurile care au fost introduse sau
anuntate pand in prezent nu sunt suficiente, avand in
vedere dimensiunea provocdrii. A doua recapitalizare
urgentd a celei mai mari banci (NLB) face incd obiectul
negocierilor cu investitorii privati §i cu cei internationali.
Noul guvern si-a manifestat intentia de a-si reduce parti-
cipatiile la bancile mari pand la nivelul unei minorititi de
blocare. Trebuie sd se clarifice relatia dintre aceastd
aspiratie pe termen mai lung si nevoia imediatd si
stringentd de capital nou, in care statul, in calitate de
proprietar majoritar, este cel care poartd responsabilitatea,
in mod neechivoc, in cadrul analizei finale. O strategie
clard de privatizare sustinutd prin injectii de capital
efectuate in timp util pentru a acoperi pierderile, o
garantie de bund guvernantd §i de gestionare profesio-
nistd, depolitizatd ar conferi acestei politici si eventualei
vanzdri a acestor banci mai multd credibilitate.

In ultimul an nu au fost prezentate propuneri concrete
de reducere a asimetriilor intre protectia acordatd lucri-
torilor cu contracte permanente si, respectiv, celor cu
contracte temporare. Negocierile cu partenerii sociali refe-
ritoare la Legea privind relatiile de muncd au inceput in
2011, insd nu s-a ajuns la niciun acord sau la adoptarea
de amendamente. Programul national de reformd indicd
anumite masuri pentru a spori flexicuritatea si abordarea
segmentdrii, dar nu furnizeazd niciun calendar pentru
adoptarea acestora. Legea privind echilibrarea finantelor
publice, recent adoptatd, introduce taxe in mod semni-
ficativ. mai mari (taxe de concesiune) pe munca
desfisuratd de studenti, pentru a reduce atractivitatea
acestui statut pe piata muncii, insi nu se prevad alte
mdsuri suplimentare in prezent.

Capacitatea de rdspuns a sistemului de educatie si
formare la nevoile pietei fortei de muncd continud si
fie insuficientd, desi in prezent sunt in curs de intro-
ducere in tot ciclul educatiei servicii de orientare in
carierd si se depun eforturi pentru a oferi informatii
despre carierele de viitor. Nu au fost luate mdsuri
concrete de instituire a unui sistem de anticipare a
cererii de pe piata muncii. Au fost lansate unele
proiecte, cofinantate prin intermediul Fondului Social
European, pentru a promova profesii cu cerere ridicatd
pe piata muncii. Aceste mdsuri sunt pertinente insd, per
ansamblu, reprezintd un rispuns neadecvat la provocare.
Evaluarea externd a expertilor privind eficacitatea globald
a Serviciului public pentru ocuparea fortei de munci din
Slovenia nu este incd disponibila.

In ciuda schimbirilor legislative din aprilie 2011 menite
sd transforme Oficiul pentru protectia concurentei (CPO)
intr-o agentie independenti incepand cu 1 ianuarie 2012,
oficiul nu este incd independent, din cauza unor conditii
procedurale care trebuie sd fie indeplinite mai intai. In

(16)

(17)

plus, in 2011, resursele CPO au fost reduse. Aceste
evolutii influenteazd capacitatea oficiului de a extinde
aria mdsurilor de asigurare a respectdrii legii si de a
conferi greutate institutionald eforturilor de reforma
care sd stimuleze concurenta. Recent a fost finalizat un
studiu privind dereglementarea profesiilor, insd actiunile
politice concrete in acest domeniu riman vagi. In sens
mai general, unele aspecte ale cadrului legal privind insti-
tuirea de furnizori de servicii pot genera probleme de
compatibilitate cu Directiva 2006/123/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind serviciile in cadrul pietei interne ().
Mediul general de afaceri este caracterizat de deficiente
care Ingreuneazd investitiile interne si strdine si impiedica
ajustarea rapidd a bilanturilor bancare, cum ar fi
implicarea directd si indirectd a statului in economie si
proceduri de insolventd favorabile debitorilor si, in unele
cazuri, problematice. In cele din urma, reteaua nationald
de transport de energie electrici incepe si se supraaglo-
mereze din cauza importantei crescinde a Sloveniei ca
tard de tranzit pentru fluxurile de energie electrica.

In urma unei puternice cresteri discretionare in martie
2010, ponderea salariului minim in salariul mediu a
fost cea mai ridicatd din UE in 2011, desi salariul
minim este cu putin sub pragul siriciei. Indexarea din
urmitorii doi ani a avut ca rezultat o crestere nominald
suplimentard de 4 %. Aceste evolutii diminueazd compe-
titivitatea sectoarelor cu o utilizare intensivd a fortei de
muncd si poate exacerba somajul structural.

Slovenia gi-a asumat o serie de angajamente in temeiul
Pactului Euro Plus. Aceste angajamente, precum si
punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in
2011, vizeazd si promoveze crearea de locuri de
muncd, imbundtitirea competitivitatii, consolidarea suste-
nabilitdtii finantelor publice si consolidarea stabilitatii
financiare. Comisia a evaluat punerea in aplicare a anga-
jamentelor din cadrul Pactului Euro Plus. Rezultatele
acestei evaludri au fost luate in considerare la elaborarea
recomanddrilor.

in contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzitoare a politicii economice a Sloveniei: a
evaluat programul de stabilitate si programul national de
reformd, si a prezentat o analizd aprofundati. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestor programe
pentru dezvoltarea de citre Slovenia a unei politici
bugetare §i socioeconomice sustenabile, ci si de confor-
mitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avind in
vedere necesitatea de a consolida guvernanta economicd
globald a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
UE la deciziile nationale viitoare. Recomandirile sale
emise in cadrul Semestrului european sunt reflectate in
recomanddrile de la punctele 1-7 de mai jos.

Tinind seama de aceastd evaluare, Consiliul a examinat
programul de stabilitate al Sloveniei si avizul () sdu este
reflectat indeosebi in recomandarea de la punctul 1 de
mai jos.

(') JO L 376, 27.12.2006, p. 36.

(® In conformitate cu articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97.
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(20)  Avand in vedere analiza aprofundatd a Comisiei si aceastd
evaluare, Consiliul a examinat programul national de
reformd si programul de stabilitate al Sloveniei. Reco-
manddrile sale, emise in temeiul articolului 6 din Regu-
lamentul (UE) nr. 1176/2011, sunt reflectate in special in
recomanddrile de la puntele 3, 6 si 7 de mai jos,

RECOMANDA ca Slovenia sd intreprindd actiuni in perioada
2012-2013 astfel incat:

1. Si execute bugetul exercitiului bugetar 2012 si sd
consolideze strategia bugetard pentru 2013 prin mdasuri
structurale suficient de bine precizate, rdimanind pregititd
sd adopte masuri suplimentare pentru a asigura, in mod
sustenabil, corectarea deficitului excesiv pand in 2013 si
realizarea efortului de ajustare structurald specificat in reco-
manddrile Consiliului din cadrul procedurii de deficit excesiv;
ulterior, sd asigure un efort adecvat de ajustare structurald
pentru realizarea de progrese suficiente citre un OTM
adecvat in ceea ce priveste pozitia bugetard, inclusiv
respectarea valorii de referintd in materie de cheltuieli; s3
consolideze cadrul bugetar pe termen mediu, inclusiv
regula in materie de cheltuieli, conferindu-i un grad sporit
de obligativitate si transparenta.

2. Si adopte urgent mdsuri pentru a asigura viabilitatea pe
termen lung a sistemului de pensii, pastrand totodatd
gradul de adecvare al pensiilor, prin (i) egalizarea varstei
legale de pensionare pentru barbati si femei; (i) asigurarea
cresterii varstei efective de pensionare, inclusiv prin corelarea
varstei legale de pensionare cu speranta de viatd; (ii)
reducerea posibilitdtilor de pensionare anticipatd; si (iv) revi-
zuirea sistemului de indexare a pensiilor; sd creascd rata de
ocupare a lucritorilor in varstd prin elaborarea, de asemenea,
a unor politici suplimentare active in domeniul pietei fortei
de muncd si prin masuri privind invitarea pe tot parcursul
vietii.

3. Sd ia mdsurile necesare pentru constituirea de rezerve de
capital suficiente in sectorul bancar si pentru asigurarea
ajustdrii bilanturilor astfel incat activitatea de creditare a acti-

vitdtilor productive sd poatd fi reluatd in mod corespunzitor;
sd se obtind estimdri, pentru bancile de importanta sistemic,
in urma verificdrii complete efectuate de citre o parte tertd, a
rezistentei in caz de pierderi legate de credite.

. S4 modifice legislatia privind protectia muncii in ceea ce

priveste contractele de muncd permanente pentru a reduce
segmentarea pietei muncii, in consultare cu partenerii sociali
si in conformitate cu practicile nationale; s combatd in
continuare existenta unei piete paralele a muncii generate
de locurile de muncd pentru studenti.

. Sd imbundtiteascd corelarea competentelor cu cererea de pe

piata muncii, in special pentru lucritorii slab calificati si
pentru absolventii de studii superioare, §i si continue
reformele in domeniul educatiei si formdrii profesionale.

. Sd ia mdsuri suplimentare pentru a consolida deschiderea

pietelor si a accelera reorganizarea serviciilor profesionale;
sd imbundtiteascd mediul de afaceri prin (i) punerea in
aplicare a reformei Oficiului pentru protectia concurentei;
(i) instituirea unui cadru pentru intreprinderile de stat,
garantnd gestionarea independentd si standarde ridicate de
guvernantd corporatistd; si (i) imbundtdtirea procedurilor de
faliment, in special in ceea ce priveste promptitudinea si
eficienta.

. Dupd consultarea partenerilor sociali si in conformitate cu

practicile nationale, si se asigure cd majordrile salariale,
inclusiv adaptarea salariului minim, favorizeazd competiti-
vitatea si crearea de locuri de munci.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reforma al Spaniei pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Spaniei pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/24)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

(4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomi-
ce (3), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandirile Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

1)

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de munca si crestere economicd, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

La 13 julie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre (°), care formeazi
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
(}) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din

26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

()

invitate sd tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice §i de ocupare a fortei de munca
aplicate la nivel national.

La 12 julie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare (%)
privind Programul national de reformd al Spaniei pentru
2011 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat
de stabilitate al Spaniei pentru perioada 2011-2014.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cresterii, marcand inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in cadrul Strategiei
Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a adoptat,
in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat
Spania ca fiind unul dintre statele membre pentru care
urma sd fie efectuatd o analizd aprofundata.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat un set de
concluzii prin care a solicitat Comitetului pentru
protectie sociali sd prezinte, in cooperare cu Comitetul
pentru ocuparea fortei de muncd si cu alte comitete,
opinia sa cu privire la actiunile recomandate in cadrul
ciclului de politici Europa 2020. Aceastd opinie face parte
din avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru asigurarea stabilititii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Acesta a evidentiat ci este necesar
sd se continue consolidarea fiscald diferentiatd favorabild
cresterii, sd se restabileascd conditiile normale de creditare
a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivi-
tatea, sd se abordeze somajul si consecintele sociale ale
crizei si si se modernizeze administratia publici.

(% JO C 212, 19.7.2011, p. 1.
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La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus sd isi asume angajamente suplimentare care si vizeze
realizarea unui numdr restrans de reforme esentiale si
mdsurabile, realizate in timp util, pentru indeplinirea
obiectivelor inscrise in pact.

La 30 aprilie 2012, Spania a prezentat Programul de
stabilitate, care vizeazd perioada 2012-2015, si
Programul national de reformd pentru 2012. Pentru a
se tine seama de legaturile dintre cele doud programe,
acestea au fost evaluate in acelasi timp. Comisia a
examinat, de asemenea, in cadrul unei analize apro-
fundate, realizate in temeiul articolului 5 din Regula-
mentul (UE) nr. 1176/2011, dacd Spania este afectatd
de dezechilibre macroeconomice. In analiza aprofundati
pe care a realizat-o, Comisia a concluzionat ci Spania se
confruntd cu dezechilibre, care nu sunt excesive, dar
trebuie abordate urgent.

Pe baza evaludrii programului de stabilitate in confor-
mitate cu articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul
(CE) nr. 146697, Consiliul este de pdrere ca scenariul
macroeconomic care sti la baza programului este, in linii
mari, plauzibil pentru 2012 si optimist pentru perioada
ulterioard. Conform previziunilor serviciilor Comisiei din
primdvara anului 2012, cresterea PIB-ului va fi de — 1,8 %
in 2012 si de —0,3% in 2013, in timp ce valorile
inscrise in program sunt —1,7 %, respectiv 0,2 %. in
conformitate cu procedura de deficit excesiv, obiectivul
strategiei bugetare prezentat in programul de stabilitate
este reducerea, pand in 2013, a deficitului public general
sub valoarea de referintd de 3 % din PIB, in principal prin
restrangerea cheltuielilor, dar §i unor mdsuri de crestere a
veniturilor. Pe baza soldului bugetar structural (recalcu-
lat) (1), imbundtitirea anuald medie a soldului structural
prevazutd in programul de stabilitate este de 2,6 % din
PIB pentru perioada 2011-2013, aceastd valoare depasind
efortul bugetar mediu de peste 1,5% din PIB pentru
perioada 2010-2013 recomandat in cadrul procedurii
aplicabile deficitelor excesive. Dupd corectarea deficitului
excesiv, programul de stabilitate confirmd obiectivul
bugetar pe termen mediu (OTM) de a avea o pozitie
bugetard echilibratd in termeni structurali, care ar fi
aproape atins pand in 2015, cu un deficit bugetar
structural de 0,2 % din PIB. Acest OTM reflectd in mod
corespunzdtor cerintele Pactului de stabilitate si de
crestere. Ritmul ajustdrii preconizate din punct de
vedere structural in perioada 2012-2013 reprezintd un
progres suficient in vederea realizdrii OTM, iar rata de
cregtere a cheltuielilor publice, luand in considerare
masurile discretionare in materie de venituri, este in
concordantd cu criteriul de referintd privind cheltuielile
din Pactul de stabilitate si de crestere.

(") Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile cu caracter
exceptional si cele temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei
pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilitd de
comun acord.

(11)

(12)

In programul de stabilitate se prognozeazd ci nivelul
datoriei publice va atinge punctul maxim in 2013,
dupd care va incepe si scadi. In 2014 si 2015, Spania
se va afla intr-o perioadd de tranzitie, iar proiectele
prezentate in programul de stabilitate urmeazd si
asigure suficiente progrese in directia respectdrii crite-
riului de referintd privind datoria din Pactul de stabilitate
si de crestere. Calea de ajustare a deficitului si a datoriei
este supusd unor importante riscuri.

Evolutia macroeconomici s-ar putea dovedi mai putin
favorabild decat s-a preconizat. Mai mult, misurile nu
sunt suficient de bine precizate pentru perioada de
dupd 2013. Respectarea bugetului de citre autorititile
regionale, date fiind performantele mediocre inregistrate
recent, cresterea sensibilitatii veniturilor la ajustirile struc-
turale aflate in desfisurare, impactul incert al amnistiei
fiscale asupra veniturilor si eventualele noi operatiuni
financiare de salvare prezintd riscuri si pentru strategia
bugetard. Orice impact al unor astfel de operatiuni
financiare de salvare asupra deficitului ar avea un
caracter exceptional. Aplicarea strictd a legii privind stabi-
litatea bugetard si adoptarea unor mdsuri fiscale dure la
nivel regional ar urma si atenueze riscurile de derapaj la
nivel regional. Avand in vedere caracterul descentralizat
al finantelor publice din Spania, este esential si existe un
cadru bugetar si institutional solid. Consiliul salutd
intentia Comisiei de a prezenta, in urmdtoarele
sdptdmani, o evaluare temeinicd a punerii in aplicare a
recomanddrii  Consiliului privind corectarea deficitului
excesiv, luand in considerare si proiectul anuntat de
buget multianual pentru 2013-2014.

In 2011, Spania a adoptat o reformd a sistemului de
pensii care reprezintd un pas important pe calea imbu-
natdtirii sustenabilitdti pe termen lung a finantelor
publice. Cu toate acestea, din cauza inriutdtirii perspec-
tivelor economice in Spania, impactul reformei asupra
cheltuielilor publice prevdzute in contextul imbatranirii
demografice este limitat. In plus, reforma trebuie inci
completatd prin mdasuri concrete care si vind in
sprijinul strategiei globale pentru ocuparea fortei de
muncd pentru lucrdtorii mai in varstd pentru perioada
2012-2014.

Este adevdrat ci in Spania raportul dintre impozite si PIB
se numdrd printre cele mai scazute din UE, insd eficienta
sistemului fiscal poate fi imbunatatitd printr-o mai mare
pondere a impozitelor indirecte favorabile cresterii. in
special, baza de impozitare TVA poate fi mdritd prin
revizuirea aplicdrii extinse a scutirilor si a cotelor
reduse. De asemenea, sistemul fiscal spaniol favorizeazi
indatorarea si achizitionarea de locuinte, si nu inchirierea,

datoritd faptului cd dobanzile la creditele ipotecare sunt
deductibile.
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(13) Spania a inregistrat progrese considerabile in ceea ce (18)  Spania si-a asumat o serie de angajamente in temeiul
priveste restructurarea sectorului sdu financiar. Restruc- Pactului Euro Plus. Aceste angajamente, precum si
turarea trebuie sd continue, pentru a se asigura cd punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in
situatia oricdrei binci neviabile este solutionatd si ci 2011, vizeazd stimularea ocupdrii fortei de muncd, imbu-
bincile viabile isi pot indeplini rolul de furnizori de ndtitirea competitivitdtii, consolidarea sustenabilitatii
credit citre economia reald, intr-un mod durabil si fird finantelor publice si intdrirea stabilitdtii financiare.
o denaturare nejustificatd a concurentei. Avand in vedere Comisia a evaluat punerea in aplicare a angajamentelor
diminuarea perspectivelor macroeconomice, poate deveni din cadrul Pactului Euro Plus §i a constatat ci au fost
necesard consolidarea suplimentard a bazei de capital a aplicate partial. Rezultatele acestei evaludri au fost luate
bancilor. in considerare la elaborarea recomandarilor.
(19)  In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o

(14)  In februarie 2012, guvernul a adoptat o reforma globali analizd cuprinzdtoare a politicii economice a Spaniei, a
a sistemului de protectie a locurilor de muncd si a evaluat programul de stabilitate si programul national de
sistemului de negociere colectivd pentru a combate reformd si a prezentat o analizd aprofundatd. Comisia a
nivelul ridicat al somajului si segmentarea accentuatd a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o
pietei muncii. Trebuie monitorizate efectele, in special in politicd fiscald si socioeconomicd sustenabild in Spania,
ceea ce priveste evolutia salariilor si reducerea segmen- ci si de conformitatea acestora cu normele si orientirile
tarii. Pentru fi pe deplin eficace, aceastd reformd trebuie UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
sd fie completatd de o revizuire substantiald a politicilor guvernanta economicd globald a Uniunii prin oferirea
active in domeniul pietei fortei de muncd pentru imbu- unei contributii la nivelul UE la deciziile nationale
ndtitirea capacititii de insertie profesionald §i a coreldrii viitoare. Recomandarile sale emise in cadrul Semestrului
intre competente si piata muncii. european sunt reflectate in recomanddrile de la punctele

1-8 de mai jos.

(15) Pentru a combate rata ridicatd a somajului in randul (20) In lumina acestei evaluiri, Consiliul a examinat
tinerilor spanioli, Planul de actiune pentru tineret ar programul de stabilitate, iar avizul sdu (') se reflectd
trebui pus in aplicare fird intarziere, in special in ceea indeosebi in recomandarea de la punctul 1 de mai jos.
ce priveste contractele de ucenicie si de formare. Desi
Spania a adoptat mdisuri de combatere a pdrdsirii
timpurii a scolii, rata abandonului este ridicatd si (21)  Tinand seama de rezultatele analizei aprofundate realizate
mascheazd diferente semnificative intre regiuni. de Comisie si de aceastd evaluare, Consiliul a examinat

programul national de reformd si programul de stabi-
litate. Recomandarile sale emise in temeiul articolului 6
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in

(16)  Saricia este un fenomen in crestere, in 2010 numirul special in recomanddrile de la punctele 1, 3, 4, 5 si 8
persoanelor expuse riscului de sdricie crescind cu 1 de mai jos,
milion, sdrdcia infantild atingdnd un nivel alarmant de
26,2 %. Dintre persoanele incadrate in muncd, rata
sdrdciei in cazul lucrdtorilor temporari este de doud ori RECOMANDA ca Spania sd intreprindd actiuni in perioada 2012-
mai mare decat in cazul muncitorilor permanenti. 2013, astfel incat:

1. Si facd un efort bugetar structural mediu anual de peste

(17) In Spania, serviciile profesionale riman protejate 1,5% din PIB in perioada 2010-2013, conform recoman-

impotriva concurentei. Reformarea serviciilor profe-
sionale ar putea duce la cresterea PIB-ului potential,
avand 1in vedere faptul ci acestea au o contributie
majord in celelalte sectoare ale economiei. Ar trebui sd
se acorde o atentie speciald elimindrii barierelor nejusti-
ficate si disproportionate pentru unele profesii puternic
reglementate (de exemplu, inginerii, notarii, agentii
responsabili cu registrul funciar si reprezentantii legali).
In plus, in Spania, termenul pentru obtinerea unei auto-
rizatii de functionare este cel mai mare la nivelul Uniunii.
Lipsa de coordonare intre administratiile locale, regionale
si nationale au generat o proliferare a reglementirilor,
care uneori se suprapun, si O segmentare a pietei
spaniole interne. Pentru ajustarea marilor dezechilibre
externe, sunt necesare mdsuri de facilitare a activitdtilor
de export. Spania se confrunti, de asemenea, cu
provocdri multiple si complexe in sectorul energetic,
care reprezintd un impediment serios in calea functionrii
eficiente a pietelor de produse si de servicii.

~

dérilor Consiliului in cadrul procedurii de deficit excesiv,
punand in aplicare masurile adoptate in bugetul pentru
2012 si adoptind, pand la sfarsitul lunii iulie 2012,
proiectul anuntat de buget multianual pentru perioada
2013-2014; sd adopte si sd aplice la nivel regional mdsuri,
in conformitate cu proiectele de reechilibrare aprobate, si
aplice strict noile dispozitii ale legii privind stabilitatea
bugetard referitoare la transparentd si la controlul executiei
bugetare si s imbunitdteascd in continuare aspectele legate
de prezentarea la timp si acuratetea raportdrii bugetare la
toate nivelurile administratiei; sd infiinteze o institutie
fiscali independentd pentru a realiza analize, a oferi
consiliere si a monitoriza politica fiscald; sd pund in
aplicare reforme in sectorul public in vederea imbundtatirii
eficientei si a calitdtii cheltuielilor publice la toate nivelurile
administratiei.

In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)

nr. 1466/97.
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. Sd garanteze cresterea varstei de pensionare in mod corelat
cu speranta de viatd in momentul reglementarii factorului de
sustenabilitate prevdzut in recenta reformd a sistemului de
pensii si sd sustind strategia globald pentru ocuparea fortei de
muncd pentru lucrdtorii mai in varstd prin masuri concrete
pentru dezvoltarea in continuare a invatdrii pe tot parcursul
vietii, imbundtitirea conditiilor de munca si stimularea rein-
tegrdrii acestui grup pe piata muncii.

. S3 introducd un sistem de impozitare care si corespundi
eforturilor de consolidare fiscald si care sd favorizeze mai
mult cresterea, inclusiv o trecere de la impozitarea fortei
de muncd citre taxele pe consum si mediu; in special, sd
giseascd o solutie la ponderea redusi a veniturilor din TVA
prin lirgirea bazei de impozitare pentru TVA; si faciliteze
mai putin, la nivel fiscal, indatorarea si achizitionarea unei
locuinte (prin opozitie cu inchirierea).

. S4 pund in aplicare reforma sectorului financiar i, in special,
sd continue procesul de restructurare a sectorului bancar,
aflat in desfdsurare, prin gasirea unor solutii la situatia insti-
tutiilor incd fragile, si prezinte o strategie cuprinzitoare
pentru a solutiona eficient problemele legate de activele
existente in bilanturile bancilor, si defineascd o pozitie
clard privind finantarea si si utilizeze mecanismele de
protectie.

. 'S4 pund in aplicare reformele pietei muncii §i sd ia masuri
suplimentare pentru a spori eficienta politicilor active in
domeniul pietei fortei de muncd, printr-o mai bunid
directionare a acestora, printr-o mai mare utilizare a servi-
ciilor de formare, de consiliere si de orientare pe piata
muncii, prin consolidarea legiturilor acestora cu politicile
pasive si prin consolidarea coordondrii dintre serviciile
publice de ocupare a fortei de muncd existente la nivel
national si regional, inclusiv prin schimbul de informatii cu
privire la locurile de munci vacante.

6. Sd revizuiascd prioritdtile in materie de cheltuieli si sd realoce

fonduri pentru a sprijini accesul la finantare al intreprin-
derilor mici si mijlocii (IMM-uri), al tinerilor si al sectoarelor
de cercetare si inovare; s3 pund in aplicare Planul de actiune
pentru tineret, in special in ceea ce priveste calitatea educatiei
si a formdrii profesionale si importanta acestora pe piata
muncii, sd 1si intensifice eforturile de reducere a cazurilor
de pirdsire timpurie a scolii §i sd sporeascd participarea la
cursuri §i la formare profesionald prin mésuri de prevenire,
interventie si compensare.

. Si imbunititeascd capacitatea de insertie profesionald a

grupurilor vulnerabile, aldturi de servicii eficace de sprijin
pentru copii si familii, destinate sd amelioreze situatia
persoanelor expuse riscului de sirdcie sifsau de excluziune
sociald i si asigure, in consecintd, bunistarea copiilor.

. Sd adopte mdsuri suplimentare pentru a inlesni accesul la

serviciile profesionale, inclusiv la serviciile puternic regle-
mentate, sd reducd termenele de obtinere a unei autorizatii
de functionare si si elimine obstacolele in calea desfasurarii
unei activitdti economice rezultate din reglementdri multiple
care se suprapun, adoptate la niveluri administrative diferite;
sd finalizeze interconexiunea regelelor de gaz si electricitate
cu tdrile invecinate si sd gdseascd o solutie la problema defi-
citului de tarife la energia electricd, in mod global, in special
prin imbundtdtirea raportului cost-eficientd al lantului de
aprovizionare cu energie electrici.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformd al Suediei pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergentd al Suediei pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/25)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomi-
ce (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
muncd,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

1)

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei Europene de a lansa o noud
strategie pentru ocuparea fortei de muncd si crestere
economicd, Strategia Europa 2020, bazatd pe coor-
donarea sporitd a politicilor economice, care se concen-
treazd pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in
vederea stimuldrii potentialului de crestere durabild si de
competitivitate al Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre (}), care formeazi
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost
invitate sd tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice si de ocupare a fortei de munci
aplicate la nivel national.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
(}) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din

26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

G)

(6)

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare (¥)
privind Programul national de reforma al Suediei pentru
2011 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat
de convergentd al Suediei pentru perioada 2011-2014.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cregterii, marcind inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in cadrul Strategiei
Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a adoptat,
in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat
Suedia ca fiind unul dintre statele membre pentru care
urma sd fie efectuatd o analizd aprofundati.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care Comitetul pentru protectie sociald este invitat, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de
muncd si alte comitete, si isi prezinte opiniile privind
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici
Europa 2020. Aceste opinii au fost incluse in avizul
Comitetului pentru ocuparea fortei de munci.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de munci si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru  asigurarea stabilitdtii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Consiliul European a evidentiat ci
este necesar si se continue consolidarea fiscald dife-
rentiatd favorabild cresterii, si se restabileascd conditiile
normale de creditare a economiei, si se promoveze
cresterea §i competitivitatea, si se abordeze somajul si
consecintele sociale ale crizei si sd se modernizeze admi-
nistratia publici.

La 20 aprilie 2012, Suedia a prezentat Programul de
convergentd pentru perioada 2012-2015 si Programul
national de reformd pentru 2012. Pentru a se tine
seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea
au fost evaluate in acelasi timp. Comisia a examinat, de
asemenea, in cadrul unei analize aprofundate, realizate in
temeiul  articolului 5 din  Regulamentul  (UE)
nr. 1176/2011, dacd Suedia este afectatd de dezechilibre
macroeconomice. Comisia a concluzionat, in analiza
aprofundatd pe care a realizat-o, cd Suedia se confruntd
cu dezechilibre, care nu sunt totusi excesive.

(% JO C 217, 23.7.2011, p. 9.



C 219/86

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

24.7.2012

&)

(10)

1

Pe baza evaludrii programului de convergentd, in confor-
mitate cu articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97, Consiliul considerd ci scenariul macroe-
conomic care std la baza proiectiilor bugetare din
program este plauzibil pentru 2012 si optimist pentru
perioada 2013-2015, cind se preconizeazd o crestere
medie a PIB-ului de 3,5 %. Conform previziunilor servi-
cilor Comisiei din primdvara anului 2012, PIB-ul va
inregistra o crestere de 2,1 % in 2013. Obiectivul stra-
tegiei bugetare prezentate in programul de convergentd
este asigurarea sustenabilititii pe termen lung, prin
respectarea normelor cadrului fiscal suedez, in special a
obiectivului de inregistrare a unei excedent de 1% din
PIB a imprumuturilor administrative nete pe parcursul
ciclului. De asemenea, strategia urmdreste indeplinirea
cerintelor din Pactul de stabilitate si de crestere, in
special respectarea valorii de referintd de 3 % din PIB.
Programul de convergentd a modificat obiectivul
bugetar pe termen mediu (OTM) de la un excedent
public general de 1,0 % din PIB la un deficit de 1,0 %
din PIB. Noul OTM reflectdi in mod corespunzitor
cerintele Pactului de stabilitate si de crestere. Din cauza
modificdrii, este posibil ca, pe baza soldului bugetar
structural (recalculat), OTM si fie indeplinit in perioada
corespunzdtoare programdrii, chiar in conditiile even-
tualei adoptiri a unor noi mdsuri discretionare expan-
sioniste in 2013 sau 2014. Anumite riscuri care
amenintd previziunile bugetare incepand din 2013 sunt
legate de ipotezele macroeconomice optimiste. Rata de
cregtere preconizatd a cheltuielilor publice, care tine
seama de mdsurile discretionare privind veniturile, ar
urma sd respecte criteriul de referintd privind cheltuielile
din Pactul de stabilitate si de crestere. Rata datoriei este
mai micd de 60 % din PIB si, conform programului de
convergentd, se estimeazd cd va continua sd scadi in
perioada corespunzatoare programului.

Analiza aprofundatd a Comisiei, in conformitate cu
articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, a
confirmat faptul cd, in Suedia, nivelul de indatorare a
gospoddriilor este relativ ridicat. Desi situatia de pe
piata imobiliard §i cea ipotecard s-a stabilizat in 2011,
existd in continuare o serie de denaturdri structurale, care
amenintd stabilitatea pe termen lung a acestor piete. S-au
adoptat mdsuri relevante pentru consolidarea rezistentei
sectorului financiar. Cu toate acestea, in prezent existd o
serie de politici care pot contribui la volatilitatea pietei
imobiliare suedeze si la acumularea de datorii ipotecare si
carora li s-a acordat putind atentie: deductibilitate fiscald
generoasd a dobanzilor, impozite scdzute pe proprietate,
amortizare scdzutd si stabilirea unor conditii stricte de
inchiriere. In ceea ce priveste oferta, monopolul plani-
ficarii locale, procesele indelungate de zonare si lipsa
concurentei afecteazd flexibilitatea ofertei de locuinte.

Desi in 2011 s-a inregistrat o imbundtitire a pietei
muncii, rata somajului in randurile tinerilor si ale
grupurilor vulnerabile riméne ridicatd, in special in
cazul persoanelor care provin din familii de emigranti.
Pentru a remedia aceastd situatie, Suedia pune in aplicare
mai multe masuri de politici active pe piata muncii si
reforme in domeniul educatiei. Majoritatea acestor masuri
par relevante si credibile, desi este prea devreme s
evaludm impactul acestora. Cu toate acestea, relevanta

(12)

(13)

(15)

si eficacitatea principalei mdsuri menite sd stimuleze
ocuparea forfei de muncd in randul tinerilor -
reducerea TVA-ului pentru restaurante si serviciile de
catering — sunt nesigure si trebuie evaluate. In plus, s-ar
putea inregistra rezultate mai ambitioase daci provocirile
ar fi abordate la nivel mai larg, inclusiv prin abordarea
unor chestiuni precum salariile relativ mari corespun-
zdtoare nivelului inferior al grilei salariale si diferentele
in materie de protectie a locurilor de muncd intre
lucrdtorii obisnuiti si cei temporari.

Suedia ocupd locul doi in UE in ceea ce priveste
procentajul din PIB alocat cheltuielilor cu cercetarea si
dezvoltarea (C&D) si este consideratd lider in materie
de inovare conform tabloului de bord al Uniunii
privind inovarea. Cu toate acestea, in ceea ce priveste
comercializarea  produselor inovatoare, Suedia se
situeazd sub media UE si inregistreazd o tendintd
negativi. In plus, se pare cd Suedia se afld in intarziere
in ceea ce priveste crearea de intreprinderi inovatoare, cu
ritm de crestere sustinut. Mai mult, desi ocupd o pozitie
globald importantd in domeniul C&D, Suedia este vulne-
rabild din cauza faptului cd este puternic dependentd de
cateva companii multinationale de mari dimensiuni, care
isi delocalizeazd din ce in ce mai mult activititile de
cercetare i dezvoltare. Aceste aspecte ar trebui
abordate in noua lege privind cercetarea si inovarea,
care este prevazutd pentru toamna anului 2012.

in contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzitoare a politicii economice a Suediei, a
evaluat programul de convergentd si programul national
de reformd si a prezentat o analizd aprofundatd. Comisia
nu a tinut seama doar de relevanta acestora pentru o
politici bugetard si socioeconomicd sustenabild 1in
Suedia, ci si de conformitatea acestora cu normele si
orientdrile UE, avidnd 1in vedere necesitatea de a
consolida guvernanta economicd globald a Uniunii prin
oferirea unei contributii la nivelul UE pentru deciziile
nationale viitoare. Recomanddrile sale emise in cadrul
Semestrului european sunt reflectate in recomandarile
de la punctele 1-4 de mai jos.

in lumina acestei evaluiri, Consiliul a examinat
programul de convergentd al Suediei, iar avizul () sdu
se reflectd indeosebi in recomandarea de la punctul 1
de mai jos.

Avand in vedere aceastd analizd aprofundatd a Comisiei i
aceastd evaluare, Consiliul a examinat programul national
de reformd si programul de convergentd. Recomandarile
sale formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011 se reflectd in special in reco-
mandarea de la punctul 2 de mai jos,

RECOMANDA ca Suedia si intreprindd actiuni in perioada 2012-
2013 astfel incat:

1. S4 mentind o pozitie fiscald solidi in 2012 si ulterior prin
punerea in aplicare a strategiei bugetare in forma stabilita si
prin continuarea eforturilor in vederea atingerii OTM.

() In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE)

nr. 1466/97.
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2. S& adopte mdsuri preventive suplimentare pentru a

consolida, pe termen mediu, stabilitatea pietei locuintelor si
a pietei creditelor ipotecare, inclusiv prin promovarea unor
politici prudente de creditare, reducerea tendintei de inda-
torare in ceea ce priveste finantarea investitiilor in locuinge
si abordarea problemei legate de oferta de locuinte si de
legislatia in materie de inchirieri.

. Sd adopte mdsuri suplimentare pentru imbundtdtirea parti-
cipdrii tinerilor si a grupurilor vulnerabile pe piata muncii, de
exemplu prin imbundtdtirea eficacitdtii masurilor active din
domeniul pietei muncii, facilitarea tranzitiei de la scoald la
muncd, promovarea politicilor in vederea cresterii cererii
pentru grupurile vulnerabile si imbundtitirea functionarii
pietei muncii; si efectueze o analizd pentru a stabili dacd
rata redusi de TVA de care beneficiazd restaurantele si
serviciile de catering incurajeazd crearea de locuri de munca.

4. Sd ja mdsuri suplimentare in viitoarea lege privind cercetarea

si inovarea pentru a continua imbundtitirea excelentei in
cercetare §i pentru a se concentra asupra imbundtdtirii
comercializarii produselor inovatoare si a dezvoltirii de noi
tehnologii.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reformd al Tarilor de Jos pentru 2012 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Tarilor de Jos pentru perioada 2012-2015

(2012/C 219/26)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

(4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1)

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economicd, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de muncd ale statelor membre (3), care formeazi
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost
invitate s tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice si de ocupare a fortei de munci
aplicate la nivel national.

La 12 julie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare ()
privind Programul national de reforma pe 2011 al Tarilor
de Jos si a emis avizul cu privire la Programul actualizat
de stabilitate al Tarilor de Jos pentru perioada 2011-
2014.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(®) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din

26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

() JO C 212, 19.7.2011, p. 13.

(4)

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cresterii, marcand inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in cadrul Strategiei
Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a adoptat,
in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie
2011 privind prevenirea i corectarea dezechilibrelor
macroeconomice (¥), Raportul privind mecanismul de
alertd, in care nu a identificat Tdrile de Jos ca fiind
unul dintre statele membre pentru care urma si fie
efectuatd o analizd aprofundata.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care a solicitat Comitetului pentru protectie sociald sd
prezinte, in cooperare cu Comitetul pentru ocuparea
fortei de muncd §i cu alte comitete, opiniile sale cu
privire la actiunile recomandate in cadrului ciclului de
politici Europa 2020. Aceste opinii au fost incluse in
avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
titile pentru asigurarea  stabilitdtii financiare, a
consoliddrii fiscale si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Consiliul European a evidentiat cd
este necesar sd se continue consolidarea fiscald dife-
rentiatd favorabild cresterii, si se restabileascd conditiile
normale de creditare a economiei, si se promoveze
cresterea si competitivitatea, si se abordeze somajul si
consecintele sociale ale crizei si sd se modernizeze admi-
nistratia publica.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus si isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca
acestea sd fie incluse in programele lor de stabilitate sau
de convergentd si in programele lor nationale de reforma.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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La 27 aprilie 2012, Tdrile de Jos au prezentat Programul
de stabilitate pentru perioada 2012-2015 si Programul
national de reformd pentru 2012. Pentru a se tine
seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea
au fost evaluate in acelasi timp.

Pe baza evaludrii in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1466/97, a programului de stabilitate, Consiliul
considerd cd scenariul macroeconomic care sti la baza
previziunilor bugetare din programul de stabilitate este
optimist. Pentru anul 2013, programul de stabilitate
prevede o crestere economicd de 1% % fird a lua in
considerare impactul negativ al mdsurilor suplimentare
de consolidare asupra cresterii economice, in timp ce,
pe baza aceluiasi scenariu de mentinere a politicilor exis-
tente, Comisia prevede o ratd de crestere mai scizutd, si
anume 0,7 %. Obiectivul declarat al programului de stabi-
litate este respectarea recomanddrilor Consiliului privind
corectarea deficitului excesiv si incercarea sustinutd de a
imbundtdti pozitia bugetard in vederea indeplinirii obiec-
tivului bugetar pe termen mediu (OTM), vizdnd un efort
structural de cel putin 0,5 % pe an. Programul vizeazd un
deficit public general de 3 % din PIB in 2013 si confirma
ultimul OTM, respectiv inregistrarea unui deficit
structural de 0,5% din PIB, care reflectd in mod
adecvat cerintele Pactului de stabilitate si de crestere.
Efortul fiscal mediu anual de 0,75 % din PIB pentru
perioada 2010-2013, pe baza soldului bugetar structural
(recalculat) (1), corespunde efortului structural de 3% % din
PIB recomandat de Consiliu. Din moment ce programul
de stabilitate nu furnizeazd obiectivele bugetare dupi
2013, nu se pot evalua sustenabilitatea corectiei
bugetare in 2013 si progresele inregistrate in vederea
atingerii OTM in ultimii ani ai perioadei de programare,
si nici conformitatea cu criteriul de referintd privind chel-
tuielile din Pactul de stabilitate si crestere.

Previziunile bugetare corespunzitoare perioadei de
desfisurare a programului sunt expuse riscurilor legate
de punerea in aplicare. Acestea nu se limiteazd strict la
noile mdsuri de consolidare anuntate, ci fac referire si la
punerea in aplicare a anumitor masuri adoptate anterior
de fostul guvern. Misurile suplimentare propuse de
guvern in aprilie 2012 pentru anul 2013 si impactul
bugetar al acestora au fost mai bine detaliate si cuanti-
ficate la 25 mai, dupd data-limitd pentru evaluare. Pind
acum, ajustarea bugetard a constat, in principal, in
reducerea cheltuielilor, inclusiv a cheltuielilor care favo-
rizeazd cresterea. Conform programului de stabilitate
pentru 2012, se estimeazd cd rata datoriei raportate la
PIB va continua sd creascd destul de puternic in 2012,
ajungand la 70,2 % din PIB, urmand ca in 2013 sd inre-
gistreze o crestere ugoard, ajungand la 70,7 % din PIB,
avand in vedere impactul mésurilor de consolidare supli-
mentare. Prin urmare, se preconizeaza cd rata datoriei va
rimane cu mult peste valoarea de referind din tratat de
60 %. Pentru 2014 si 2015, programul de stabilitate nu
stabileste obiective in materie de datorii si, prin urmare,
dincolo de 2013 nu se poate efectua o evaluare a confor-

() Soldul ajustat ciclic, din care se deduc masurile punctuale si cele
temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei pe baza infor-
matiilor din program, folosind metodologia stabiliti de comun
acord.

(11)

(14)

mitdtii cu criteriul de reducere a datoriei stabilit in Pactul
de stabilitate si de crestere.

Guvernul a prezentat planuri privind cresterea progresivd
a varstei legale de pensionare, care sd ajungd pand la 66
de ani in 2019 si pand la 67 de ani in 2024. Apoi, varsta
legald de pensionare va fi stabilitd in functie de speranta
de viatd. Mdsurile privind piata fortei de muncd vor
contribui la mdrirea corespunzitoare a varstei efective
de pensionare. In conformitate cu acordul incheiat de
guvern, reforma sistemului de pensii vizeazd garantarea
unei partajiri adecvate si durabile a costurilor si a
riscurilor in cadrul celui de al doilea pilon, atit in
cadrul aceleiasi generatii, cat si intre generatii. Cu
privire la serviciile de ingrijire pe termen lung, guvernul
a prezentat un model de reformd. Vor fi necesare masuri
concrete suplimentare pentru a contribui la reducerea
sarcinii financiare generate de imbdtrinirea populatiei
din Tirile de Jos.

Misurile fiscale disuasive pentru persoanele care
contribuie cu un al doilea salariu la veniturile familiei
au fost reduse, dar nu suficient. Eliminarea ultimilor
factori disuasivi ar contribui si mai mult la cresterea
ofertei de fortd de munca si ar eficientiza alocarea capi-
talului uman. Integrarea grupurilor vulnerabile pe piata
fortei de muncd ar trebui imbunatdtita.

In domeniul politicii privind intreprinderile, a fost
aprobatd agenda pentru sectoarele de varf si au fost
semnate ,contracte de inovare” sectoriale intre guvern si
reprezentanti ai industriei. Sprijinul acordat cercetdrii in
sectorul privat este in crestere ca urmare a introducerii
sistemului de deduceri fiscale in domeniul cercetdrii si
dezvoltdrii (RDA+), care se numdrd printre mdsurile de
stimulare menite sd promoveze in continuare inovarea,
cercetarea si dezvoltarea in sectorul privat si consolidarea
relatiilor dintre mediul stiintific §i mediul de afaceri. Cu
toate acestea, importanta acordati ,sectoarelor de varf”
nu ar trebui si afecteze cercetarea fundamentald si nici
sd excludd intreprinderile inovatoare care nu se numdari
printre ,sectoarele de varf”.

In ultimele patru decenii, au aparut distorsiuni structurale
pe piata neerlandezd a locuintelor. Pe piata imobiliard,
din cauza restrictiilor de bazi privind oferta si a stimu-
lentelor fiscale de care beneficiaza proprietarii de locuinte
(in special deducerea dobanzilor ipotecare, fapt care favo-
rizeazd familiile cu venituri ridicate), s-a inregistrat o
alocare ineficientd a capitalurilor. Pe piata inchirierilor,
unde locuintele sociale ocupd un loc foarte important,
politicile sociale si stabilirea unor plafoane in ceea ce
priveste chiriile si cresterea chiriilor au creat o situatie
in care oferta de locuinte de inchiriat este extrem de
inelasticd. Modificarea conditiilor fiscale favorabile de
care beneficiazd proprietarii de locuinte ar contribui la
reducerea distorsiunilor structurale care existd pe piata
neerlandezd a locuintelor.
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(15) Tdrile de Jos si-au asumat o serie de angajamente in
temeiul Pactului Euro Plus. Aceste angajamente, precum
si punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in
2011 vizeazd stimularea ocupdrii fortei de munci, imbu-
nititirea  competitivitdtii,  consolidarea  stabilitatii
financiare §i promovarea sustenabilitdtii finantelor
publice. Comisia a evaluat punerea in aplicare a angaja-
mentelor din cadrul Pactului Euro Plus. Rezultatele acestei
evaludri au fost luate in considerare la elaborarea reco-
manddrilor.

(16)  In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzitoare a politicii economice a Tarilor de
Jos. Aceasta a evaluat programul de stabilitate si
programul national de reformd. A tinut seama nu
numai de relevanta acestora pentru o politicd bugetard
si socioeconomicd sustenabild in Térile de Jos, ci si de
conformitatea lor cu normele si orientdrile UE, avand in
vedere necesitatea consoliddrii guvernantei economice
globale a Uniunii prin asigurarea unei contributii la
nivelul UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile
sale emise in cadrul Semestrului european sunt reflectate
in recomandarile de la punctele 1-5 de mai jos.

(17) In lumina acestei evaluiri, Consiliul a examinat
programul de stabilitate, iar avizul siu (') se reflectd
indeosebi in recomandarea de la punctul 1 de mai jos,

RECOMANDA Tirilor de Jos sd ia masuri in perioada 2012-2013
astfel incat:

1. S4 asigure corectarea la timp si durabild a deficitului excesiv;
in acest scop, sd pund integral in aplicare strategia bugetard
previzutd pentru 2012; sd precizeze mdsurile necesare
pentru a se asigura executia bugetului pe 2013 in vederea
asigurdrii efortului de ajustare structurald inclus in recoman-
ddrile Consiliului din cadrul procedurii de deficit excesiv;
ulterior, si asigure un efort de ajustare structurald adecvatd
pentru realizarea de progrese suficiente in vederea indeplinirii
OTV, inclusiv respectarea criteriului de referintd privind chel-
tuielile, si sd asigure cd se inregistreazd suficiente progrese in
directia respectdrii criteriului de referintd privind reducerea
datoriei, protejand cheltuielile in domenii care sunt direct
relevante pentru crestere, cum ar fi cercetarea, inovarea,
educatia si formarea; in acest sens, sd prezinte, dupid
formarea unui nou guvern, o versiune actualizati a
Programului de stabilitate pentru 2012, cu obiective si
mdsuri concrete pentru perioada de dupd 2013.

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97.

2. Sd adopte mdsuri pentru mdrirea varstei legale de pensionare,

inclusiv corelarea acesteia cu speranta de viatd, si sa le
sustind prin adoptarea unor mdsuri legate de piata fortei
de muncd prin care s sprijine cresterea varstei efective de
pensionare, imbundtitind in acelasi timp sustenabilitatea pe
termen lung a finantelor publice; sd ajusteze cel de al doilea
pilon al sistemului de pensii pentru ca acesta si reflecte
cresterea varstei legale de pensionare, asigurdnd, in acelasi
timp, o partajare adecvatd a costurilor si a riscurilor atat in
cadrul aceleiasi generatii, cat si intre generatii; sd pund in
aplicare proiectul de reformd in domeniul serviciilor de
ingrijire de lungd duratd si sd il completeze cu noi mdsuri
vizand limitarea cresterii costurilor, in contextul imbatranirii
populatiei.

. Sd sporeascd participarea la piata fortei de munci, in special

a persoanelor varstnice, a femeilor, a persoanclor cu
handicap si a migrantilor, prin reducerea suplimentard a
mdsurilor fiscale ce descurajeazd persoanele care contribuie
cu un al doilea salariu la veniturile familiei, facilitarea
tranzitiilor pe piata muncii §i combaterea rigiditdtilor din
sistem.

. Sd promoveze inovarea, investitiile in cercetare §i dezvoltare

in sectorul privat, si consolideze relatiile dintre mediul
stiintific si mediul de afaceri, si promoveze reinnoirea indus-
triald, prin furnizarea de stimulente adecvate in contextul
politicii in domeniul intreprinderilor, garantind, totodatd,
accesibilitatea dincolo de definitia strictd a sectoarelor de
varf si mentinerea cercetdrii fundamentale.

. S& adopte mdsuri pentru reformarea treptatdi a pietei

locuintelor, inclusiv prin: (i) modificarea conditiilor fiscale
favorabile de care beneficiazd proprietarii de locuinte,
inclusiv prin eliminarea treptati a mdsurilor care permit
deducerea dobanzilor ipotecare sifsau prin sistemul de
chirii imputate; (i) pe piata inchirierilor, crearea unui
mecanism de fixare a preturilor orientat spre piatd; si (iii)
in cazul locuintelor sociale, stabilirea chiriilor in functie de
veniturile familiei.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind Programul national de reform3 al Regatului Unit pentru 2012 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Regatului Unit pentru perioada 2012-2017

(2012/C 219/27)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomi-
ce (3), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
muncd,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,
intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economicd, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se concentreazd pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere durabild si de competitivitate al
Europei.

(2) Consiliul a adoptat, la data de 13 iulie 2010, o reco-
mandare privind orientdrile generale pentru politicile
economice ale statelor membre si ale Uniunii (2010-
2014), iar la 21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o
decizie privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de muncd ale statelor membre (}), care formeazi
impreund ,orientdrile integrate”. Statele membre au fost
invitate sd tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice si de ocupare a fortei de munci
aplicate la nivel national.

(3)  La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare (*)
privind Programul national de reformd al Regatului Unit
pentru 2011 si a emis avizul cu privire la Programul
actualizat de convergentd al Regatului Unit pentru
perioada 2011-2014.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.

(®) Mentinutd pentru 2012 prin Decizia 2012/238/UE a Consiliului din
26 aprilie 2012 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 119, 4.5.2012, p. 47).

() JO C 217, 23.7.2011, p. 12.

4

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua
analizd anuald a cregterii, marcind inceputul celui de al
doilea Semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care este ancorat in Strategia
Europa 2020. La 14 februarie 2012, Comisia a
adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd, in care a iden-
tificat Regatul Unit ca fiind unul dintre statele membre
pentru care urma s fie efectuati o analizd aprofundati.

La 1 decembrie 2011, Consiliul a adoptat concluzii prin
care a solicitat Comitetului pentru protectie sociald ca, in
cooperare cu Comitetul pentru ocuparea fortei de munca
si cu alte comitete, sd isi prezinte opiniile cu privire la
actiunile recomandate in cadrul ciclului de politici Europa
2020. Aceste opinii au fost incluse in avizul Comitetului
pentru ocuparea fortei de munca.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 15 februarie 2012, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pentru 2012
si o rezolutie referitoare la contributia la Analiza anuald a
cresterii pentru 2012.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat priori-
tatile pentru asigurarea stabilitdtii financiare, consolidarii
fiscale i actiunilor de promovare a cresterii economice.
Consiliul European a evidentiat ci este necesar si se
continue consolidarea fiscald diferentiatd favorabild
cresterii, sd fie restabilite conditiile normale de creditare
a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivi-
tatea, si se abordeze somajul si consecintele sociale ale
crizei §i sd se modernizeze administratia publica.

La 30 aprilie 2012, Regatul Unit a prezentat Programul
de convergentd care vizeazd perioada cuprinsd intre
2011-2012 si 2016-2017 si Programul national de
reformd pentru 2012. Pentru a se tine seama de legaturile
dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp. Comisia a examinat, de asemenea, in
cadrul unei analize aprofundate, realizate in temeiul arti-
colului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, dacd
Regatul Unit este afectat de dezechilibre macroeco-
nomice. Comisia a concluzionat, in analiza aprofundatd
pe care a realizat-o, cd Regatul Unit se confruntd cu un
dezechilibru intern, care nu este insd excesiv.
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In temeiul punctului 4 din Protocolul nr. 15 privind
anumite dispozitii referitoare la Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, obligatia de la articolul 126
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene referitoare la evitarea deficitelor publice
generale excesive se aplicd Regatului Unit doar in cazul
in care acesta adoptd moneda euro. La punctul 5 din
protocol se prevede ci Regatul Unit trebuie si depund
eforturi in vederea evitdrii unui deficit public excesiv. La
8 iulie 2008, Consiliul a decis in conformitate cu
articolul 104 alineatul (6) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene c¢d in Regatul Unit existd un
deficit excesiv.

Pe baza evaludrii programului de convergentd in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 146697, Consiliul considerd cd
scenariul macroeconomic care std la baza proiectiilor
bugetare din program este plauzibil. Obiectivul strategiei
bugetare prezentat in programul de convergentd este de a
pune in aplicare consolidarea fiscald necesard pentru
atingerea obiectivelor fiscale ale guvernului privind
datoria netd si soldul curent ajustat ciclic. Programul de
convergentd nu include un obiectiv bugetar pe termen
mediu, astfel cum prevede Pactul de stabilitate si de
crestere. In conformitate cu previziunile programului, se
preconizeazd cd termenul-limitd pentru corectarea defi-
citului excesiv, stabilit de citre Consiliu in recomandarea
sa din 2 decembrie 2009, va fi depdsit cu un an. Se
estimeazd cd in 2014-2015, termenul-limitd stabilit de
citre Consiliu, deficitul public va fi de 4,4 % din PIB,
ceea ce implicd, pe baza soldului structural (recalculat) (1),
un efort fiscal mediu de 1,25 % din PIB intre 2010-2011
si 2014-2015, care este sub efortul de 1% % stabilit in
recomandarea Consiliului emisd in cadrul procedurii de
deficit excesiv. Chiar dacd guvernul nu s-a abitut de la
strategia sa de consolidare fiscald, care, initial, pe baza
previziunilor macroeconomice anterioare, parea suficientd
pentru a se respecta obiectivele din cadrul procedurii
aplicabile deficitelor excesive, performanta si perspectivele
fiscale au fost afectate de o deteriorare a perspectivelor de
crestere economicd. Masurile in materie de venituri au
fost concentrate in principal in faza initiald a traiectoriei
de ajustare a consoliddrii fiscale. Aproape 40 % din
consolidarea fiscald anuald totald planificatd in perioada
2010-2011/2014-2015 a fost obtinutd pani la sfarsitul
lui 2011-2012, inclusiv 30 % din reducerea cheltuielilor
si doud treimi din majordrile fiscale nete. Contributiile
potentiale la venituri rezultate din cresterea -eficientei
sistemului fiscal, care rezultd in urma unei revizuiri a
structurii cotei TVA-ului, rdmane relativ insuficient
exploatat.

Conform programului de convergentd, se preconizeazd cd
deficitul public va fi de 8,3% din PIB in 2011-2012,
5,9 % din PIB in 2012-2013, 6,0 % din PIB in 2013-
2014, 4,4 % din PIB in 2014-2015, 2.9 % din PIB in
2015-2016 si 1,2% din PIB in 2016-2017. Aceste
estimdri sunt usor mai scizute decat cele ale serviciilor
Comisiei, care, in previziunile din primdvara anului 2012,
preconiza un deficit de 6,1 % din PIB in 2012-2013 (care
ar fi de 7,9 % fard transferul unic al fondurilor de pensii
preconizat) si, respectiv, de 6,5 % din PIB in 2013-2014.

(M) Soldul ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile punctuale si
temporare, recalculat de citre serviciile Comisiei pe baza infor-
matiilor din program folosind metodologia convenitd de comun
acord.

(1)

(12)

Diferentele rezultd in urma preconizdrii unei cresteri mai
reduse §i a modificrilor aduse de Eurostat datelor privind
Regatul Unit. Au fost efectuate unele ajustdri ale
planurilor fiscale ale guvernului in declaratia de toamna
(Autumn Statement) din 2011 pentru a acorda prioritate
cheltuielilor care favorizeazd cresterea economicd, dar se
prevede in continuare ci investitiile din sectorul public
vor scidea brusc pand in 2014-2015. Datoria publici,
estimatd la 94,7 % in 2013-2014, se preconizeazd si
atingd o valoare maxima in 2014-2015.

In perioada care a precedat criza, piata locuintelor s-a
,supraincdlzit”, raportul intre preturile la bunurile
imobiliare si venituri inregistrémd un maxim istoric, in
contextul unei penurii tot mai mari de oferte de
locuinte, ceea ce a dus la acumularea unor niveluri
ridicate de datorii ipotecare. Conform analizei apro-
fundate realizate de Comisie, datoriile mari ale gospoda-
riilor constituie un dezechilibru intern in economia
Regatului Unit. Ca urmare a numdrului mare de credite
ipotecare cu dobandd variabild, finantele gospodariilor
sunt vulnerabile la cresterea ratelor dobanzilor, existand
posibilitatea ca acest lucru si aibd un efect multiplicator
destabilizator asupra economiei in ansamblul sdu, prin
intermediul sectorului financiar. Este probabil si se
obtind o scidere de durati si semnificativi a datoriilor
gospodariilor numai dacd preturile locuintelor scad in
raport cu veniturile disponibile. Cu toate acestea, in
cazul in care preturile nominale ale locuintelor ar
scddea rapid, ar exista riscul ca multe gospodirii si
aibd o situatie netd negativd. Constructia de locuinte
continud sd inregistreze un minim istoric, ca urmare a
unui sistem de planificare restrictiv si a deficientelor
ciclice, iar, in general, activitatea de pe piata locuintelor
este, de asemenea, limitatd. in noiembrie 2011, guvernul
a publicat strategia in domeniul locuintelor pentru
Anglia, care vizeazd facilitarea cresterii in sectorul
constructiei de locuinte, dar persistd incertitudini semni-
ficative cu privire la impactul net al noului sistem asupra
constructiei de locuinte. De asemenea, in strategia privind
locuintele nu se mentiona problema impozitarii proprie-
tatilor: sistemul britanic combind un impozit degresiv
recurent (council tax — impozit local) cu un impozit
progresiv aplicabil tranzactiilor [Stamp Duty Land Tax
(SDLT) - taxa de timbru pentru transferul proprietitilor
imobiliare], care poate avea un rol in evolutiile ciclice ale
veniturilor bugetare si in ceea ce priveste stabilitatea
financiard. Au fost ficute unele ajustdri ale ratelor
SDLT in bugetul pentru 2012, dar, per ansamblu, au
fost facute doar modificiri minore in acest domeniu.

Regatul Unit se confruntd cu provocdri din ce in ce mai
mari in ceea ce priveste somajul si participarea pe piata
fortei de muncd. Rata somajului in Regatul Unit este in
prezent de 8,4 %. Rata somajului in rdndul tinerilor este
mult mai ridicatd, de 22,2 %, si peste 38 % din somerii
din Regatul Unit au sub 25 de ani. 17,7 % din tineri (cu
varsta intre 16 si 24 de ani) nu au un loc de munci si
nici nu participd la o formd de invitdmant sau la acti-
vitdti de formare. Ocuparea fortei de munci in sectorul
privat a crescut putin, dar nu indeajuns incit sid
compenseze reducerea locurilor de munci din sectorul
public si cresterea fortei de munci. Regatul Unit are un
numdr prea mare de lucrdtori cu un nivel redus de cali-
ficari, pentru care cererea este in scidere, si o penurie de
lucrdtori cu competente tehnice si profesionale de inaltd
calitate, de care este nevoie in special in sectoarele
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(13)

(15)

exportatoare si de productie de bunuri, in care rezultatele
Regatului Unit sunt relativ slabe. Politica privind educatia
si formarea profesionald pune accentul in principal pe
competentele de bazd si pe calificirile de nivelul 2, in
timp ce economia are nevoie tot mai mult de calificiri
mai avansate in ceea ce priveste educatia si formarea
profesionald. De asemenea, in Regatul Unit existd in
continuare un numdr relativ mare de adulti cu
competente de bazd in materie de citit si calcul foarte
slabe, care nu sunt in mdsurd sd beneficieze de formare
profesionald. Rata abandonului gcolar timpuriu a crescut
cu 3,3 puncte procentuale din 2005 si este de 14,9 %,
situdndu-se peste media UE; oferirea in continuare a unui
sprijin pentru familiile cu venituri mici este esentiald
pentru a preveni abandonul scolar in randul tinerilor.

Guvernul si-a propus sd efectueze o reformd sociald prin
care si ajute mai multe persoane si aibd un loc de
muncd, sprijinind totodatd grupurile cele mai vulnerabile.
Creditul universal, care vizeaza simplificarea sistemului de
indemnizatii sociale, nu a fost incd pus in aplicare.
Guvernul trebuie si ia mdsuri pentru a asigura cd
impactul pozitiv al noilor politici privind ocuparea
fortei de muncd si veniturile nu este anulat de
reducerea sumelor disponibile pentru indemnizatii
sociale, ceea ce ar face sd creascd riscul unei recru-
descente a sdridciei, in special in randul famililor cu
copii. Conform unor estimdri independente, se prevede
cd nivelul sirdciei absolute in randul copiilor va atinge in
2020-2021 nivelurile cele mai ridicate fatd de perioada
2001-2002 si cd guvernul nu isi va atinge obiectivele de
privind sdrdcia infantild (Child Poverty Act). Este necesar
ca guvernul si ia mdsuri pentru a asigura un acces
suficient la servicii de ingrijire a copiilor, in special
pentru persoanele cu venituri reduse. Orice reduceri ale
ajutoarelor pentru ingrijirea copiilor riscd si exacerbeze
aceastd problemad.

Conditiile de finantare rdman severe, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), iar imprumu-
turile nete acordate sectorului privat au fost negative in
2011. Din rezultatele studiilor reiese ¢i un numdr semni-
ficativ de IMM-uri se confruntd cu restrictii de creditare,
precum si cd existd posibilitatea unor dificultdti in ceea ce
priveste cererea. In plus, accesul la imprumuturi acordate
de alte institutii decat cele bancare rdmane, in general,
limitat la intreprinderile mai mari, iar concurenta in
sectorul bancar este limitatd. Grupul operativ Breedon
privind sursele de finantare alternative estima cd, in
ciuda mdisurilor luate de autoritdti pentru a imbunatdti
situatia, va exista un deficit de finantare constant
important in urmdtorii cinci ani, in special pentru
IMM-uri.

O altd provocare cu care se confruntd Regatul Unit este
aceea de a-si imbundtdti infrastructura energeticd si a
transporturilor, care este legatd de punerea bazelor

¥

Regatului Unit in sectoarele de productie. Regatul Unit
necesitd investitii substantiale pentru a-si moderniza
capacitatea de productie de energie electricd, avind in

vedere necesitatea de a inlocui o mare parte din capa-
citatea de productie existentd, care va fi inchisd in
urmitorul deceniu, si necesitatea de a respecta obligatia
referitoare la energia din surse regenerabile si standarde
mai stricte in materie de emisii de carbon. Sectorul trans-
porturilor din Regatul Unit se confruntd cu deficiente in
materie de capacitate §i de calitate a retelelor, care ar
putea impiedica atingerea obiectivului guvernului de a
reorienta economia Regatului Unit spre investitii si
exporturi. Ca parte a strategiei de consolidare fiscald a
guvernului, investitiile nete din cadrul sectorului public
vor scddea brusc pani in 2014-2015, ceea ce riscd sd
exacerbeze presiunile existente asupra infrastructurii de
transport, cu exceptia cazului in care pot fi asigurate
surse alternative de finantare.

(16)  In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o

analizd aprofundatd a politicii economice a Regatului
Unit. A evaluat programul de convergentd si programul
national de reformd si a prezentat o analizd aprofundatd.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora
pentru o politica fiscald si socioeconomici sustenabild in
Regatul Unit, ci si de conformitatea acestora cu normele
si orientdrile UE, avind in vedere necesitatea de a
consolida guvernanta economicd globald a Uniunii prin
oferirea unei contributii la nivelul UE la deciziile
nationale viitoare. Recomandirile Comisiei emise 1in
cadrul Semestrului european sunt reflectate in recoman-
dirile de la punctele 1-6 de mai jos.

(17) In lumina acestei evaluiri, Consiliul a examinat

programul de convergentd si avizul siu (') este reflectat
indeosebi in recomandarea de la punctul 1 de mai jos.

(18) In lumina rezultatelor analizei aprofundate realizate de

Comisie in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 11762011 si a acestei evaludri, Consiliul a examinat
programul national de reformd si programul de conver-
gentd. Recomandarea sa emisd in temeiul articolului 6
din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in
special in recomandarile de la punctele 2, 3 si 6 de
mai jos,

RECOMANDA ca Regatul Unit sd intreprindd actiuni in perioada
2012-2013 astfel incat:

1. S pund in aplicare pe deplin strategia bugetard pentru

~

exercitiul financiar 2012-2013 si exercitiile financiare ulte-
rioare, sustinutd prin masuri suficient de precise, pentru a
asigura corectarea la timp a deficitului excesiv intr-o manierd
sustenabild si realizarea efortului de ajustare structurald
specificat in recomandirile Consiliului emise in cadrul
procedurii de deficit excesiv si sd intreprindd masurile
necesare pentru ca nivelul ridicat al datoriei publice sd
inceapd sd inregistreze in mod sustenabil o tendintd de
scadere; sub rezerva consoliddrii strategiei bugetare pentru
exercitiul financiar 2013-2014 si exercitiile financiare ulte-
rioare, sd acorde prioritate cheltuielilor care favorizeazd
cresterea economicd, pentru a evita riscul ca o noud dete-
riorare a perspectivelor pe termen mediu privind cresterea
economicd sd aibd un impact negativ asupra sustenabilitdtii
pe termen lung a finantelor publice.

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE)

nr. 1466/97.
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2. Sd abordeze impactul destabilizator al preturilor ridicate si pund in aplicare pe deplin masurile care vizeazd facilitarea

volatile ale locuintelor si datoriile ridicate ale gospodariilor
prin punerea in aplicare a unui program de reformd
cuprinzdtor in domeniul locuingelor care s vizeze cresterea
ofertei de locuinte, atenuarea problemelor de accesibilitate a
pretului locuintelor si diminuarea necesitdtii unor subventii
de stat in materie de locuinte; s realizeze noi reforme ale
pietei locuintelor, inclusiv ale pietelor creditelor ipotecare si
inchirierii de locuinte, ale reglementdrilor financiare si ale
impozitelor pe proprietate, pentru a preveni volatilitatea si
denaturdrile excesive pe piata locuintelor.

. Sd continue sd amelioreze capacitatea de insertie profesionald
a tinerilor, in special a celor care nu au un loc de munci si
nici nu participd la o forma de invitdmant sau la activitati de
formare, inclusiv prin utilizarea Contractului privind tineretul
(,Youth Contract”); sd se asigure cd la programele de ucenicie
participd un numdir mai mare de tineri, cd aceste programe
sunt axate suficient pe competente avansate si de inalt nivel
si cd sunt implicate mai multe intreprinderi mici §i mijlocii;
sd ia masuri in vederea reducerii procentului ridicat de tineri
cu varste intre 18 si 24 de ani care au competente de bazd
foarte slabe.

. S$4 intensifice masurile de facilitare a integririi pe piata fortei
de muncd a persoanelor din gospodarii ai ciror membri nu
au un loc de muncd; sd asigure faptul cd reformele sociale
prevazute nu duc la cresterea siriciei in randul copiilor; sd

accesului la serviciile de ingrijire a copiilor.

. S& imbundtiteascd in continuare disponibilitatea finantarii

bancare si nebancare pentru sectorul privat si in special
pentru IMM-uri; sd sprijine concurenta in cadrul sectorului
bancar, in special prin masuri de reducere a barierelor la
intrarea pe piatd, sporirea transparentei si facilitarea trans-
ferului la o alti banci, conform recomandirii Comisiei Inde-
pendente in Domeniul Bancar, si sd analizeze modalitatile de
imbundtdtire a accesului la capital de risc §i capital pentru
investitii i la alte forme de imprumuturi nebancare.

. 83 pund in aplicare o strategie pe termen lung de imbuni-

tdtire a capacitdtii si a calitdtii infrastructurii de retea a
Regatului Unit, inclusiv masuri de remediere a presiunilor
existente in retelele de transport si de energie prin
promovarea unor procese de planificare si de decizie mai
eficiente si mai solide si prin valorificarea unor acorduri de
finantare publicd sau privatd corespunzitoare.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 10 iulie 2012

privind punerea in aplicare a orientdrilor generale pentru politicile economice ale statelor membre a
ciror monedi este euro

(2012/C 219/28)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 136 coroborat cu articolul 121 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

De la crearea sa, Eurogrupul a jucat un rol fundamental si
are o responsabilitate deosebitd in guvernanta economicd
a zonei euro. Criza economicd a expus in mod clar
relatiile stranse din zona euro, evidentiind nevoia unei
strategii politice generale coerente, care si tind cont de
efectele de contagiune puternice intre tirile a cdror
moned3 este euro, si a unor modalitdti eficace de coor-
donare a politicilor pentru a reactiona rapid la schim-
barile survenite in mediul economic.

Consiliul a emis recomandiri specifice pentru fiecare
dintre statele membre a ciror monedd este euro
(wstatele membre din zona euro”). Aceste recomanddri
abordeazd provocdri economice la nivel national si, in
acelasi timp, sunt un element central pentru a asigura
stabilitatea si cresterea in ansamblul zonei euro. Statele
membre din zona euro s-au angajat, de asemenea, sd
pund in practicd o serie de reforme politice suplimentare
importante in cadrul Pactului Euro Plus, in scopul de a
stimula competitivitatea, de a promova ocuparea fortei de
muncd, de a contribui la sustenabilitatea finantelor
publice si de a consolida stabilitatea financiari. La
2 martie 2012, statele membre din zona euro si alte
opt state membre (,statele membre din afara zonei
euro”) au semnat Tratatul privind stabilitatea, coor-
donarea si guvernanta in cadrul Uniunii economice si
monetare, in cadrul ciruia au convenit s3 se asigure cd
toate reformele majore in domeniul politicii economice
pe care intentioneazd si le intreprindd vor fi discutate ex-

ante §i, dupd caz, coordonate intre ele. Coordonarea ex
ante in contextul zonei euro, atdt prin prezentarea
planurilor de proiecte de buget, cat si prin discutarea
planurilor de reforme majore in domeniul politicii
economice, va contribui la luarea in considerare a
efectelor de contagiune a actiunilor nationale asupra
ansamblului zonei euro.

Existenta cadrelor bugetare bine concepute, care
consolideazd guvernanta fiscald nationald, reprezintd un
element esential pentru buna gestionare a finantelor
publice si contribuie la sustenabilitatea finantelor
publice in ansamblul zonei euro. Sefii de stat si de
guvern din zona euro s-au angajat in iulie si octombrie
2011 si introducd cadre bugetare nationale, conform
prevederilor din Directiva 2011/85/UE a Consiliului din
8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre ('), incd de la sfarsitul
anului 2012, in avans fatd de calendarul previzut in
directivd, si sd adopte mdsuri mai stricte dect cele din
directivd. Mai mult, la 2 martie 2012, statele membre din
zona euro, impreund cu opt state membre din afara
zonei euro, prin semnarea Tratatului privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii economice
si monetare, s-au angajat si consolideze si mai mult
guvernanta fiscald nationald, in special prin introducerea
de norme obligatorii pentru situatia bugetard a adminis-
tratiilor publice, in vederea realizirii obiectivului bugetar
pe termen mediu (OTM).

Continuarea consoliddrii fiscale reprezintd un element
central al strategiei de depdsire a crizei in zona euro.
Cadrul fiscal al UE permite diferente de ritm intre
statele membre in ceea ce priveste consolidarea, in
functie de marja fiscald si de situatia macroeconomici.
Accentul Pactului de stabilitate si crestere si al Tratatului
privind stabilitatea, coordonarea §i guvernanta in cadrul
Uniunii economice si monetare este pus pe soldurile
structurale si, prin urmare, se poate tine seama de
efectele ciclului si ale mdsurilor cu caracter exceptional
asupra soldurilor bugetare importante. Actiunile eficace
adoptate ca rspuns la recomandarile Consiliului privind
corectarea pozitiilor cu deficit excesiv sunt evaluate din
punct de vedere structural. O combinare adecvati a
mdsurilor de consolidare este cruciald pentru a intdri
increderea in natura permanentd a mdisurilor de
consolidare in zona euro si pentru a limita impactul
negativ pe termen scurt al acestora asupra cresterii
economice. Cheltuielile favorabile cresterii, in special
cheltuielile destinate investitiilor, trebuie si aibd prio-
ritate; in  mai multe state membre din zona

() JO L 306, 23.11.2011, p. 41.
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euro ar putea fi identificate proiecte de investitii
productive care si aducd beneficii superioare, pentru
sectorul privat si pe plan social, ratelor mici ale
dobanzilor practicate in prezent. Reforme ale drepturilor
pe termen lung, in special in domeniul sinatdtii §i al
pensiilor, sunt necesare in mod stringent, pentru a
consolida sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice. O politicd fiscald adecvatd, care si greveze mai
putin forta de muncd, si lirgeascd bazele de impozitare si
actiunile mai eficiente de combatere a evaziunii fiscale, ar
putea contribui la consolidarea si sporirea competitivi-
tatii, creand in acelasi timp conditii mai bune pentru
cresterea economicd.

Stabilitatea si buna functionare a sistemului financiar sunt
conditii prealabile pentru preintdmpinarea ,unui scenariu
al unui deceniu pierdut”, cu o crestere lentd in zona euro,
si pentru consolidarea increderii investitorilor. Intrucat
este necesar si se reducd in continuare gradul de inda-
torare legat de bilanturile bancare, este important sd se
asigure cd acest lucru decurge ordonat si cd se mentine
un flux adecvat de credite citre economia reald. Pentru a
contracara tendinta de fragmentare a pietelor financiare,
sunt necesare progrese suplimentare in ceea ce priveste
integrarea in materie de structuri §i practici de suprave-
ghere, precum si in gestionarea crizelor transfrontaliere.

Corectarea ordonatd a dezechilibrelor macroeconomice in
interiorul zonei euro este esentiali pentru cresterea
durabild si stabilitatea in zona euro. A inceput un
proces de reducere a dezechilibrelor, insd acesta trebuie
si fie continuat cu hotdrare. Urgenta actiunilor de
corectare a dezechilibrelor este mai mare in tirile cu
probleme de deficit, unde sunt necesare reforme pentru
a imbundtdti competitivitatea si a facilita realocarea
resurselor in  directia sectoarelor bunurilor tran-
zactionabile. In acelasi timp, tdrile cu excedent pot
contribui la reechilibrare prin eliminarea constrangerilor
inutile de reglementare si de altd naturd, asupra cererii
interne, asupra activitdtilor netranzactionabile si asupra
oportunitdtilor de investitii.

Se recunoaste faptul cd interdependenta  dintre
economiile statelor membre din zona euro si beneficiile
pe care stabilitatea din aceastd uniune monetard le poate
aduce membrilor sdi si Uniunii in general este o conditie
prealabild pentru dezvoltarea in continuare a uniunii
economice. In perspectivi, statele membre din zona
euro vor trebui sd isi aprofundeze integrarea, pentru a
realiza o uniune economicd si monetard deplina.

Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului () si, la
15 februarie 2012, a adoptat o rezolutie privind
ocuparea fortei de muncd si aspecte sociale in Analiza
anuald a cresterii pentru 2012 si o rezolutie referitoare la
contributia la Analiza anuald a cresterii pentru 2012,

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

RECOMANDA statelor membre din zona euro si ia mdsuri, in
mod individual si colectiv, fard a aduce atingere competentelor
Consiliului in ceea ce priveste coordonarea politicilor economice
ale statelor membre, dar in special in contextul coordondrii
politicii economice in cadrul Eurogrupului, in perioada 2012-
2013, astfel incat:

1. S4 consolideze metodele de lucru ale Eurogrupului pentru a-i
permite si 1isi asume responsabilitatea privind strategia
politicd generald in zona euro, sd rdspundd in mod eficient
la schimbdrile din mediul economic si sd conducd coor-
donarea politicii economice in contextul cadrului de supra-
veghere consolidat care se aplicd statelor membre din zona
euro.

2. Si intensifice politica de cooperare in cadrul Eurogrupului
prin schimbul de informatii si discutiile privind planurile
bugetare si planurile de reforme majore cu efecte de
contagiune potentiale asupra zonei euro; si se asigure cid
se intreprind reformele necesare pentru o zond euro stabild
si solidd, inclusiv punerea in aplicare a recomandirilor pe
care Consiliul le-a adresat in mod individual statelor membre
din zona euro si care, pe langd abordarea provocirilor la
nivel national, au un impact asupra ansamblului zonei euro.

3. S intdreascd disciplina fiscald si institutiile fiscale, atit la
nivel national, cat si la nivelul subdiviziunilor nationale,
pentru a consolida increderea pietei in sustenabilitatea pe
termen mediu si lung a finantelor publice in zona euro. In
urma acordului sefilor de stat sau de guvern din zona euro in
iulie si octombrie 2011 si la 2 martie 2012, si devanseze
transpunerea Directivei 2011/85/UE, la sfarsitul anului 2012,
si sd consolideze in continuare guvernanta fiscald, in special
prin introducerea in legislatia nationald a tuturor statelor
membre din zona euro de norme pentru un buget echilibrat
din punct de vedere structural si de mecanisme de corectie
automatd.

4. Pe baza Concluziilor Consiliului European din 1-2 martie
2012, si asigure o strategie fiscald generald si coerentd in
zona euro, prin continuarea consolidarii fiscale prevdzute in
recomanddrile si deciziile Consiliului, in conformitate cu
regulile din Pactul de stabilitate si crestere, care tin cont de
situatia macrofinanciard specificd fiecirei tari. Statele membre
afectate de prime de risc semnificative sau susceptibile si
creascd ar trebui si limiteze abaterile de la obiectivele
privind soldul nominal, chiar si in caz de conditii macroe-
conomice mai nefavorabile decit cele previzute; alte state
membre ar trebui sd lase stabilizatorii automati s isi joace
rolul in functie de strategia de ajustare evaluatd din punct de
vedere structural si si fie pregitite si reexamineze ritmul
consolidarii dacd conditiile macroeconomice continud si se
deterioreze. Structura cheltuielilor si a veniturilor publice ar
trebui sa reflecte impactul asupra cresterii al liniilor bugetare
de cheltuieli si al surselor de venituri. In special, toate marjele
bugetare disponibile ar trebui si fie utilizate pentru a stimula
investitiile publice in zona euro, inclusiv tinindu-se seama de
diferentele intre tiri in materie de costuri de finantare.
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5. Sd ia mdsuri pentru a ameliora functionarea si stabilitatea
sistemului financiar in zona euro; si accelereze demersurile
citre o arhitecturd financiard mai integratd, cuprinzand
controlul bancar si solutionarea situatiilor de crizi transfron-
taliere.

6. Sd pund in aplicare reforme structurale, care si promoveze
de asemenea ajustirile salariale flexibile si care — in paralel cu
o politici bugetard diferentiatdi — ar promova corectarea
ordonatd a dezechilibrelor macroeconomice in interiorul
zonei euro, si ar stimula, astfel, cresterea economicd si
locurile de muncd. Aceste actiuni ar include masuri la nivel

national care s reflecte situatia specificd fiecdrei tdri si sd ia
in considerare recomandirile formulate de Consiliu pentru
fiecare stat membru din zona euro.

Adoptatd la Bruxelles, 10 iulie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
V. SHIARLY
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II

(Comunicdri)

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

CONSILIU

Noti explicativi

Document de insotire a recomanddrilor Consiliului citre statele membre in cadrul semestrului
european 2012

(2012/C 219/29)

Articolul 2-ab alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (") privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice, care face parte
din sectiunea ,Dialogul economic”, prevede ci ,de reguld, se preconizeazd ci recomandarile §i propunerile
Comisiei sunt urmate de Consiliu, care isi motiveazd public pozitia in caz contrar”.

Avand in vedere regula ,respectd sau motiveazd”, Consiliul prezintd urmitoarele explicatii pentru modifi-
cdrile convenite la recomandarile Comisiei pentru recomandarile specifice fiecrei tdri (,Country Specific
Recommendations” — CSR) referitoare la statele membre in contextul semestrului european 2012, modificari
cu privire la care Comisia nu este de acord.

De asemenea, Consiliul a convenit asupra unei serii de addugiri, precum si asupra unor modificiri factuale
sau tehnice ale recomanddrilor, cu sprijinul deplin al Comisiei (?) (¥).

BELGIA
CSR 5
Text convenit:

Sd transfere in mod semnificativ taxele si impozitele de la forta de muncd spre taxe si impozite care
afecteazi mai putin cresterea economicd, inclusiv, de exemplu, taxe de mediu; si continue reforma
inceputd a sistemului de indemnizatii de somaj, pentru a reduce elementele care descurajeazd participarea
pe piata fortei de munci si pentru ca politicile in materie de sprijin pentru ocuparea fortei de munci si
politicile privind o viatd activd sd se axeze mai mult pe lucrdtorii mai in vdrstd si grupurile vulnerabile, in
special pe persoanele care provin din familii de migranti; si profite de regionalizarea suplimentard prevazutd
a competentelor de pe piata fortei de muncd pentru a stimula mobilitatea interregionald a fortei de munci si
a consolida coerenta intre politicile in materie de educatie, invidtare pe tot parcursul vietii, formare profe-
sionald si ocuparea fortei de muncd; si extindi la toate categoriile de varstd eforturile existente privind o
viatd activd.

Explicatie:

Consiliul a fost de acord cd principalele provociari referitoare la participarea pe piata muncii din Belgia sunt
rata scdzutd a ocupdrii fortei de muncd in randul lucritorilor migranti, precum si in randul lucritorilor in
varstd. Ambele provociri trebuie sd fie abordate. Evaludrile din cadrul supravegherii multilaterale realizate de
Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd si prin intermediul monitorului performantei in materie de
ocupare a fortei de muncd confirmd ci accentul pe lucrdtorii in varstd reprezintd o provocare-cheie in
procesul de asigurare a eficientei politicilor active privind piata fortei de munca.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(?) Statele membre in cazul cdrora nu existd modificiri sau pentru care au fost ficute modificri, insd cu acordul Comisiei:
CZ, DK, DE, EE, IE, EL, FR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK, zona euro.
(*) Textul modificat este evidentiat prin caractere cursive.
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CSR 6
Text convenit:

Sé consolideze in continuare concurenta in sectorul comertului cu amanuntul, prin reducerea barierelor si a
restrlctulor de exploatare sd 1ntr0duca mdsuri pentru a spori concurena in industriile de retea (enersie
prin revizuirea obstacolelor reprezentate de regle-
mentare si prm consolidarea sistemelor 1nst1tut1onale pentru aplicarea eficace a normelor privind ajutoarele
de stat.

Explicatie:

Consiliul a considerat cd nu se castigd nimic dacd recomandarea include o enumerare a tuturor industriilor
de retea.

CSR 7
Text convenit:

Sd ia masuri suplimentare pentru a retredia-tipsade intensifica progresele citre atingerea obiectivelor in materie
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd din activititile care nu fac obiectul ETS, asigurand in special
o contributie semnificativd la atingerea acestui obiectiv prin intermediul transporturilor.

Explicatie:

Consiliul a considerat oportun si recunoascd faptul ci s-au luat deja masuri in vederea reducerii emisiilor de
gaze cu efect de serd. Avand in vedere cd efectele sunt dificil de masurat pe termen scurt si cd progresele par
a fi lente, s-a convenit sd se sublinieze necesitatea ludrii unor masuri suplimentare pentru a spori progresele.

BULGARIA
CSR 2
Text convenit:

Sé intreprindd mdsuri suplimentare pentru a reduce riscurile care amenintd sustenabilitatea sistemului de
pensii si sd depund mai multe eforturi in vederea garantirii unui nivel adecvat al pensiilor prin restrdngerea

aeees&lm—la—per&eﬁﬁ@—aﬁfieépafé—ﬁ—wm alinierea varstei legale de pensionare a barbatilor si a femeilor care au

contribuit la sistemul de asigurdri sociale de-a lungul intregii vieti profes10nale sd introducd criterii si
controale mai stricte in ceea ce priveste alocarea pensiilor de invaliditate.

Explicatie:

Consiliul a considerat oportun sd recunoascd faptul cd s-au inregistrat deja progrese in ceea ce priveste
restrictionarea accesului la pensionarea anticipatd.

SPANIA
CSR 7
Text convenit:

Sa imbundtdteascd capacitatea de insertie profesionald a grupurilor vulnerabile, aldturi de servicii eficace de sprijin
pentru copii si familii, destinate si amelioreze situatia persoanelor expuse riscului de sdrdcie si/sau de excluziune sociald
si sd asigure, in consecintd, bundstarea copiilor.

Explicatie:

Consiliul a convenit si modifice aceastd recomandare punand un accent sporit pe masurile intreprinse in
vederea cresterii capacitdtii de insertie profesionald a lucrdtorilor, considerind cd aceasta este cea mai
potrivitdi modalitate de combatere a sdriciei §i a excluziunii sociale si ci, in consecintd, promovarea
accesului la formare profesionald si ocuparea adultilor in cdmpul muncii reprezintd maniera cea mai
concretd de imbundtitire a situatiei copiilor.
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ITALIA
CSR 4
Text convenit:

Sd adopte reforma pietei fortei de muncd in mod prioritar, pentru a solutiona problema segmentirii pietei
fortei de munci si a institui un sistem integrat de indemnizatii de somaj; si intreprindd actiuni suplimentare
de stimulare a participdrii femeilor pe piata fortei de muncd, in special prin furnizarea de servicii de ingrijire
a copiilor si a persoanelor in varstd; sd monitorizeze i, dacd este cazul, si consolideze punerea in aplicare a noului
cadru de stabilire a salariilor, pentru a contribui la alinierea cresterii salariilor cu productivitatea la nivel de sector si la
nivelul societdtilor. s—stimuleze astetor: sttsotideze—teod i e el e

Explicatie:

Consiliul a admis faptul c&, in conjunctura actuald, ar trebui sd se acorde prioritate punerii in aplicare si
monitorizdrii dispozitiilor nou introduse. Cu toate acestea, dacd rezultatele nu vor fi suficiente, vor fi
necesare modificdri suplimentare ale cadrului de stabilire a salariilor. Acest mesaj a fost accentuat in
cadrul supravegherii multilaterale cu privire la chestiunea salariilor, desfisuratdi de Comitetul pentru
ocuparea fortei de muncd si Comitetul pentru politicd economicd, care au constatat faptul cd, in cazul
Italiei, accentul principal ar trebui sd fie asupra punerii in aplicare si a monitorizarii acestei reforme.

LETONIA
CSR 5
Text convenit:

Sd incurajeze in continuare eficienta energeticd prin masuri de punerea in aplicare si oferirea unor stimulente
pentru reducerea costurilor energetice §i prin orientarea consumului citre produsele eficiente din punct de
vedere energetic, printre care se numdrd si vehiculele, clddirile §i sistemele de incilzire; si promoveze

concurenta in principalele retele energetice {enersie—electrics—gazenaturale—asenttermic) si sd Imbundtiteascd

legaturile cu retelele energetice ale Uniunii.

Explicatie:

Consiliul a convenit asupra elimindrii listei de retele energetice specifice in care ar trebui imbundtdtitd
concurenta, deoarece cele trei sectoare au situatii destul de diferite §i nu pot fi tratate in mod egal.

Piata gazului din Letonia se confruntd incd cu obstacole in calea liberalizdrii, previzandu-se in consecintd o
derogare de la cel de al treilea pachet privind energia. Prin urmare, nu se poate discuta in mod serios despre
concurentd inainte de a efectua o analizd corespunzitoare a pietei. Prin comparatie, piata energiei electrice
este bine dezvoltatd si functioneazd in conformitate cu cerintele celui de al treilea pachet privind energia.
Concurenta in furnizarea energiei termice in Letonia se confruntd cu necesitatea unor investitii semnificative,
avand in vedere situatia sa specificd (incdlzire centralizatd), astfel ci se intentioneazd introducerea
concurentei in sectorul energiei termice numai atunci cind va fi rezonabil si posibil din punct de vedere
economic.

POLONIA
CSR 4
Text convenit:

Sd 1isi intensifice eforturile menite si asigure o mai mare participare a femeilor pe piata muncii si si
sporeascd ratele de inscriere a copiilor in structurile de ingrijire si in sistemul de invdtdmant prescolar,
prin asigurarea unei finantiri si a unor investitii stabile in infrastructura publicd, a unui personal calificat si a
accesului in conditii rezonabile la aceste structuri; si combatd practicile existente in ceea ce priveste
pensionarea anticipatd, in vederea mdririi varstei de pensionare; si elimine treptat sistemul special de
pensii pentru mineri, in vederea integririi depline—a acestora in sistemul general; si adopte misuri
permanente mai ambitioase pentru a reforma KRUS, astfel incit acesta sd reflecte mai bine veniturile
individuale.
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Explicatie:

»

Consiliul a convenit asupra elimindrii ideii de integrare ,deplind” in sistemul general a tuturor angajatilor
societdtilor miniere, deoarece ar putea fi interpretatd gresit si nu ar lua in considerare situatia specificd a unui
numir de mineri a ciror muncd are un caracter specific sau se desfisoard in conditii speciale, cum ar fi cei
care lucreazd in permanentd in subteran si sunt implicati direct in exploatare.

Intentia guvernului este de a integra minerii in sistemul general de pensii, si anume sistemul cu capitalizare.
Cu toate acestea, drepturile speciale privind privilegiile pentru pensie inainte de atingerea varstei legale de
pensionare (definitd prin lege) se aplici unui numdr foarte limitat de mineri, de exemplu celor a ciror
muncd are un caracter specific sau se desfdsoard in conditii speciale. In acest caz, minerii care lucreazd in
permanentd in subteran si sunt implicati direct in exploatare apartin acelei grupe de meserii care presupun
conditii periculoase sau grele de munca si au dreptul la un anumit tip de ,pensii-punte” inainte de atingerea
varstei legale de pensionare. Institutul Central pentru Protectia Muncii, impreund cu Autoritatea pentru
Asigurdri Sociale (ZUS), desfisoard lucrdri intense in vederea definirii cu precizie a activititilor din
subteran care ar da dreptul la o pensie-punte. La atingerea varstei legale de pensionare, aceastd categorie
de mineri va beneficia de acelagi tratament ca si celelalte categorii.

FINLANDA
CSR 3
Text convenit:

S& pund in aplicare misurile in curs de imbundtitire a pozitiei pe piata fortei de muncd a tinerilor si a
somerilor de lungd duratd, punand accentul in special pe dezvoltarea competentelor; si ia masuri supli-
mentare de imbundtdtire a ratei de ocupare a lucratorilor mai in varstd, inclusiv prin reducerea posibilitatilor
de iesire anticipatd de pe piata fortei de muncd; sd ia masuri pentru majorarea varstei efective de pensionare

p#eva%u%e—de—lege tindnd seama de H‘l—ﬁﬂﬁfeﬁ‘l‘ﬁ-tﬂ%e—ébt cresterea sperantei de viatd.

Explicatie:

Consiliul a remarcat faptul cd existdi modalitdti alternative pentru a asigura corelarea varstei efective de
pensionare cu speranta de viatd, fie prin cresterea varstei legale de pensionare, fie prin adaptarea nivelului
prestatiilor de pensii. Prin urmare, s-a convenit ca recomandarea si fie adaptatd pentru a reflecta in mod
corespunzdtor faptul cd Finlanda a ales a doua optiune.

SUEDIA
CSR 3
Text convenit:

Sd adopte mdsuri suplimentare pentru imbundtatirea participdrii tinerilor §i a grupurilor vulnerabile pe piata
muncii, de exemplu prin imbundtatirea eficacitatii pundnd—accentlpe masurilor de—peliticd active din domeniul

p1€§€1 muncii, faa itarea tmnzmel de la scoala la muncd, promovarea pOlltICllOT in vederea crestern cererii pentru

grupunle vulnembtle i 1mbunatanrea funcnonam pwtet muncii pmmev&ﬁd—e—mai—n‘m%ejfleﬁb%ﬁe—a—salaﬁ#e%m

sd efectueze 0 anahza pentru a stabili dacd rata redusa de TVA de care beneﬁc1aza restaurantele si serv1c1lle
de catering incurajeazd crearea de locuri de munca.

Explicatie:

Consiliul a convenit asupra adaptarii textului pentru a reflecta mai bine dificultitile curente ale pietei muncii
din Suedia, si anume imbundtitirea eficientei politicilor active privind piata muncii, a tranzitiei intre studii si
activitatea profesionald si a politicilor publice vizand cresterea cererii pe piata muncii pentru grupurile
vulnerabile.

In plus, Consiliul a recunoscut ci Suedia are un cadru descentralizat de negociere a salariilor si a fost de
acord cu faptul cd partenerii sociali sunt responsabili cu negocierea salariilor si ci interventia guvernului in
acest proces nu ar fi conformd cu sistemul national de formare a salariilor. Prin urmare, formularea
,promovand o mai mare flexibilitate a salariilor” a fost consideratd inadecvata.
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REGATUL UNIT
CSR 3
Text convenit:

Sd continue sd amelioreze capacitatea de insertie profesionald a tinerilor, in special a celor care nu au un loc
de munci si nici nu participd la o formd de invitimant sau la activititi de formare, inclusiv prin utilizarea
Contractului privind tineretul (,Youth Contract”); sd se asigure cd la programele de ucenicie participd un
numdr mai mare de tineri, cd aceste programe sunt axate suficient pe competente avansate si de inalt nivel si
cd sunt implicate mai multe intreprinderi mici si mijlocii; sd ia masuri in vederea reducerii procentului
ridicat de tineri cu vdrste intre 18 si 24 de ani care au competente de bazd foarte slabe.

Explicatie:

Lucrdrile desfasurate in cadrul monitorului performantei in materie de ocupare a fortei de muncd in ceea ce
priveste pardsirea timpurie a scolii acoperd categoria de varstd 18-24 ani. Acest lucru este diferit fatd de
textul CSR propus de Comisie, care utilizeazd criteriul de referintd ,tineri care pdrdsesc scoala”. De asemenea,
analiza multilaterald a CSR din 2011 efectuatd de Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd a fost realizatd
pe baza somajului in randul tinerilor. Din nou, acest lucru diferd foarte mult de ,tineri care pardsesc scoala”.










Numdr de referintd

2012/C 219/20

2012/C 21921

2012/C 21922

2012/C 21923

2012/C 219/24

2012/C 219/25

2012/C 21926

2012/C 219/27

2012/C 219/28

Cuprins (continuare)

Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul national de reformd al Portugaliei
pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Portugaliei
pentru perioada 2012-2016 ...

Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul national de reformd al Romaniei pentru
2012 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romaniei pentru
perioada 2012-2005 .ottt

Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul national de reforma al Slovaciei pentru
2012 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Slovaciei pentru perioada
200 2-200 5

Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul national de reformi al Sloveniei pentru
2012 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Sloveniei pentru perioada
200 2-200 5

Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul national de reformd al Spaniei pentru
2012 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Spaniei pentru perioada
200 2-20 ] 5

Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul national de reformd al Suediei pentru
2012 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Suediei pentru perioada
200 2- 20 S o

Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul national de reforma al Tirilor de Jos
pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Tarilor de Jos
pentru perioada 2012-2015 ... o i e

Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul national de reforma al Regatului Unit
pentru 2012 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Regatului Unit
pentru perioada 2012-2017 ... o i

Recomandarea Consiliului din 10 julie 2012 privind punerea in aplicare a orientdrilor generale pentru
politicile economice ale statelor membre a cdror moneda este €Ur0 .............coeiiiiiiininiaan...

Pagina

69

72

74

77

81

85

88

91

II

2012/C 219/29

Comunicdri

COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE

Consiliu

Notd explicativi — Document de insotire a recomandirilor Consiliului citre statele membre in cadrul
semestrului european 2012 ... ... i



Pretul abonamentelor in 2012
(fara TVA, inclusiv cheltuieli de transport pentru expediere simpla)

Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 1200 EUR pe an
Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, versiunea tiparita + DVD, editie | 22 de limbi oficiale ale UE 1310 EUR pe an
anuala

Jurnalul Oficial al UE, seria L, numai versiunea tiparita 22 de limbi oficiale ale UE 840 EUR pe an
Jurnalul Oficial al UE, seriile L + C, DVD, editie lunara (cumulat) 22 de limbi oficiale ale UE 100 EUR pe an
Supliment la Jurnalul Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice), | Multilingv: 23 de limbi 200 EUR pe an
DVD, editie saptaméanala oficiale ale UE

Jurnalul Oficial al UE, seria C — Anunturi de concurs Limba& (limbi) in functie de 50 EUR pe an

concurs

Abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, care apare in limbile oficiale ale Uniunii Europene, este
disponibil Tn 22 de versiuni lingvistice. Jurnalul Oficial cuprinde seriile L (Legislatie) si C (Comunicari si informari).

Pentru fiecare versiune lingvistica se incheie un abonament separat.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 920/2005 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 156
din 18 iunie 2005, care prevede ca, temporar, institutile Uniunii Europene nu au obligatia de a redacta toate
actele n irlandeza si nici de a le publica in aceasta limba, Jurnalele Oficiale publicate in limba irlandeza se
comercializeaza separat.

Abonamentul la Suplimentul Jurnalului Oficial (seria S — Anunturi de achizitii publice) cuprinde toate cele 23 de
versiuni lingvistice oficiale intr-un singur DVD multilingv.

La cerere, abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene confera dreptul de a primi diverse anexe ale
Jurnalului Oficial. Abonatilor li se semnaleaza aparitia anexelor printr-un aviz catre cititori inclus in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Distribuire si abonamente
Abonamente la diverse periodice destinate vanzarii, precum abonamentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
pot fi contractate prin agentiile noastre de vanzari.
Lista agentiilor de vanzari este disponibila la adresa:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) ofera acces direct si gratuit la dreptul Uniunii Europene. Acest
site permite consultarea Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, inclusiv a tratatelor, a legislatiei, a
jurisprudentei si a actelor pregatitoare ale legislatiei.

Pentru mai multe informatii despre Uniunea Europeana, consultati: http://europa.eu

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




	Cuprins
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Austriei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Austriei pentru perioada 2011-2016  (2012/C 219/01)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Belgiei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Belgiei pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/02)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Bulgariei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergență al Bulgariei pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/03)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Ciprului pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Ciprului pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/04)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Republicii Cehe pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergență al Republicii Cehe pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/05)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Danemarcei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergență al Danemarcei pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/06)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Estoniei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul actualizat de stabilitate al Estoniei pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/07)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Finlandei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Finlandei pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/08)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Franței pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Franței pentru perioada 2012-2016  (2012/C 219/09)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Germaniei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Germaniei pentru perioada 2012-2016  (2012/C 219/10)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Greciei pentru 2012 (2012/C 219/11)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Ungariei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergență al Ungariei pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/12)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Irlandei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Irlandei pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/13)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Italiei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Italiei pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/14)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Letoniei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergență al Letoniei pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/15)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Lituaniei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergență al Lituaniei pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/16)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Luxemburgului pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Luxemburgului pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/17)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Maltei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Maltei pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/18)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Poloniei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergență al Poloniei pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/19)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Portugaliei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Portugaliei pentru perioada 2012-2016  (2012/C 219/20)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al României pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergență al României pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/21)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Slovaciei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Slovaciei pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/22)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Sloveniei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Sloveniei pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/23)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Spaniei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Spaniei pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/24)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Suediei pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergență al Suediei pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/25)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Țărilor de Jos pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Țărilor de Jos pentru perioada 2012-2015  (2012/C 219/26)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind Programul național de reformă al Regatului Unit pentru 2012 și care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergență al Regatului Unit pentru perioada 2012-2017  (2012/C 219/27)
	Recomandarea Consiliului din 10 iulie 2012 privind punerea în aplicare a orientărilor generale pentru politicile economice ale statelor membre a căror monedă este euro (2012/C 219/28)
	Notă explicativă Document de însoțire a recomandărilor Consiliului către statele membre în cadrul semestrului european 2012 (2012/C 219/29)

