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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 507-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 22 SI 23 APRILIE 2015

Avizul Comitetului Economic si Social European privind implicatiile politicii privind clima si energia
asupra sectoarelor agricol si forestier

(aviz exploratoriu)

(2015/C 291/01)
Raportor: Mindaugas MACIULEVICIUS

La 26 septembrie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
viitoarea Presedintie letond a Uniunii Europene a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European
cu privire la

Implicaiile politicii privind clima si energia asupra sectoarelor agricol si forestier
(aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 9 aprilie.

In cea de-a 507-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 aprilie (sedinta din 22 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 147 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE subliniazd cd schimbdrile climatice reprezintd o provocare globald. Atunci cind decid cu privire la contributia
UE la acordul global privind clima, UE si statele membre ar trebui si ia in considerare diferenta de politici la nivel mondial,
precum si impactul schimbdrilor climatice si capacitatea de atenuare a acestora. Politicile UE trebuie si abordeze provocarea
de a mentine securitatea alimentard in pofida cresterii cererii, mentinind totodatd competitivitatea sectoarelor agricol si
forestier din UE si consolidand atractivitatea producitorilor locali europeni, fard si impund sarcini inutile pentru fermieri si
proprietarii de paduri. UE ar trebui sd fie un exemplu in domeniul activittilor agricole durabile din punct de vedere
economic, social si ecologic. Cadrul de politici al UE trebuie si fie coerent si consecvent.

1.2 Trebuie luat in calcul contextul global, pentru a se evita delocalizarea capacitdtilor de productie energointensive si cu
emisii ridicate cdtre alte parti ale lumii, ceea ce poate duce chiar la o crestere a emisiilor totale, reducind, in acelasi timp,
competitivitatea sectoarelor agricol si forestier din Europa.
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1.3 Decizia de a integra exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF) in cadrul de
politici post-2020 implicd un grad ridicat de nesigurantd pentru sectorul agricol si, in unele cazuri, pentru cel forestier. Este
incd neclar dacd aceasta va conduce sau nu la efectul de absorbant de gaze sau dacd integrarea va conduce la emisii
suplimentare in mai multe regiuni. Se impune ca orice decizie sd se bazeze pe date stiintifice si si fie luatd dupd o evaluare
atentd a impactului diferitelor optiuni la nivel de stat membru.

1.4 Atunci cind se iau decizii cu privire la obiectivele de reducere a emisiilor de GES dupd anul 2020 ale statelor
membre in sectoarele agricol si forestier, CESE solicitd flexibilitate in special in acele state membre care au in prezent
amprente de carbon semnificativ mai mici in agriculturd sau in silvicultur.

1.5  Dat fiind impactul economic si social foarte pozitiv care se asteaptd, CESE incurajeazd o strategie activa, avand in
vedere potentialul de crestere durabild si viabild din punct de vedere economic al biomasei pentru productia de bioenergie,
al bioeconomiei in general, precum si al agriculturii intensive durabile, care garanteazd venituri suplimentare ridicate si
stabile pentru fermieri, proprietari de paduri si comunititi rurale si care favorizeazd investitiile in infrastructurd si in
necesitdtile sociale din zonele rurale.

1.6 Pidurile si produsele din lemn pot stoca mai mult CO,. O gestionare activd a padurilor si intensificarea utilizarii
produselor din lemn pot creste gradul de absorbtie si de stocare a CO,. Este de asteptat si existe efecte de substitutie
suplimentare atunci cind produsele din lemn pot inlocui produsele sau materialele conventionale.

1.7 Sectoarele agricol si forestier sunt structuri biologice complexe, inci neintelese pe deplin, in care nu ar trebui si fie
propuse si puse in aplicare schimbiri importante ca solutii temporare, pentru atingerea unor obiective pe termen scurt. Din
punctul de vedere al sistemelor biologice, termenele din 2020 si 2030 pentru obiectivele propuse sunt prea scurte. Nu ar
trebui propuse solutii globale in ceea ce priveste sistemele biologice pentru intreaga regiune a UE, date fiind circumstantele
locale foarte diverse si, uneori, neasteptate.

1.8 Cercetarea, inovarea si dezvoltarea sunt principalele forte motrice ale tranzitiei citre o agriculturd si o silviculturd
durabile, inclusiv ale bioenergiei si bioeconomiei, in conformitate cu obiectivele politicii privind schimbdrile climatice. CESE
solicitd institutiilor UE si statelor membre sd mdireascd finantarea pentru lucririle care se desfisoard in acest domeniu si
solicitd un efort comun, prin care constatdrile s fie difuzate intre comunitatile de cercetare. Factorul-cheie al succesului in
aplicarea inovdrii este de a o promova in mod activ, prin intermediul organismelor consultative si de invitdmant, in randul
utilizatorilor finali din sectoarele agricol si forestier.

1.9  Politicile UE, in corelatie cu programe de cercetare si de inovare specifice combinate cu stimulente financiare
acordate fermierilor si proprietarilor de paduri, ar trebui:

— s promoveze o tranzitie progresivd citre modele de agriculturd fird combustibili fosili;

— sd se concentreze asupra cresterii eficientei tuturor sistemelor de productie;

— sd sprijine o utilizare mai eficientd a resurselor, inclusiv a terenurilor, a apei si a substantelor nutritive.

1.10  CESE subliniazd faptul ci dialogul si initiativele civile pe care le desfasoara partile interesate impreund cu institutiile
locale, regionale, nationale si europene sunt cea mai eficientd modalitate de a crea cadrul de politici pentru sectoarele
agricol si forestier. Cele mai bune exemple de astfel de actiuni, inclusiv parteneriatele public-private de succes, ar trebui
difuzate in randul statelor membre.

2. Introducere

2.1  Raspunzand sesizdrii din partea Presedintiei letone a UE, CESE a hotdrat sd elaboreze prezentul aviz pentru a face
cunoscute punctele de vedere ale societdtii civile cu privire la cele mai bune modalititi de a reduce emisiile de GES si de a
cregte gradul de absorbtie a CO, in sectoarele agricol si forestier, intr-un mod eficient din punct de vedere al costurilor si
fard a afecta dezvoltarea durabild §i competitivitatea UE.
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2.2 CESE recunoaste ci efectele politicii UE privind clima si energia asupra dezvoltarii sectoarelor agricol si forestier sunt
complexe. Avand in vedere cele de mai sus, avizul isi propune sa descrie principalele efecte ale actualului cadru de politici al
UE asupra celor doud sectoare si contributia de pand in prezent la atenuarea schimbdrilor climatice si la adaptarea la acestea,
sd evidentieze posibilele oportunititi pentru sectoarele mentionate, sd abordeze aspectele sociale si efectele asupra societdtii
civile i sd propund recomandari privind locul si rolul sectoarelor agricol si forestier in cadrul de politici privind clima si
energia pentru 2030 al UE.

2.3 Uniunea Europeand si-a stabilit obiectivele climatice si energetice in pachetul legislativ obligatoriu din 2009 ('),
destinat punerii in aplicare a asa-numitelor obiective ,20-20-20". Cadrul de politici pentru 2020 nu a stabilit un obiectiv
specific de reducere a emisiilor pentru agriculturd si pentru LULUCE.

2.4 La 22 januarie 2014, Comisia Europeand a dat publicititii comunicarea ,Un cadru pentru politica privind clima si
energia in perioada 2020-2030” (%). Noile obiective, sustinute ulterior de concluziile Consiliului European din octombrie,
cuprind: o reducere cu 40 % a emisiilor de GES comparativ cu nivelurile din 1990, o cotd de cel putin 27 % din consum a
energiei din surse regenerabile si imbundtatirea eficientei energetice cu 27 %.

2.5  In cadrul pentru 2030, Comisia a sugerat ci ,pentru a se asigura cd toate sectoarele contribuie intr-un mod eficace
din punctul de vedere al costurilor la eforturile de atenuare, agricultura, utilizarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silvicultura ar trebui si fie incluse in obiectivul de reducere a gazelor cu efect de serd pentru 2030.”

2.6 In plus, Consiliul European a invitat Comisia ,s3 examineze cele mai bune mijloace de incurajare a intensificarii
durabile a productiei alimentare, optimizand, in acelasi timp, contributia sectorului la reducerea volumului de gaze cu efect
de seri si la sechestrarea acestora, inclusiv prin impidurire” ().

2.7 Lacea de-a 21-a Conferintd a partilor (COP 21) la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice
(CCONUSCQ), care va avea loc la Paris la sfarsitul anului 2015, ar trebui sd fie adoptat un acord la nivel global obligatoriu
privind protectia climei. Acordul trebuie sd angajeze tdrile in actiuni de reducere a emisiilor si in luarea unor masuri de
adaptare.

2.8 In plus, actiunile intreprinse de noua Comisie Europeani in contextul Programului privind o reglementare adecvati
si functionald (REFIT) si al revizuirii politicilor existente, pe care CESE le sprijind in general, ar putea fi o bund ocazie de a
depdsi contradictiile si de a asigura coerenta politicilor UE in materie de mediu (apd, aer, sol), de agriculturd si de
silviculturd, in special pentru sectoarele agricol si forestier. De asemenea, foarte importantd este respectarea principiului
subsidiarititii, precum si coerenta intre diferitele institutii nationale si autorititi regionale (coerenta intre politicile nationale
si regionale).

2.9 In diferitele state membre exista situatii, conditiile si strategii diferite in ce priveste silvicultura si agricultura. Avand
in vedere aceste diferente, ar fi greu sd gdseascd o solutie care sd se potriveascd tuturor. Cu toate acestea, rolul UE ar trebui sd
fie acela de a promova si de a difuza in rAndul statelor membre cele mai bune practici din agriculturd si silviculturd, precum
si de a contribui la consolidarea capacititii factorilor de decizie, a comunitdtilor locale, a proprietarilor de terenuri, a
sectoarelor economice relevante si a cercetdtorilor in domeniu.

3. Impact

3.1 In diferite regiuni ale UE, schimbirile climatice vor afecta sectoarele agricol si forestier in numeroase moduri, cu
consecinte atit negative, cat si pozitive. Desi existd incertitudini cu privire la amploarea acestor efecte in viitor, o serie de
schimbdri semnificative sunt deja in desfdsurare: schimbdri in cantitdtile de precipitatii anuale si sezoniere, fenomene
extreme, schimbdri in ceea ce priveste disponibilitatea resurselor de apd, ddunitorii si bolile, precum si modificari ale
solului. La randul lor, aceste schimbdri afecteazd volumul si calitatea recoltelor si stabilitatea productiei de alimente, ceea ce
are consecinte atdt pentru sectoarele agricol si forestier, cat si pentru consumatori. De asemenea, ele conduc la agravarea
riscurilor pentru zonele rurale, cum ar fi riscul crescut de inundatii si de deteriorare a infrastructurilor.

(') Directivele 2009/28/CE, 2009/29/CE, 2009/31/CE si Decizia 406/2009/CE.
() COM(2014) 15 final.
() EUCO 16914 punctul 2.14, p.5.
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3.2 Odati cu evaluarea modului in care ar trebui s fie integrate in cadrul pentru 2030 emisiile din agriculturd si
LULUCEF, este important sd se aibd in vedere si rolul agriculturii si al silviculturii in ceea ce priveste capacitatea mare de
absorbtie a dioxidului de carbon in sol, precum si faptul cd aceste sectoare au o contributie majord la reducerea dependentei
UE de importurile de energie prin furnizarea de bioenergie. Agricultura genereazd aproximativ 10 % din totalul emisiilor de
GES in UE 28 si 18 % din emisiile din sectorul non-ETS, reglementat de Decizia privind partajarea eforturilor. Cu toate
acestea, ar trebui recunoscut faptul cd, incepand din 1990, agricultura UE a realizat reduceri de CO, echivalent de
aproximativ 18 %, comparativ cu o reducere globald la nivelul UE de 17 % in aceeasi perioad. In acelasi timp, a crescut
productia agricold.

3.3 Obiectivele legate de schimbdrile climatice aratd ci este nevoie de forme de agriculturd eficiente din punctul de
vedere al consumului de resurse si al reducerii emisiilor de CO,. La stabilirea obiectivelor eficiente din punctul de vedere al
costurilor din acest sector, trebuie s fie luatd in considerare cantitatea de CO, echivalent pe unitatea de produs fabricat. In
plus, trebuie luat in calcul contextul global, pentru a se evita delocalizarea capacititilor de productie energointensive si cu
emisii ridicate cdtre alte parti ale lumii, ceea ce poate duce chiar la o crestere a emisiilor totale, reducind, in acelasi timp,
competitivitatea sectoarelor agricol si forestier din Europa.

3.4 Sectoarele agricol si forestier ale UE sunt foarte dependente de combustibilii fosili, in principal din cauza utilizarii
ingrasimintelor si a combustibililor fosili pentru masinile agricole. Politicile viitoare ale UE, in corelatie cu programe de
cercetare si de inovare specifice combinate cu stimulente financiare acordate fermierilor si proprietarilor de paduri, ar
trebui:

— s promoveze o tranzitie progresivd citre modele de agriculturd fird combustibili fosili;
— sd se concentreze asupra cresterii eficientei tuturor sistemelor de productie;
— sd sprijine o utilizare mai eficientd a resurselor, inclusiv a terenurilor, a apei si a substantelor nutritive.

In plus, ar trebui promovat un model inchis si durabil de agriculturd si silvicultur3, pentru a stimula competitivitatea acestor
sectoare la nivel mondial.

3.5  CESE salutd misurile de mediu introduse de recenta reformd a PAC; cu toate acestea, subliniazd diferentele dintre
conditiile climatice, tipurile de ferme si alte trdsdturi caracteristice, inclusiv lipsa de constientizare in randul statelor membre
ale UE. In momentul elabordrii viitoarelor masuri, trebuie asiguratd flexibilitatea pentru fermieri. Protectia mediului si
procesele de productie agricold si de gestionare a padurilor ar trebui sd fie integrate intr-un mod care si consolideze
capacitatea de productie si sd contribuie la eficientd, productivitate si inovare intr-un mod durabil.

3.6 Potrivit Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO), cererea de alimente la nivel mondial
va creste cu 70 % pand in 2050 si va fi orientatd in cea mai mare parte citre produse de origine animald cu inaltd valoare
proteicd. Sectorul agricol al Uniunii Europene se concentreazd puternic pe cresterea eficientei utilizdrii resurselor in ferme,
reducind astfel emisiile pe unitatea de produs prin adoptarea unor practici durabile. Este necesar ca astfel de practici sd
includd un standard ridicat de bundstare a animalelor si UE ar trebui sd insiste in vederea recunoasterii lui la nivel
international. Cu toate acestea, CESE recunoaste cd, chiar daci se fac eforturi si investitii importante pentru a reduce emisiile
de metan generate de productia animalierd, cresterea numarului de animale incd mai poate creste emisiile nete.

3.7  Ca urmare a impactului schimbdrilor climatice asupra agriculturii si silviculturii, sunt in schimbare si zonele de
productie a unor culturi traditionale. CESE observa cd sunt necesare eforturi semnificative de cercetare si dezvoltare in
scopul dezvoltdrii tehnicilor si soiurilor de plante (cultivari) care sunt cele mai bune si mai productive, eficiente din punctul
de vedere al costurilor si durabile, tindnd seama de schimbarile climatice si de conditiile locale si regionale specifice pentru
agriculturd si silviculturd in Europa. Acest lucru ar putea fi realizat acordand prioritate tehnicilor de reproducere si de
selectie traditionale a soiurilor locale de plante. Productivitatea solului si exploatarea acestuia intensificatd in mod durabil
sunt esentiale pentru utilizarea eficientd a resurselor.

4. Oportunitati

4.1  CESE acordi atentia cuvenitd necesitdtii de a se rdspunde atat provocarilor actuale, cat si celor care se prefigureaza,
dar solicitd sd se gdseascd solutii la problemele pe care le pun deja schimbdrile climatice, considerand in acelasi timp ca
obiectivele ambitioase ale politicii in domeniul climei si al energiei pentru perioada de dupd 2020 reprezintd o oportunitate
pentru UE in domeniul agriculturii si al silviculturii, care joacd un rol important in cadrul de politici. CESE recunoaste cd
eforturile trebuie si fie active si partajate intre societatea civild, nivelul local, cel regional, al statelor membre si al UE.
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4.2 Misurile care urmeazd si fie puse in aplicare in sectoarele agricol si forestier trebuie sd aibd un impact pozitiv pe
termen lung asupra emisiilor de GES si a absorbtiei de CO, din perspectiva utilizdrii terenului forestier, deoarece multe
dintre masurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pot duce la crestea emisiilor pe termen scurt, insd au un
impact pozitiv mult mai semnificativ pe termen lung. Din punctul de vedere al sistemelor biologice, termenele din 2020 si
2030 pentru obiectivele propuse sunt prea scurte.

4.3 CESE observd ci agricultura europeand joacd un rol esential, in special in ceea ce priveste agricultura familial,
securitatea alimentar3, ocuparea fortei de munca in mediul rural, incluziunea sociali si dezvoltarea durabili in zonele rurale.
Pentru a o proteja, deciziile cu privire la evolutia in continuare a acestui sector legate de reducerea GES ar trebui evaluate
detaliat si exhaustiv, acordand atentia cuvenitd chestiunilor nationale.

4.4 Pidurile joacd un rol important in atenuarea schimbdrilor climatice. Trebuie sd fie recunoscut caracterul lor
multifunctional, care serveste unor scopuri economice, de mediu si sociale. CESE incurajeazd statele membre s elaboreze
strategii nationale active pentru paduri si si actualizeze programele silvicole nationale, tinind seama de principiile si
obiectivele Strategiei UE pentru paduri.

4.5  In prezent, resursele forestiere disponibile in Europa depisesc pe plan regional utilizirile lor potentiale. Cu toate
acestea, in UE existd o cerere tot mai mare de biomasa. Trebuie sd fie promovatd in continuare impadurirea, in vederea
asigurdrii unei aproviziondri suficiente la nivel local, pentru nevoile energetice, ale industriilor pe bazd de lemn si ale
bioeconomiei in general. Astfel s-ar incuraja si utilizarea reziduurilor si a deseurilor cum ar fi crengile, ciziturile §i lemnul
rotund cu valoare redusd. Cu toate acestea, trebuie si se pund accentul pe utilizarea mai eficientd a biomasei, acordand
prioritate productiei de bunuri de valoare ridicatd si asigurind conditii de utilizare a acestora in productia de energie, la
sfarsitul ciclului lor de viata.

4.6 Misurile de impddurire au, acolo unde sunt adecvate, un impact pozitiv, nu doar asupra reducerii emisiilor de GES,
ci si a cresterii biodiversitatii si a reducerii deficitului de apa. Acest mod de dezvoltare ar trebui si fie luat in considerare in
regiuni cu probleme de deficit de apd, ca un mod durabil de solutionare a problemei atat din punct de vedere economic, cat
si social. Ar putea fi obtinute beneficii sociale suplimentare din padurile urbane si arborii din afara padurilor urbane, cum ar
fi, de exemplu, cei de pe marginea autostrazilor.

4.7 Dezvoltarea productiei durabile de biomasd ar trebui sd se desfisoare intr-un cadru de politici clar definit, respectiand
limitele stabilite pentru productie si utilizare, aspectele sociale si biodiversitatea. Rolul de lider al UE este necesar pentru a
asigura evolutia in continuare a bioeconomiei intr-un mod care si aduci beneficii sociale, economice §i de mediu.

4.8  Padurile si produsele din lemn pot stoca mai mult CO,. O gestionare activd a padurilor si intensificarea utilizarii
produselor din lemn pot creste gradul de absorbtie si de stocare a CO,. Este de asteptat si existe efecte de substitutie
suplimentare atunci cand produsele din lemn pot inlocui produsele sau materialele conventionale.

4.9  CESE subliniazd cd sunt necesare o gestionare durabild si activd a padurilor bazatd pe utilizarea eficientd a produselor
forestiere, precum si o regenerare forestierd orientatd citre productivitate si durabilitate. In plus, ar trebui si fie luate in
considerare mdsuri tintite eficiente, pe baze stiintifice, cum ar fi cele legate de drenare, tdieri regenerative, rarire, rispandirea
cenusii si fertilizarea solurilor degradate, deoarece acestea contribuie la cresterea randamentelor forestiere si a capacitdtii de
absorbtie a CO,.

4.10  Existd suprafete considerabile de padure productivd unde utilizarea biomasei si cresterea in continuare a capacitatii
de absorbtie a CO, sunt limitate de gradul de accesibilitate economici a acestor terenuri. Este nevoie de investitii pentru a
dezvolta infrastructuri si tehnologii forestiere care sd facad accesibile aceste resurse. Acest lucru ar putea fi realizat prin
utilizarea fondurilor UE care sprijind obiectivele de coeziune.

4.11  In majoritatea statelor membre existd vaste suprafete scoase temporar din circuitul agricol, cum ar fi foste pasuni
care nu sunt adecvate pentru culturi de cereale sau alte culturi similare, precum si terenuri cultivate, care sunt folosite
extensiv din cauza deteriordrii infrastructurii, a lipsei de investitii in retelele de drenaj si a altor constrangeri legate de mediu.
Cu sprijinul cercetdrii §i inovdrii, aceste terenuri ar putea fi redate agriculturii traditionale, productiei de culturi
bioenergetice sau impaduririi.
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412 Utilizarea biomasei obtinute in mod durabil in scopul producerii de energie are o contributie semnificativa la
obiectivele de independentd energeticd, in cadrul politicii energetice generale a UE. Acest lucru va avea un impact foarte
pozitiv si asupra balantei comerciale generale, deoarece inseamnd cd poate fi folositd biomasa locald in loc sd se pliteascd
tarilor terte contravaloarea importurilor de combustibili fosili.

4.13  CESE solicitd acordarea unui sprijin suplimentar pentru cercetare si inovare in sectorul forestier, in scopul de a
identifica si de a oferi tehnici durabile si metode de gestionare a padurilor, luand in considerare provocirile generate de
schimbdrile climatice, diferentele de mediu dintre regiunile europene si presiunile economice cu care se confruntd sectorul
in incercarea de a pastra sau de a-si creste gradul de competitivitate.

4.14  Proiectele de cercetare si inovare in domeniul bioenergiei ar trebui si contribuie la asigurarea rentabilitatii,
durabilitatii si viabilititii economice in intregul lant de productie, astfel incat, in viitor, sd nu mai fie nevoie si depindi de
nicio subventie europeand sau nationald. In vederea asigurdrii unor conditii de concurentd echitabile, ar trebui s3 fie
eliminate treptat orice subventii sau masuri de sprijin nefinanciar pentru energia din surse fosile.

4.15  CESE salutd abordarea transsectoriald adoptatd de Comisie in sustinerea bioeconomiei in general si solicitd
continuarea cooperdrii intre directiile generale ale Comisiei in ceea ce priveste promovarea biomasei obtinute in mod

durabil.

416  CESE subliniazd cd utilizarea noilor tehnologii ale informatiei si telecomunicatiilor (TIC) si a programelor existente
ale Comisiei, cum ar fi Galileo, pentru sectoarele agricol si forestier contribuie la imbundtitirea tehnicilor durabile de
obtinere a materiilor prime in UE. CESE solicitd continuarea cercetdrii si dezvoltirii in acest domeniu.

4.17  Comisia Europeand are rolul si promoveze si sd incurajeze o abordare coerentd intre autorititile responsabile din
statele membre, in scopul punerii in aplicare cu succes a unor programe la nivel national.

4.18  CESE ia notd de faptul cd au fost puse la dispozitie peste 220 de milioane EUR pentru finantarea proiectelor din
agricultura si silvicultura durabile, in conformitate cu Al 7-lea program-cadru de cercetare (PC7), si solicitd ca programul-
cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 sd devind si mai ambitios. CESE subliniazi ci succesul final al cercetirii va
depinde de o difuzare reald a rezultatelor proiectelor de cercetare in randul utilizatorilor finali din sectoarele agricol si
forestier.

419  CESE subliniazd cd cea mai durabili utilizare a biomasei este cea pe plan local. Cu toate acestea, Comitetul admite
cd actuala piatd de bioenergie este internationald. Situatia specificd a tdrilor cu supraproductie de biomasd ar trebui
recunoscutd, deoarece aceastd productie genereazd emisii din sectoarele LULUCF in tdrile exportatoare si conduce la
reducerea emisiilor in sectorul energetic in tarile importatoare. Atunci cind se stabilesc obiectivele privind emisiile generate
de LULUCF din UE, sunt necesare instrumente specifice de compensare pentru tarile exportatoare.

5. Aspecte sociale

5.1  Dezvoltarea zonelor rurale in Uniunea Europeand depinde foarte mult de viabilitatea sectoarelor agricol si forestier.
CESE subliniazd ci utilizarea sporitd a biomasei obtinute in mod durabil si agricultura intensivd durabild, in special cresterea
animalelor, ar putea avea un impact direct foarte pozitiv asupra comunitatilor rurale in ceea ce priveste crearea de noi locuri
de muncd si generarea de venituri.

5.2 CESE subliniazd cd prelucrarea ulterioard a biomasei brute sau a produselor agricole pentru a crea produse cu
valoare ridicatd ar trebui sd fie promovata si la nivel local, deoarece are un impact secundar foarte pozitiv asupra locurilor
de munci si generdrii de venituri in zonele rurale. CESE salutd lucririle efectuate de Comisie pana in prezent in legdturd cu
cercetarea §i inovarea care urmdresc gdsirea de noi modalititi de a valorifica mai bine biomasa si produsele agricole. CESE
solicitd un program de investitii $i mai ambitios, pentru ca UE sd preia rolul de lider in acest domeniu la nivel mondial.
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5.3 CESE ia notd de faptul cd generarea de energie solard si eoliand oferd oportunitdti noi si durabile pentru zonele
rurale. Costurile unor astfel de sisteme sunt in continud scidere si eficienta lor — in crestere, dar, pentru a incuraja existenta
unor astfel de mijloace de productie a energiei in mediul rural, fermierii si comunititile rurale ar trebui sa primeascd
stimulente materiale. Sistemele descentralizate permit persoanelor si comunititilor si impartd costurile si beneficiile
surselor regenerabile si sd identifice oportunitdtile de a corela mai bine cererea cu oferta.

5.4 Veniturile suplimentare provenite dintr-o agriculturd intensivd durabild, prelucrarea ulterioard a materiilor prime,
productia de biomasd si procesarea sa ulterioard, precum si producerea de energie din surse regenerabile ar putea furniza
venituri suplimentare ridicate si stabile pentru fermieri, proprietari de paduri si comunititile rurale. De asemenea, ele vor
incuraja — sau ar putea si sustind — noi investitii publice sau private in infrastructurd, in zonele rurale.

5.5  CESE subliniazd cd dezvoltarea in continuare a bioeconomiei in general ar putea asigura oportunitati de creare a
unor locuri de muncd de inaltd calitate si astfel ar incuraja cetdtenii sd rimand sau si se stabileascd in zonele rurale,
combitand astfel problema depopuldrii acestor zone rurale, care reprezintd o provocare majord in UE.

5.6  Coeziunea teritoriald si sociald ar trebui sa fie obiectivul principal al tuturor politicilor UE si toate mdsurile, inclusiv
al celor care rezultd din cadrul de politici privind clima si energia al UE, ar trebui sd contribuie la aceastd coeziune.

5.7  Este probabil ca biodiversitatea sd fie profund afectatd de efectele directe si indirecte ale schimbdrilor climatice. Cu
toate acestea, biodiversitatea are si un rol important in adaptarea la schimbdrile climatice si in atenuarea efectelor acestora.
CESE subliniazd importanta parcurilor naturale si a zonelor naturale protejate in consolidarea biodiversitatii si subliniaza
rolul instrumentelor existente de protectie a mediului, cum ar fi LIFE si reteaua Natura 2000. Aceste zone joacd un rol
important pentru sectoarele agricol si forestier si produc beneficii sociale semnificative.

5.8 CESE constatd cd multi proprietari de paduri in Europa nu isi gestioneazd padurile in mod corespunzitor din cauza
lipsei de resurse sau de cunostinte si subliniazd ci prin cooperare s-ar putea realiza o gestionare mai bund si mai eficientd a
acestor terenuri.

5.9  Educatia si sprijinul tehnic oferite fermierilor si proprietarilor de paduri ar trebui sd fie o prioritate atat pentru UE,
cat si pentru institutiile nationale. Inovarea, modelele agricole si forestiere durabile rezultate din proiectele de cercetare si
dezvoltare finantate din fonduri UE ar trebui sd fie promovate pe scard largd prin intermediul centrelor de studii nationale si
al organismelor consultative.

5.10  Ar trebui sd fie functionale instrumente simple de inregistrare a emisiilor de GES in sectoarele agricol si forestier.
Aceste instrumente ar trebui s se bazeze pe cunoastere si pe ipoteze stiintifice. Cerintele cadrului de politici privind clima si
energia pentru 2030 al UE nu ar trebui sd conducd la o reglementare excesiva in sectoarele agricol si forestier sau la sarcini
inutile pentru fermieri sau proprietari de paduri si ar trebui sd respecte principiul conform ciruia fermierii si proprietarii de

paduri lucreazd in timpul zilei si dispun de resurse limitate pentru activitdti administrative.
Bruxelles, 22 aprilie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind dezvoltarea sistemului de guvernantd
propus in contextul cadrului de politici privind clima si energia pentru 2030

(aviz exploratoriu la solicitarea Comisiei Europene)

(2015/C 291/02)

Raportor: Richard ADAMS
Coraportor: Ulla SIRKEINEN

La 16 ianuarie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Dezvoltarea sistemului de guvernantd propus in contextul cadrului de politici privind clima si energia pentru 2030
(aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insarcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 aprilie 2015.

In cea de-a 507-a sesiune plenari, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2015 (sedinta din 23 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 152 de voturi pentru, 6 voturi impotriva si 5
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Cadrul UE pentru clim si energie se bazeazd pe un corpus legislativ substantial anterior, din care o parte a fost
incomplet transpusd si implementatd ineficient. Realizarea uniunii energetice va necesita elaborarea §i mai multor acte
legislative suplimentare si, in special, implementarea lor riguroasd. Un cadru robust de guvernantd devine vital. Legislatia
este doar inceputul — guvernanta reprezintd cheia realizdrii. Implementarea politicilor presupune asumare, implicare,
angajament si bundvointd din partea tuturor partilor interesate. Tipul cel mai eficient de guvernantd este acela in care
acordul privind metodele de stabilire si de punere in practicd a obiectivului este conceput ca fiind un efort comun, care
implicd toate partile interesate. Prin urmare, CESE formuleazd urmdtoarele recomandari:

— un dialog cu toate partile interesate trebuie integrat in procesul de guvernantd, dacd se doreste reducerea blocajelor din
calea mdsurilor de reglementare si politice si sprijinirea modificdrilor de atitudine si de comportament in randul
cetitenilor;

— institutiile legiuitoare ale UE ar trebui sd conceapi si sd dezvolte o directie politica clard pentru a institui si a pune in
practicd un dialog exhaustiv intre partile interesate si un angajament cuprinzitor in chestiunile privind tranzitia
energeticd a UE (de pildd schimbdrile climatice, justitia sociald si securitatea), ca mod de a completa si a sprijini uniunea
energeticd si efortul european de combatere a schimbdrilor climatice;

— CESE 1incurajeazd initierea unui dialog cu partenerii sociali, pentru a asigura o tranzitie energetici care implicd
preocupiri sociale si de mediu;

— acest lucru ar trebui sd ia in primul rand forma unui dialog european privind energia independent si bazat pe incredere,
care si permitd unei proportii echilibrat reprezentate a partilor interesate si facd schimb de informatii, si-si exprime
opiniile si sd influenteze conceperea politicilor pe teme energetice si, in consecintd, sd se angajeze activ in tranzitia
energetica;

— in mod specific, indemnim Consiliul European si Parlamentul si adopte ca actiuni, in contextul analizei privind uniunea
energeticd, mdsurile prezentate in sectiunea a sasea a prezentului aviz privind implementarea unui dialog european
privind energia pentru sprijinirea procesului de guvernanti;

— acest dialog va fi organizat in cadrul unui forum specific, care si permitd participarea tuturor partilor interesate.
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2. Introducere

2.1.  Dezvoltarea unei uniuni energetice in UE si importanta dezbaterilor de la Paris privind Acordul in domeniul climei
de la sfarsitul lui 2015 necesitd mecanisme eficiente de guvernantd pentru tranzitia energeticd. Consiliul European a aprobat
continutul Comunicdrii Comisiei privind cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 si si-a exprimat acordul si
in privinta dezvoltdrii unui sistem de guvernantd fiabil si transparent, care s contribuie la asigurarea realizarii de citre UE a
obiectivelor pe care si le-a propus in domeniul politicii energetice. Cadrul pentru 2030 propune un nou cadru de
guvernantd bazat pe planuri nationale pentru energie sigurd, durabild §i competitivd, precum si un set de indicatori-cheie
pentru evaluarea progreselor realizate de-a lungul timpului. Un astfel de cadru ar trebui sd permitd realizarea obiectivelor
pentru 2030 si sd faciliteze coerenta la nivelul UE, oferind totodati flexibilitate la nivel national. Un proces solid de
guvernantd ar oferi un model §i un exemplu incurajator in contextul negocierilor globale in domeniul climei.

2.2.  Nu se poate sublinia indeajuns nevoia unei guvernante eficiente. Imposibilitatea de a se respecta termenele stabilite
pentru al treilea pachet energetic, menit si definitiveze o piatd energeticd unica forte in UE, poate fi pusi in mare parte pe
seama sldbiciunilor in materie de guvernantd. Atunci cind interesele nationale nu au fost coerente cu cerintele care sd
consolideze UE in ansamblu, cele dintdi au primat. Acest mod de functionare trebuie depdsit prin intermediul unui nou
proces de guvernantd.

2.3, Ar trebui stabilite initial obiective la nivel national si se propune un proces iterativ, atat pentru elaborarea internd a
acestor planuri, cat si pentru coordonarea lor spre a forma un cadru coerent UE, care si realizeze obiectivele convenite la
acest nivel. Sunt prevazute trei etape:

1. Comisia va elabora orientari privind guvernanta si planurile nationale.

2. Statele membre isi vor prezenta planurile nationale pe baza unui proces iterativ cu Comisia i in consultare cu tarile
vecine.

3. Acest pas va fi urmat de evaluarea de citre Comisie a capacitdtii planurilor nationale de a realiza obiectivele, ceea ce
presupune negocierea unor ajustdri pe calea unui proces continuu, pand la atingerea acestui scop. Se rezervd
posibilitatea unei structuri de guvernantd stabilite pe cale legislativa, pentru cazul in care abordarea voluntard nu dd
rezultate.

2.4, Comisia Europeand are o experientd indelungatd in crearea cadrelor de implementare si in implementarea unor
structuri de guvernantd, pe care o aplicd acestui set de probleme politice. Prezentul aviz sprijind abordarea prezentatd mai
sus, insd aceasta va trebui urmdritd cu rigoare si convingere, cu termene scurte pentru procesul iterativ si cu rapoarte anuale
alcdtuite pe baza unei analize incisive si netemdtoare. Asa cum a mentionat in avizul sdu ,Un cadru pentru politica privind
clima si energia in perioada 2020-2030” (), CESE subliniazi ci face apel la statele membre si rispundd pozitiv la o
procedurd eficientd si solidd de guvernantd si sd stabileascd impreund cu Comisia si societatea civild cum poate fi aceasta
implementata.

2.5.  CESE considerd cd acest cadru ar trebui activat §i consolidat prin generarea si asigurarea sprijinului din partea
tuturor pdrtilor interesate, inclusiv a partenerilor sociali — angajatori si sindicate — printr-un dialog structurat european
privind energia.

3. Natura procesului de guvernantd

3.1.  Procesul de guvernantd trebuie si fie coerent cu cadrul juridic in care opereazd. Cadrul juridic stabileste obiectivele
si metodele de a le atinge si trebuie sd ducd la siguranta §i continuitatea pe termen lung a politicilor, in special in ceea ce
priveste investitiile, formarea si locurile de munca. El ar trebui sd furnizeze totodata si indicatorii aferenti relevanti. Procesul
de guvernantd, care ar trebui sd fie cuprinzitor si sd includd toatd legislatia legatd de energie, trebuie sd poatd rezolva
probleme care, in acelasi timp, sunt complexe si fac obiectul unor diferente de opinie si al unor interese contrare.
Guvernanta ar trebui sd sprijine si si completeze procesul decizional, oferind totodatd suficientd flexibilitate pentru a face
fatd unor schimbiri care pot avea loc rapid. in esentd, guvernanta ar trebui sd poatd reactiona la perceptiile societatii, la
tehnologie, la geopoliticd si la piata.

(") JO C 424, 26.11.2014, p. 39.
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3.2.  Sistemul de guvernantd trebuie si permitd si o exprimare continud, echilibratd §i reprezentativd a opiniilor,
preferintelor, perceptiilor si valorilor si o cale pentru ca acestea s contribuie constant la luarea unor decizii informate si la
ajustarea politicilor. Guvernanta trebuie si faciliteze adaptabilitatea, nu prin schimbari frecvente de curs, ci prin anticiparea
domeniilor in care opiniile diferd si prin crearea unei dinamici coerente si incluzive.

3.3.  Acestea sunt cerinte dificile, fiind nevoie sd se raspunda la scepticismul tot mai mare privind capacitatea UE de a
realiza o tranzitie energeticd echitabild si eficientd. De aceea, procesul de guvernantd insusi necesitd un cadru clar, acceptat
de participanti. CESE este de pdrere ci un proces conventional de guvernantd nu va fi in stare si realizeze obiectivele
mentionate mai sus fard implicarea i sprijinul societdtii civile din intreaga Europd. Acest fapt este recunoscut in viziunea
pentru uniunea energeticd: ,in primul si in primul rdnd, viziunea noastrd este aceea a unei uniuni energetice care pune cetdtenii in
prim-plan, in care cetdtenii isi asumd rolul de motor al tranzitiei energetice” (°). Prin urmare, dezvoltarea unui mecanism fiabil si
transparent pentru realizarea obiectivelor in materie de energie si climd si a uniunii energetice ar trebui sd aibd loc in paralel
cu un proces bazat pe dialog la mai multe niveluri, centrat asupra informdrii si implicdrii tuturor partilor interesate. Acest
aspect este vital, iar o tranzitie energeticd corectd va trebui sd tind seama de schimbdrile de pe piata muncii si sd evite
repercusiunile sociale negative.

3.4.  Pentru CESE, guvernanta nu inseamnd un spor de birocratie, ci adoptarea unei abordiri bazate pe principii,
concentrate asupra politicilor, care sd vizeze realizarea obiectivelor convenite de UE. Guvernanta ar trebui s3 patrunda in
toate nivelurile si s beneficieze de integrarea cunostintelor specialistilor si de cunoasterea cotidiand. UE este fondatd pe
valorile pacii, democratiei, demnititii umane, pluralismului, tolerantei si solidaritdtii. Aceste valori, care trebuie traduse in
principii etice clare, oferd baza de evaluare a chestiunilor esentiale din cadrul tranzitiei energetice si pot constitui un temei
universal pentru obtinerea unui acord. Provocarea constd in transformarea acestor principii intr-un proces aplicabil si
eficient, care sd tind seama de asteptdrile societatii.

3.5.  CESE considerd cd in acest proces de guvernantd este necesar si fie mai bine accentuate valorile societale de baza
legate de productia si utilizarea de energie. Dacd cetdtenii simt cd valorile si opiniile lor sunt recunoscute si dezbatute in
cadrul unui forum care incorporeazi o perspectiva pe deplin europeand, acest lucru aduce beneficii semnificative, permite o
mai mare coerentd a politicilor si genereazd mai multd incredere, limitand totodata efectele unor modificari neprevazute ale
politicilor. Dialogul ar urma sa identifice factorii care stau la baza deciziilor luate de fiecare tard privind tranzitia energetica.
Acestea decurg adesea din judecdtile de valoare ale acelei societdti, de exemplu in ce priveste mediul, mult peste
consideratiile tehnice si economice. In aceste conditii, mai ales avand in vedere ci opiniile privind energia de la nivel
national, regional, local si personal vor fi diferite, apelul la o perspectiva coerentd, comund sau europeand poate transcende
tendinta de a urmdri interesul personal, local, pe termen scurt sau national.

3.6. In mod specific, un dialog pe mai multe niveluri presupune comunicarea acestor principii citre toate partile
interesate si stabilirea unui cadru in care acestea pot fi discutate si in care problemele pot fi rezolvate, pe cat posibil, la nivel
local, regional, national sau la nivelul tdrilor vecine. Acesta nu este un proces de decizie, chiar dacd factorii decizionali
trebuie sd asculte si sd fie deschisi la contributii, iar participantii ar trebui sd inteleagd acest lucru.

4. Dialogul pe mai multe niveluri ca element esential al guvernantei

4.1.  Politicile energetice ale UE si cele nationale au un impact direct si semnificativ, asupra vietilor cetdtenilor. Cu toate
acestea continutul si motivatiile acestor politici nu sunt intotdeauna clare pentru public si pot fi ingelese gresit de societatea
civild. Acest lucru duce la un sprijin public redus sau la idei preconcepute privind aspecte esentiale ale dezvoltdrii viitoare a
UE. De aici decurg consecinte negative, existind multe exemple de situatii in care neinformarea si neimplicarea societatii
civile in politicile nationale si europene in domeniul energiei duc la o lipsd generald de incredere si la imposibilitatea
obtinerii rezultatelor dorite prin aplicarea acelor politici.

()  COM(2015) 80 final.
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4.2, Pentru a asigura caracterul incluziv al procesului, cetdtenii, organizatiile societatii civile, autorititile nationale si
locale si toate tipurile de organizatii din domeniul energetic trebuie sd participe, prin dialog, la sprijinirea mecanismului de
guvernantd propus. Aceastd abordare va combina perspectivele regionale, nationale si europene in vederea imbogatirii
procesului de elaborare a politicilor si a implementdrii cu valoare adiugatd operationald: actiunile trebuie desfisurate la
nivel national/regional, dar trebuie sd tind seama de imaginea de ansamblu (europeand).

4.3, Acest proces de dialog se va concentra pe energie ca o componentd esentiald a procesului de realizare a unei tranzitii
echitabile si sustenabile si a unei politici favorabile combaterii schimbdrilor climatice. Trebuie recunoscute nevoile zonelor
defavorizate si gama largd de probleme sociale si de mediu legate de problematica energiei. Dialogul european privind
energia DEE, inclusiv aspectele de mediu, va formula o abordare pe bazd voluntara si o intelegere — definite drept contract
social in domeniul energetic — care sd poati fi folosite de factorii de decizie drept cadru solid, relevant din punct de vedere
social. Dialogul continuu va fi avea un rol activ in implementarea masurilor practice de citre cetdteni si partile interesate. Pe
termen scurt, din ratiuni de eficacitate si din necesitatea de indeplinire a cerintelor procesului de guvernantd, DEE ar trebui
sd se concentreze asupra initiativelor politice cu probleme substantiale de acceptare si de asumare.

4.4.  Un astfel de proces va permite si o mai mare coerentd a politicii si consolidarea cunostintelor in anumite domenii —
de exemplu privind nevoile speciale ale insulelor si relatiile energetice cu tdrile din afara UE.

5. Relatia strinsd cu procesul de guvernanti

5.1.  In general, cadrul privind clima si energia este definit drept orientat citre obiective. El presupune ca statele membre
sd-si reorienteze mixul energetic si strategii vizand eficienta energeticd de asa manierd incit sd se mentind suveranitatea
nationald, obtinand totodatd o complementaritate cu vecinii si o convergentd citre obiectivele convenite la nivelul UE.
Structura de guvernantd avutd in vedere (a se vedea 2.3) constd din propunerea de citre Comisie a unui cadru general de
orientdri, urmatd de discutii la nivel regional, prezentarea, evaluarea si revizuirea programelor nationale si ajustarea
continud a acestora pand la obtinerea unui rezultat multumitor.

5.2.  CESE sustine cu convingere aceastd abordare, considerand ci ea este coerentd cu nevoia urgentd de a se asigura o
aprovizionare mai sigurd, mai competitiva si mai ecologica cu energie a tuturor cetdtenilor Europei. Structura de guvernantd
ar trebui totodatd sd ajute la reducerea la minimum a cerintelor de raportare si si reducd birocratia aferentd. Ea ar trebui si
tind seama in masurd suficientd de caracteristicile extrem de relevante si in tot mai mare mdsura regionale si transfrontaliere
ale activitatilor din domeniul energetic. Cu toate acestea, eficienta unei asemenea abordari va necesita o vointd politicd
coezivd, iar aceasta trebuie formatd prin convergenta atitudinilor cetitenilor in toate cele 28 de state membre.

5.3.  CESE considerd ci DEE joacd un rol de formare in acest proces si cd va trebui si continue, dupad ajungerea la un
acord, in vederea punerii in aplicare si a sprijinului din partea pdrtilor interesate. Nu ar trebui sd se piardd, prin urmare,
niciun moment pentru infiintarea, printr-o conducere politicd solidd, a DEE ca proces fondator conex, mai ales avind in
vedere cd se preconizeazd ca planurile nationale sa fie aprobate de comun acord si sd devind operationale inainte de 2020.
Comitetul a recomandat anterior includerea dialogului privind energia in Comunicarea privind uniunea energeticd si este
incurajat de includerea acestuia: ,demararea unui dialog privind energia cu pdrtile interesate, pentru obtinerea de informatii in vederea
elaborarii politicilor si pentru sprijinirea implicdrii active in gestionarea tranzitiei energetice” (*). El observd ci nu a fost inci
identificatd o actiune specificd in legiturd cu guvernanta care sd ofere sprijinul necesar pentru construirea structurilor de
sustinere a DEE si solicitd remedierea acestui aspect prin adoptarea de citre Consiliu si Parlament a mdsurilor propuse in
sectiunea 6 a prezentului aviz cu privire la dialog.

5.4, Un proces de guvernantd se situeaz la interfata dintre politicd si implementare. In cazul energiei, acesta trebuie sa
faciliteze solutii cu privire la gama largd de compromisuri si echilibrari ale efectelor care vor fi necesare in viata reald.
Comitetul considerd cd Dialogul european privind energia pe care il propune constituie un lubrifiant esential in acest
proces. Tranzitia energeticd presupune miscare, schimbdri si, inevitabil, o anumitd dozd de frictiuni. DEE poate reduce
frictiunile dintre partile interesate de la toate nivelurile si dintre statele membre.

() COM(2015) 80 final, p. 18.
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5.5.  Dialogul european privind energia (DEE) va constitui un proces care si sprijine implementarea obiectivelor uniunii
energetice permitandu-le tuturor partilor implicate si facd schimb de informatii, si-si exprime opiniile §i sd influenteze
elaborarea politicilor pe teme de energie. DEE va stimula intelegerea compromisurilor necesare, asumarea viziunii,
contributia la solutii si acceptarea acestora, precum si, in cele din urma, modificirile comportamentale pentru sprijinirea
misurilor politice care stau la baza Uniunii energetice. Un DEE amplu va permite o mai bund transmitere a preferintelor
energetice nationale si luarea lor in considerare la nivelul UE si va aduce beneficii factorilor de decizie.

DEE va genera:

— o mai bund intelegere a formuldrii politicilor si a punerii in aplicare a uniunii energetice, contribuind la vizibilitatea,
acceptarea si succesul acestei priorititi-cheie a Comisiei;

— o opinie publicd informatd, ceea ce va oferi mai multd sigurantd politici si dovada unui proces deschis, concentrat si
orientat asupra rezultatelor. Aceastd opinie informatd va fi rezultatul combinatiei practice dintre conversatia interactivd
de la nivel paneuropean si cunostintele din cotidian pe tema DEE;

— o mai buni intelegere de citre utilizatori a rolului lor si a masurilor care le stau la dispozitie pentru a face economii mai
substantiale de energie, ceea ce duce la 0 angajare mai puternicd a consumatorilor, baza unei relatii innoite i pozitive cu
furnizorii de energie;

— un ,spatiu de discutie neutru”, care sd stimuleze increderea si legitimitatea, prin incadrarea si facilitarea discutiei, nu prin
sugerarea unei concluzii predeterminate.

6. Calea de implementare posibild

6.1.  La fel ca si procesul formal de guvernantd, desi prin natura sa este paneuropean, DEE va trebui instituit la nivelul
fiecdrui stat membru, recunoscind initiativele nationale de dialog in domeniul energiei, dar incorporind ca tinte obiectivele
cadrului in domeniul climei si energiei. Acolo unde au deja loc dialoguri nationale in domeniul energiei, integrarea cu DEE
ar reprezenta un beneficiu reciproc si ar oferi totodatd un mecanism structurat, dar mai flexibil care si sprijine efortul
Comisiei de revizuire a elementelor planului national si ar asigura un punct focal de informare a consumatorilor, care ar
ajuta furnizorii de energie s intre in dialog si sd consolideze increderea si sd canalizeze multiplele preocupdri ale diverselor
grupuri cu privire la securitatea energetica, la accesibilitate si la durabilitate. In rezumat, ar fi necesari urmitorii pasi:

— va fi nevoie de o finantare si de resurse substantiale pentru DEE. Va fi instituit un mecanism pentru obtinerea unei surse
comune, independente si nepartinitoare de finantare, pusa la dispozitie in principal de mai multe din partile interesate
din intregul lant de productie si aprovizionare, suplimentatd cu un sprijin guvernamental adecvat din partea UE si a
statelor membre. In ansamblu, DEE va reprezenta o manier4 extrem de eficientd din punctul de vedere al costurilor de a
implica consumatorii de toate tipurile in modularea energeticd si de a recunoaste si stimula contributia prosumatorilor;

— in timp ce Comisia ar trebui sd furnizeze o orientare clard cu privire la structura planurilor nationale, la posibilitatea
actualizdrilor[revizuirilor, la obligatiile de raportare si posibilitdtile de aplicare a planurilor nationale, DEE, in consultare
cu Comisia si cu toate principalele parti interesate, va elabora orientdri privind instituirea de dialoguri nationale privind
energia;

— infiintarea unei structuri pe deplin independente de coordonare a DEE, pentru a incuraja actiunea si implementarea in
fiecare stat membru; Aceastd structurd ar trebui sd contribuie, printre altele, la necesara revizuire de citre Comisie a
continutului i nivelului de ambitie al planurilor nationale, precum si a implementdrii lor. Acest lucru va evidentia
contributia pe care o pot aduce partile interesate la construirea politicilor.
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— un proces de angajare si sprijinire a partilor interesate la nivel de stat membru, cu durata de 12 luni, care sa duci la
crearea unui program de implicare si dialog, tema principald constituind-o dezbaterea privind prioritdtile planului
national. Un astfel de proces ar trebui sd vegheze la asigurarea predictibilitdtii si a stabilitatii planurilor nationale;

— vor avea loc dezbateri privind planul national si discutii la nivel regional cu grupuri de DEE din tarile vecine. Planurile
nationale ale statelor membre ar trebui sd furnizeze o sintezd a consultdrilor din statele membre vecine, printre altele in
cadrul DEE, si a zonelor de cooperare regionald rezultate;

— vor urma discutii la nivelul UE cu toate grupurile de dialog in domeniul energiei. Aceste discutii, canalizate prin
intermediul structurii independente de coordonare, ar trebui s aibd statut consultativ pe langd institutiile UE si sd
imbundtdteascd eficienta din punctul de vedere al costurilor a politicilor UE si ale statelor membre;

— se vor folosi deplin instrumentele online, de exemplu cele elaborate de DG Retele de Comunicare, Continut si
Tehnologie, pentru a sprijini evolutia politicilor prin participare si angajament.

6.2. O prezentare mai detaliatd a DEE a fost adoptatd de CESE in Avizul pe tema ,Necesitatea si metodele de implicare activd
a cetatenilor in domeniul politicii energetice” (*). DEE este conceput ca un ,dialog” permanent, descris mai detaliat ca proces
independent, implicand toate partile interesate si folosind cele mai bune practici in materie de implicare activd, pentru
asumarea unui rol fiabil si constant in implementarea tranzitiei energetice. CESE isi asumd pe deplin aceastd initiativa si va
conduce activitdtile in acest sens, furnizand sprijin activ, aldturi de alti factori.

7. Observatii finale

7.1.  CESE saluti afirmatia Comisiei (°) conform cireia vor trebui elaborate structuri de guvernanti tinandu-se seama de
opiniile Parlamentului European, ale statelor membre si ale partilor implicate. Sprijinul vizibil si acordul societdtii civile
inlesnesc drumul citre realizarea unor obiective care vor constitui o mare provocare. Prin intrarea in relatie cu viata si
preocupdrile oamenilor, un proces de guvernanti sprijinit de DEE va contribui la adaptarea uniunii energetice la asteptdrile
cetdtenilor. El va asigura intelegerea provocarilor energetice si a echilibrului intre ce se castigd si ce se pierde si va imbundtati
gradul de acceptare si de incredere — nu in ultimul rand dovedindu-si capacitatea de a asculta si de a implica partile
interesate.

7.2. In plus, se va reduce semnificativ costul politic pe termen lung, deoarece va exista un proces de concepere a
tranzitiei energetice in care sd fie implicate toate partile interesate, astfel incat aceasta sd fie doritd de o majoritatea
oamenilor, sd priveascd spre viitor i sd aibd un caracter pragmatic. Aceasta este o chestiune care afecteazi fiecare individ si
il poate face si-si reevalueze in sens pozitiv perceptia despre UE si procesele sale si sd recunoascd valoarea adiugatd si
guvernanta deschisi a acesteia.

Bruxelles, 23 aprilie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

(y  JOC161,6.6.2013, p. 1.
é) Comunicarea ,Un cadru pentru politica privind clima si energia in perioada 2020-2030” [COM(2014) 15 final].
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Foaia de parcurs pentru un spatiu
european unic al transporturilor - progrese si provociri”

(aviz exploratoriu, la solicitarea Parlamentului European)

(2015/C 291/03)

Raportor: Raymond HENCKS
Coraportor: Stefan BACK

La 13 ianuarie 2015, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Parlamentul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Foaia de parcurs pentru un spagiu european unic al transporturilor — progrese si provocdri
(aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insarcinatd cu pregdtirea
lucrérilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 aprilie 2015.

In cea de-a 507-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2015 (sedinta din 22 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 96 de voturi pentru, 2 voturi impotriva si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE isi reitereazi sprijinul (*) pentru obiectivele stabilite in Cartea albi ,Foaia de parcurs pentru un spatiu european
unic al transporturilor” din 2011 (denumitd in continuare ,foaia de parcurs”). Spatiul european unic al transporturilor este
in continuare unul dintre cele mai importante puncte de pe agenda. Persistd incd provocari majore ce impiedicd instituirea
spatiului european unic al transporturilor, ca mijloc de a asigura o crestere economicd durabild si crearea de locuri de
munci, locuri de muncd de calitate si conditii bune de munci.

1.2 Avand in vedere cele zece priorititi ale Comisiei Juncker pentru perioada 2015-2019, programul de lucru pe 2015
al Comisiei si obiectivele foii de parcurs, CESE subliniazd urmdtoarele aspecte:

1.3 Punerea in aplicare eficientd a Fondului european pentru investitii strategice (FEIS) poate lisa disponibile mai multe
resurse in cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) in cazul in care investitiile private sau perceperea de
taxe nu functioneazi. in orice caz, suma de 2,7 miliarde EUR care urmeazi si fie transferati citre FEIS din bugetul pentru
transporturi al MIE trebuie sd fie alocatd pentru transport. CESE reitereazd necesitatea unei planificari riguroase privind
infrastructura transfrontalierd in procesul de punere in aplicare a TEN-T, pentru a se asigura utilizarea cit mai eficientd a
resurselor.

1.4  Utilizarea simultand a principiilor ,poluatorul plateste” si ,utilizatorul pliteste” va fragiliza finantarea realizatd pe
baza celui de-al doilea. Este nevoie de concepte de taxare mai simple si mai clare. Trebuie sd poatd fi ajustate tarifele pentru
garantarea coeziunii, pentru evitarea excluziunii sociale si pentru asigurarea coerentei cu impozitele si taxele in general.

1.5 Mai sunt multe de ficut pentru finalizarea pietei interne a transporturilor. Avizul CESE (%) din 11 iulie 2013 privind
cel de-al patrulea pachet feroviar sprijind obiectivul de a finaliza piata feroviard europeand unicd, astfel incat sa se ofere un
transport de inaltd calitate, fard probleme la frontiere. Dupd cum subliniaza si in avizul privind foaia de parcurs elaborat in
2011 (%), CESE solicitd o evaluare echilibrati a impactului noilor masuri preconizate in aceasti directie. Este bine-venitd
intentia Comisiei Europene de a clarifica normele privind accesul pe piatd in cadrul transportului rutier, pentru a facilita
punerea in aplicare §i controlul respectirii legislatiei.

S Avizul CESE privind Cartea albd ,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor, JO C 24, 28.1.2012, p. 146.
() Avizul CESE privind al patrulea pachet feroviar, JO C 327, 12.11.2013, p.122.
) A se vedea nota de subsol nr. 1.
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1.6 CESE sprijind concentrarea atentiei Comisiei Juncker asupra dumpingului social. El solicitd Comisiei s propund
mdsuri de prevenire. Statele membre ar trebui si consolideze controalele privind conformitatea, printre altele printr-o mai
bund cooperare transfrontalierd — inclusiv schimbul de informatii si prin sanctiuni adecvate, in special in ce priveste
societdtile de tip ,cutie postald” si falsa activitate independentd. Trebuie eliminate lacunele din legislatia privind accesul la
profesii/permise de functionare in domeniul transporturilor si coordonarea securitatii sociale. Masurile de control trebuie sd
fie proportionale §i sd nu constituie o sarcind administrativa inutild pentru partile implicate.

1.7 Transferul modal necesitd flexibilitate si adaptare la conditiile locale, in special in ceea ce priveste limita de 300 de
kilometri solicitatd pentru transportul rutier, care nu se va putea aplica in regiunile indepdrtate si slab populate, cu o retea
feroviard limitata.

1.8  Este nevoie de infrastructuri si servicii de transport adecvate, inclusiv in regiunile indepdrtate. Ar trebui ca foaia de
parcurs sd includd o noud initiativd in anexa I: dublarea nivelului de utilizare a transporturilor publice din zonele urbane
pand in 2030, cu ajutorul unor instalatii §i infrastructuri menite sd faciliteze mobilitatea pietonilor, a ciclistilor si a
persoanelor in varstd sau cu mobilitate redusd, ca parte a planurilor de mobilitate urbana.

1.9 CESE subliniazd importanta drepturilor cilitorilor, avind in vedere aparitia organizatorilor de transport cu concepte
de afaceri noi, precum Uber.

1.10  CESE sugereazd sd se recurgd la dialogul participativ in procesul de pregitire a versiunii revizuite a foii de parcurs i,
in acest sens, face referire la avizul siu din 11 julie 2012 (¥).

1.11  CESE sugereazi o reevaluare totald a planului de actiune din anexa I a foii de parcurs, tinind seama de fezabilitatea
lui politicd actuald.

2. Revizuirea foii de parcurs din 2011 - prezentare generald

2.1  Parlamentul European are in plan s redacteze un raport din proprie initiativd privind punerea in aplicare a foii de
parcurs si, pentru aceasta, a solicitat CESE si elaboreze un aviz exploratoriu pe aceastd temd.

2.2 In avizul sdu privind foaia de parcurs (), CESE a salutat eforturile depuse de Comisie, dar a observat un decalaj
semnificativ intre obiective si mijloacele prin care aceste obiective ar putea fi realizate si finantate.

2.3 CESE constatd cd majoritatea observatiilor ficute in avizul siu privind foaia de parcurs rdman incd valabile.
Afirmatia se verifici mai ales in privinta urmatoarelor aspecte (°):

— problema finantdrii investitiilor necesare pentru atingerea obiectivelor in ceea ce priveste, de exemplu, infrastructurile,
combustibilii alternativi si sistemele de propulsie, precum si infrastructura de care au acestea nevoie. Taxarea si
finantarea privatd nu vor functiona pretutinden;

— o mai bund coordonare intre statele membre in materie de planificare a infrastructurii;

— recunoagterea rolului vital al transporturilor, ca factor de competitivitate si de prosperitate, si a nevoii de instituire a
unui sistem de transport european integrat. Sprijinirea elabordrii unei strategii in favoarea unui transport european
eficient, cu adevirat durabil, care si tind seama de provocirile economice, ecologice si sociale. in contextul evolutiei
tuturor modurilor de transport, dialogul social trebuie si fie luat mai mult in considerare si consolidat. In special in
transportul rutier, dialogul social trebuie s3 fie insotit de masuri de prevenire a folosirii abuzive a diferentelor salariale si
dintre standardele de protectie social;

>

Avizul CESE privind Cartea albd privind transporturile: cdtre adeziunea si angajamentul societdtii civile, JO C 299, 4.10.2012, p. 170.
A se vedea nota de subsol nr. 1.
A se vedea nota de subsol nr. 1, in special punctele 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.11, 1.12 si 3.15 din avizul respectiv.

—~——
-
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— existenta unei aborddri rigide privind transferul modal de la transportul rutier, pentru distante de peste 300 km,
abordare care, in anumite cazuri, este nerealistd (de exemplu in cazul tdrilor mari, cu o retea mai putin densd de
conexiuni feroviare);

— importanta utilizdrii optime a resurselor disponibile, inclusiv a infrastructurii si vehiculelor, si a asigurdrii unor fluxuri
de transport optime, prin intermediul unei logistici eficiente, inclusiv al unor resurse precum transportul de marfd
informatizat (e-freight) si ,coridoarele verzi”;

— necesitatea de a asigura mentinerea competentelor depunind mai multe eforturi in materie de educatie si de recrutare;
conditii sociale adecvate pentru lucritorii mobili;

— accentul insuficient pus pe importanta transportului urban, inclusiv a transportului de marfuri (,primul si ultimul
kilometru”).

2.4 lapatru ani de la punerea in aplicare a foii de parcurs, CESE observd cd au existat numeroase initiative, care insd au
dat rezultate destul de modeste pand in prezent. S-au luat totusi masuri de punere in aplicare a foii de parcurs, atat sub
forma de propuneri legislative, cat si de initiative de politicd. Printre acestea se numdra noul regulament privind orientdrile
TEN-T () si Regulamentul privind Mecanismul pentru interconectarea Europei (*), ambele adoptate in 2013, legislatia
privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi si masurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd
provenite de la vehicule.

2.5  Progresele au fost totusi modeste in ceea ce priveste pregitirea terenului pentru o deschidere mai mare a pietei,
monitorizarea conformitatii si facilitarea transportului rutier transfrontalier. De exemplu, in cazul Registrului european al
intreprinderilor de transport rutier, conceput pentru a sprijini monitorizarea respectdrii reglementrii pietei de transport
rutier, s-au inregistrat intdrzieri la punerea in aplicare. Observatia este valabild si in cazul sistemului european de taxare
rutierd electronicd, creat pentru a facilita traficul transfrontalier, dar care urmeazd s fie aplicat in viitor. Tot astfel, si
problema conditiilor sociale diferite pentru lucritorii mobili si a repercusiunile lor asupra concurentei rimane, in mare
parte, nesolutionata. In ceea ce priveste Directiva privind detasarea lucratorilor, interpretdrile divergente in randul statelor
membre, dintre care este posibil ca unele sd nu aplice legislatia in mod corect, reprezintd o problemd gravd pentru buna
functionare a pietei interne.

2.6 In ceea ce priveste finantarea, CESE constatd ci, desi finantarea MIE este departe de a fi suficientd, sectorul
transporturilor este una dintre principalele priorititi ale Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), de a cdrui
constituire se ocupd in prezent Comisia si Banca Europeand de Investitii (BEI). Acest lucru este evidentiat, printre altele, in
raportul intocmit de Grupului de lucru comun al BEI si al Comisiei, insdrcinat cu stabilirea criteriilor de selectie a
proiectelor care urmeazd s fie finantate. CESE constatd, in acest sens, cd suma de 2,7 miliarde EUR din fondurile
disponibile pentru MIE referitoare la transporturi este in curs de a fi reorientatd citre FEIS. Este important ca, la
implementarea FEIS, aceste fonduri si fie folosite in beneficiul sectorului transporturilor.

2.7 1In acest sens, CESE ar dori si sublinieze ci este important sd se garanteze ci aceste investitii nu se limiteaza exclusiv
la extinderea infrastructurii, ci sprijind si proiecte de modernizare si de imbundtatire a performantei sectorului, precum si
mdsuri de asigurare a unei forte de muncd bine pregitite si calificate.

3. Transporturile in contextul programului de lucru al Comisiei

3.1  CESE constatd ci spatiul european unic al transporturilor nu este mentionat in orientdrile politice pentru urmatorii
cinci ani si nici printre cele zece prioritdti stabilite de presedintele Juncker si incluse in programul de lucru al Comisiei
pentru 2015 (°).

3.2 Tinand seama atat de importanta transportului ca sector economic, cat si de natura sa, care adesea necesitd solutii
specifice, CESE considera ci s-ar fi cuvenit ca acesta sd fie mentionat ca o temd specificd in ceea ce priveste, de exemplu,
prioritatea 1 (cresterea si ocuparea fortei de muncd) si prioritatile 3 si 4 (uniunea energeticd si aprofundarea pietei interne),
care, toate, se referd la transporturi. Observatia este valabild mai ales in legdturd cu piata internd, dat fiind cd politica in
domeniul transporturilor este tratatd intr-un capitol specific din TFUE si abordata separat att in Strategia Europa 2020, cat
si in cele doud acte privind piata unica.

) Regulamentul (UE) nr. 1315/2013.
) Regulamentul (UE) nr. 1316/2013.
)  COM(2014) 910 final.
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3.3 Avand in vedere directia politicd generald instituitd prin priorititile politice ale Comisiei Juncker — si anume, ca
agenda politicd a Uniunii Europene s fie stabilitd in stransd colaborare de Comisia Europeand si Parlamentul European si in
cooperare cu statele membre —, CESE ar sugera sd fie reevaluatd lista initiativelor din anexa I la foaia de parcurs, tinind
seama de fezabilitatea lor politici.

4. Coeziunea teritoriald
4.1  Foia de parcurs nu cuprinde nicio referire la coeziunea teritoriala.

4.2 In conformitate cu articolele 90 si 91 din tratat, politica comuna in domeniul transporturilor este menitd si
contribuie la promovarea coeziunii teritoriale, si anume la asigurarea accesului la reteaua de transport pentru regiunile
rurale cu densitate redusd a populatiei, care sunt deseori lipsite de servicii de transport public, locuitorii lor neavand asadar
alternativa la transportul rutier. CESE remarci in aceastd privintd unul dintre obiectivele initiale ale UE, si anume acela de a
garanta cd, in UE, cea mai mare parte a populatiei si intreprinderilor se afld la cel mult 30 de minute distantd de aceastd
retea. Obiectivul respectiv pare si fi fost dat uitarii (*).

4.3 Desi in foaia de parcurs se afirmi, in ceea ce priveste accesibilitatea, cd existd riscul ca decalajul dintre regiunile
centrale si cele periferice sd creascd in continuare, ,mentinerea unei regele feroviare dense in toate statele membre”, cel de al
patrulea obiectiv al sdu, nu a condus la niciun rezultat, deoarece nicio initiativd practicd nu este legatd de acest obiectiv, in
timp ce numdrul rutelor regionale scade semnificativ din motive de rentabilitate.

4.4 CESE face trimitere, in acest context, la observatiile sale referitoare la recomandarea din Foaia de parcurs privind
atribuirea obligatorie a contractelor de servicii publice in cadrul unor proceduri de licitatie competitivd. CESE a formulat
urmdtoarea solicitare: ,inainte de a face propuneri pe aceastd temd si la cel mult sase luni dupd data de 3 decembrie 2014, Comisia
Europeand va prezenta un raport privind punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, dupd cum prevede acesta la
articolul 8.2”.

4.5  Prin urmare, CESE considerd cd, in conformitate cu articolul 174 din Tratatul de la Lisabona, care prevede cd trebuie
acordatd o atentie deosebitd regiunilor care suferd de handicapuri grave si permanente, alte tipuri de transport de calitori, al
cdror scop nu este in exclusivitate turistic, trebuie considerate drept servicii de interes general, intrunind, prin urmare,
conditiile de universalitate, accesibilitate (inclusiv pentru persoanele cu dizabilititi si pentru cele cu mobilitate redusa),
continuitate, calitate si preturi acceptabile.

5. Transporturi sustenabile

5.1 Incd din 2007, la mijlocul perioadei de derulare a programului Cartii albe 2001-2010, Comisia a fost nevoitd si
admitd ci ,Europa nu se afld incd pe calea spre un transport durabil” (*'). CESE consideri ci, de atunci, abordarea nu a evoluat
catusi de putin.

5.2 In avizul siu exploratoriu ,Un viitor sustenabil pentru transporturi” (*?), CESE a subliniat 3, desi transporturile sunt
esentiale pentru a avea acces la numeroase libertti (libertatea de a trdi si munci in diferite regiuni ale lumii, de a beneficia de
diverse bunuri si servicii, de a face comert si de a stabili contacte personale), una din functiile esentiale ale politicii este de a
defini cadrul acestor libertdti si chiar de a impune limite in cazul in care aceste libertiti afecteazd sau chiar amenint3 alte
libertdti sau necesitati, de exemplu sindtatea oamenilor, mediul inconjurdtor, clima sau nevoile generatiilor viitoare.

5.3  Foaia de parcurs porneste de la ideea ci ,reducerea mobilititii nu este o optiune”. CESE reitereaza observatiile de la
punctul 3.9 din avizul siu din 2011 privind foaia de parcurs ('), conform cirora aceastd afirmatie nu trebuie si fie
interpretatd ca o opozitie fatd de masurile menite sd facd transportul mai eficient din punctul de vedere al resurselor si mai
durabil si nici fatd de incurajarea unei modificiri de comportament in directia utilizdrii unor mijloace de transport mai
durabile sau a limitdrii volumului de trafic.

5.4 Prin urmare, nu poate fi negat faptul cd mobilitatea este un drept care garanteazi accesul fiecirui cetdtean la activitati
economice, sociale si culturale si dreptul de a se bucura de acestea. Nu poate fi insd trecut cu vederea comportamentul
cetdtenilor, prea adesea nesustenabil, constind in utilizarea individuald a autoturismelor private pentru a merge dintr-un loc
in altul sau in refuzul de a utiliza mijloacele de transport public disponibile, din motive de comoditate. Reducerea
calatoriilor individuale inutile si diminuarea congestiondrii traficului, in special prin masuri disuasive corespunzatoare, prin
misuri de incurajarea a utilizdrii transportului public sau prin inovatii in materie de organizare a muncii (de exemplu,
program de lucru flexibil), reprezintd, cu sigurantd, optiuni de luat in considerare.

("%  Brosura Comisiei Europene: ,Si intelegem politicile Uniunii Europene: Transporturi”, p 2,
http:/[europa.eu/pol/pdf/flipbook/ro[transport_ro.pdf

"y COM(2007) 642 final.

(") Avizul CESE pe tema , ,Un viitor sustenabil pentru transporturi — politica europeand in domeniul transporturilor dupd 20107, JO C 255,
22.9.2010, p. 110.

(") A se vedea nota de subsol nr. 1.
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5.5  Prin urmare, CESE considerd cd ar trebui si se pund un accent special pe cercetarea si inovarea in domeniul
vehiculelor ecologice, fird emisii de particule si sigure (inclusiv pe reducerea zgomotului vehiculelor, frd a aduce atingere
standardelor ridicate de sigurantd) pentru toate modurile de transport, precum si in domeniul combustibililor alternativi,
inclusiv al infrastructurii necesare acestora.

5.6  Pentru aceasta, vor trebui accelerate standardizarea tehnicd si reglementarea (interventii asupra preturilor,
subventiilor si impozitelor), in special in sectorul automobilelor, care este responsabil pentru mai mult de jumdtate din
totalul emisiilor din sectorul rutier.

5.7  Desi existd convergentd intre statele membre ale UE in ceea ce priveste obiectivele si orientdrile pe termen lung,

persistd incd si diferente fundamentale in ceea ce priveste dezvoltarea si sensibilititile din fiecare tard.

5.8  De exemplu, unele tdri au incercat si promoveze vehiculele ecologice, recurgind, de pildd, la subventii pentru
industria automobilelor, uneori la acordarea unor granturi generoase pentru achizitionarea autovehiculelor de acest tip, la
remiterea de taxd in cazul biocombustibililor, la reduceri ale taxelor de autostrad, la impozitarea autoturismelor poluante si
la subventii pentru casarea automobilelor vechi.

5.9  Cutoate acestea, este clar cd rdméne incd un drum foarte lung de parcurs pan la atingerea obiectivelor stabilite. Date
fiind efectele foarte limitate ale subventiilor, acestea au fost deja reduse semnificativ sau chiar eliminate. Vanzarile
autovehiculelor cu alimentare electricd integrald demareazd cu dificultate, crednd probleme grave producitorilor care au
optat pentru aceastd versiune. CESE considerd cd este important si se mentind si sd se extindd stimulentele in vederea
decarbonizdrii, dar considerd ca trebuie sd se acorde sprijin tuturor mijloacelor de transport ecologice, nu numai dezvoltarii
vehiculelor ecologice.

6. Principiile ,,poluatorul pliteste” si ,,utilizatorul pliteste”

6.1  In opinia Comisiei, preturile si impozitele ar trebui si fie restructurate pentru a se fine mai bine seama de principiile
Lpoluatorul pliteste” si ,utilizatorul pliteste” si pentru ca si reflecte costurile totale, inclusiv costurile legate de infrastructurd
si costurile externe.

6.2 CESE subliniazi c3 trebuie si se facd o distinctie clard intre aceste doud principii, deoarece sunt complet diferite ca
naturd si scop.

6.3 Avand in vedere costurile economice ale nedurabilitatii, CESE este de acord cu principiul ,poluatorul pliteste”, dar
subliniazd ci adesea, in special in zonele rurale sau in regiunile slab populate, nu existd alternativi la mijloacele de transport
poluante; nu se poate ca acest principiu s functioneze ca o sanctiune pentru intreprinderile si cetdtenii in cauzd sau sd le
afecteze competitivitatea. De asemenea, impozitele pe poluare nu pot fi addugate pur si simplu la pretul bunurilor si
serviciilor pentru a fi plitite de consumatori, fard a conduce la o schimbare in comportamentul lor.

6.4  Cu toate acestea, Comitetul este impotriva aplicarii generalizate, fird nicio diferentiere, a principiului ,utilizatorul
plateste”, intrucit transportul public este un serviciu de interes economic general, iar Protocolul nr. 26 referitor la astfel de
servicii, anexat la Tratatul de la Lisabona, solicita statelor membre sd se asigure cd aceste servicii sunt de inalta calitate si la
un pret acceptabil.

6.5  Preturile acceptabile nu trebuie si fie sacrificate pe altarul stabilirii preturilor pe bazd de costuri. In plus, o astfel de
mdsurd ar fi contraproductivd in ceea ce priveste incercdrile de a decarboniza sectorul transporturilor si mdsurile adoptate
de numeroase autoritdti de transport urban, care au ales sd ofere transport public gratuit anumitor grupe de varstd, categorii
sociale sau chiar tuturor, si ar afecta in primul rand categoriile de populatie cele mai vulnerabile.

7. Mobilitatea urbana

7.1  Eliminarea treptatd a vehiculelor cu alimentare conventionald nu este suficientd in sine pentru a obtine o mobilitate
integratd si durabild in zonele urbane.

7.2 CESE reitereazd accentul pe care avizul siu din 2011 privind foaia de parcurs (**) il punea pe nevoia uriasd de a
dezvolta transportul public urban si logistica urband ca parte a unei politici sustenabile in domeniul transporturilor (a se
vedea comentariile de la punctele 31, 33 si 41 din foaia de parcurs). Comisia pare si porneascd insd de la premisa cd
inovarea tehnologicd in domeniul productiei de vehicule nepoluante reprezintd solutia principald la toate problemele
urbane; aceasta este 0 perspectivd pe termen lung, intr-un moment in care sunt necesare mdsuri pe termen scurt pentru a
reduce poluarea aerului si poluarea fonicd urbana. In orice caz, singura modalitate de a rezolva problema congestiondrii
traficului urban este promovarea transportul public.

(" A se vedea nota de subsol nr. 1, in special punctele 1.11, 1.12 si 4.29 din avizul respectiv.
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7.3 CESE se declard dezamagit de faptul ca utilizarea mai intensd a transporturilor publice in zonele urbane nu este
mentionatd explicit ca obiectiv, de exemplu la punctul 2.3, in lista initiativelor din anexa la foaia de parcurs. Comitetul
solicitd Comisiei sa finalizeze Cartea albd in aceastd privintd si sd stabileascd obiectivul de a dubla, pand in 2030, gradul de
utilizare a transportului public urban, asigurand totodatd instalatiile i infrastructurile necesare pentru a facilita mobilitatea
pietonilor, a biciclistilor, precum si a persoanelor in varstd si a celor cu mobilitate redusd. Sistemele de transport inteligente
sunt indispensabile pentru a oferi utilizatorilor informatiile necesare despre mijloacele de transport aflate la dispozitia lor.
Cu toate acestea, aceste sisteme necesitd frecvente radio si lungimi de unda corespunzitoare, aspect care nu este abordat in
Cartea alba.

7.4  Prin urmare, CESE isi reitereazd sprijinul fatd de comunicarea Comisiei din 2013 privind o mobilitate urband
competitiva, care utilizeazi eficient resursele (*°), si fagd de misurile care se iau in prezent pentru punerea ei in aplicare.

7.5 CESE isi manifestd din nou regretul, exprimat si in avizul siu din 2011 privind foaia de parcurs (*°), pentru faptul ci
transportul urban nu este circumscris mandatului legislativ al UE si considerd cd masurile privind criteriile de instalare si
functionare a sistemelor de taxare rutierd urband si de restrictionare a accesului pentru vehiculele poluante ar trebui s fie
armonizate si sd devind parte integrantd a planurilor de mobilitate urband, care, la rindul lor, ar trebui sd devind obligatorii
pentru orasele mari. Armonizarea acestor elemente ar fi beneficd atat pentru mediu, cit §i pentru functionarea pietei
interne.

8. Drepturile cilitorilor

8.1  In avizul siu pe tema comunicirii privind drepturile pasagerilor pentru toate tipurile de transport (*”), CESE sustine
cd ar trebui addugate trei drepturi suplimentare la cele zece drepturi specifice cuprinse in comunicare, si anume: dreptul la
securitate (care cuprinde securitatea tehnica a materialului de transport si securitatea fizicd a pasagerilor), dreptul la norme
minime de calitate a serviciilor, de confort si accesibilitate, precum si dreptul la protectia mediului.

8.2 In observatiile sale cu privire la avizul CESE, Comisia a recunoscut ci drepturile propuse sunt factori importanti, care
ar trebui luati in considerare in cadrul viitoarei legislatii privind drepturile cildtorilor. Prin urmare, CESE propune ca al
nouilea obiectiv al foii de parcurs, care constd in ,garantarea pozitiei de lider mondial a UE in materie de sigurantd si securitate a
transportului pentru toate modurile de transport”, s fie transpus in practicd iar drepturile actuale si fie extinse in consecintd.

8.3 CESE atrage atentia asupra aparitiei unor societiti de intermediere a serviciilor de transport de cdldtori, precum Uber,
care pare sd constea intr-un fel de brokeraj al serviciilor de transport, in cadrul cdruia relatia broker — conducitor auto —
ciltori pare neclard sub mai multe aspecte. In acest context, CESE solicitd Comisiei s analizeze situatia in ceea ce priveste
siguranta, responsabilitatea Uber sifsau a conducitorilor auto si drepturile pasagerilor din perspectiva dispozitiilor TFUE, a
legislatiei sociale si a drepturilor consumatorilor.

9. Dimensiunea sociald a foii de parcurs

9.1  CESE este de pdrere cd, pentru ca sectorul transporturilor sd functioneze fird sincope si in conditii de concurentd
echitabile, trebuie ca standardele sociale sd fie imbundtdtite, conditiile sociale si de muncd — armonizate, iar practicile de
dumping social si salarial — eliminate.

9.2 Cu toate acestea, trebuie mentionat cd numeroase sectoare de transport suferd din cauza practicilor abuzive, inclusiv
a eluddrii sau incilcdrii dreptului muncii sifsau a legislatiei sociale. In ceea ce priveste detasarea lucritorilor si munca
nedeclaratd, CESE salutd Directiva 2014/67 [UE privind asigurarea respectdrii aplicrii Directivei 96/71/CE privind detasarea
lucrdtorilor, care urmeazd si fie transpusd in legislatiile nationale pand in iunie 2016, si propunerea — in curs de examinare
— de decizie privind instituirea unei platforme europene pentru intensificarea cooperdrii in materie de prevenire si
descurajare a muncii nedeclarate, care sunt menite si imbunatiteascd supravegherea si cooperarea transfrontalierd pentru a
preveni practicile ilegale (*%).

() COM(2013) 913 final. Avizul CESE Impreund pentru o mobilitate urband competitivd care utilizeazd eficient resursele, JO C 424,
26.11.2014, p.58.

% A se vedea nota de subsol nr. 1.

7y COM(2011) 898 final. Avizul CESE privind Drepturile pasagerilor pentru toate tipurile de transport, JO C 229, 31.7.2012, p. 122.

%) COM(2014) 221 final - 2014/0124 (COD).
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9.3 Dupi cum subliniazi Comisia in comunicarea sa ('°) privind situatia pietei transportului rutier de marfuri in
Uniunea Europeand, incapacitatea de a asigura respectarea cu strictete a legislatiei muncii poate fi pusd pe seama absentei
unor mdsuri obligatorii cu privire la numarul si frecventa controalelor. CESE salutd asadar Directiva 2014/67UE si isi
reafirmd sprijinul fatd de viitoarea propunere de decizie privind instituirea unei platforme europene pentru prevenirea
muncii nedeclarate, mentionati la punctul precedent (*).

9.4  Dat fiind cd UE nu are mandat sd armonizeze pe deplin standardele dreptului muncii, putand sd introducd doar
standarde minime, dialogului sectorial ii revine sarcina de a furniza un set armonizat de standarde privind munca, sdnatatea
si securitatea la locul de muncd, aplicabile in mod uniform in toate statele membre. Ar trebui ca resursele si sprijinul necesar
pentru punerea lor in aplicare sd fie garantate.

9.5  Prin urmare, Comisia ar trebui sd ia masuri pentru a imbundtdti punerea in aplicare a cadrului juridic al sectorului si
pentru a-l consolida, astfel incat si poatd face fatd provocirilor. Astfel, trebuie luate mdsuri de supraveghere si aplicate
sanctiuni eficace pentru eliminarea practicilor abuzive si a cazurilor de incilcare a legislatiei sociale. Trebuie eliminate
lacunele din legislatia privind accesul la diferitele profesii/permise de functionare in domeniul transporturilor, coordonarea
securitdtii sociale, lucrdtorii prin agent de munca temporara si subcontractarea care are drept scop dumpingul social. Printre
alte aspecte care trebuie abordate, se numard si adoptarea unor mdsuri adecvate privind societitile de tip ,cutie postald” si
falsa activitate independentd, precum si o mai bund definire a resedintei si a domiciliului temporar in cazul lucritorilor
mobili din domeniul transporturilor. CESE si-ar dori sd observe o actiune coordonatd a statelor membre in acest domeniu.

10. Proceduri

10.1  CESE ar sugera s se recurgd la dialogul participativ in procesul de pregitire a versiunii revizuite a foii de parcurs si,
in acest sens, face referire la avizul siu din 11 iulie 2012 ,Cartea albd privind transporturile: citre adeziunea si
angajamentul societatii civile” (*).

Bruxelles, 22 aprilie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

() COM(2014) 222 final.
% Avizul CESE privind Munca nedeclaratd — o platformd europeand, JO C 458, 19.12.2014, p. 43.
21) A se vedea nota de subsol nr. 4.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind rolul societitii civile in relatiile UE-Albania
(aviz exploratoriu)

(2015/C 291/04)

Raportor: domnul IONUT SIBIAN

Prin scrisoarea domnului comisar SEFCOVIC din 4 septembrie 2014, Comisia Europeand a solicitat
Comitetului Economic si Social European, in conformitate cu articolul 262 din tratat si cu articolul 9 din
Acordul de cooperare dintre CESE si Comisia Europeand sd elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la

Rolul societdtii civile in relatiile UE-Albania.

Sectiunea pentru relatii externe, insircinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, gi-a adoptat
avizul la 27 martie 2015.

In cea de a 507-a-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2015 (sedinta din 22 aprilie 2015),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 136 de voturi pentru, 2 voturi impotriva
si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd eforturile depuse de Albania pentru a se alinia la standardele europene prin promovarea reformelor
democratice si salutd decizia UE din 27 iunie 2014 de a i se acorda statutul de tard candidati. Cu toate acestea, Comitetul
subliniazd importanta unei aborddri mai transparente §i mai incluzive fatd de organizatiile societitii civile (OSC), inclusiv
fatd de partenerii sociali, in toate etapele procesului de aderare.

1.2.  Este recunoscut consensul national privind integrarea Albaniei, dar ar trebui ca dinamica pozitivi din 2014 s fie
valorificatd si urmatd de un sprijin consecvent acordat reformelor. CESE indeamnd guvernul si partidele politice din
opozitie si poarte in continuare un dialog constructiv si durabil. OSC cu mai multd experientd pot fi implicate in
promovarea unei culturi a dialogului si in sensibilizarea partidelor politice in legdturd cu responsabilitatea fatd de alegdtorii
lor, in ceea ce priveste necesitatea de a incuraja consensul intre partide asupra reformelor si de a promova integritatea si
transparenta.

1.3.  Structurile si mecanismele de sprijinire a dialogului social si civil din Albania trebuie si fie consolidate, iar sprijinul
institutional pentru partile implicate ar trebui si fie asigurat atit din surse nationale de finantare, ct si din programele de
finantare ale UE.

1.4.  Autoritdtile nationale ar trebui sd asigure implicarea OSC, inclusiv a partenerilor sociali, in toate grupurile de lucru/
de experti relevante pentru procesul de integrare, avind in vedere expertiza lor in domenii esentiale, precum reforma
sistemului judiciar, protectia drepturilor omului, reformele pietei fortei de muncd, implicarea tineretului si antreprenoriatul
social etc.

1.5.  Rapoartele CE privind progresele inregistrate ar trebui sd se refere la implicarea OSC, inclusiv a partenerilor sociali,
in procesul de aderare, printr-o analizd mai aprofundatd a tintelor si realizirilor, conform Orientdrilor 2014-2020 ale DG
Vecindtate si Negocieri privind Extinderea privind sprijinul UE pentru societatea civild si Orientdrilor 2014-2020 ale DG
Vecindtate si Negocieri privind Extinderea privind sprijinul UE pentru libertatea i integritatea mass-mediei. Evaluarea
drepturilor sindicale si a drepturilor fundamentale ale lucratorilor ar trebui sa se realizeze in stransa cooperare cu sindicatele
nationale si europene si cu OIM.

1.6.  CESE subliniazd importanta dialogului social §i invitd toate partile interesate sd valorifice la maximum relatia cu
institutiile existente, in special cu Consiliul National al Muncii (CNM). CESE solicitd guvernului sd promoveze intr-o mai
mare masurd CNM si sd il consulte intr-o manierd mai sistematicd cu privire la toate politicile fatd de care angajatorii si
lucratorii au un interes legitim. Dialogul social ar trebui incurajat mai mult la nivel local si regional. CESE considerd ci
dialogul social ar trebui sd aibd un caracter regulat si structural, si nu ad-hoc, si ¢ ar trebui si fie mai eficient si orientat spre
rezultate.
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1.7.  CESE solicitd ca promovarea dialogului social sd se numere printre principalele priorititi ale institutiilor UE in ceea
ce priveste Albania si sd se reflecte, prin urmare, in toate programele CE aflate la dispozitia acestei tari. Acest proces ar
necesita 0 mai mare implicare a CNM, care ar trebui, de asemenea, sd fie implicat si consultat in mod oficial in fiecare etapd
a negocierilor de aderare si sd participe la procesul de monitorizare a punerii in aplicare a Acordului de stabilizare si
asociere UE-Albania. CNM ar trebui si poatd prezenta observatii si avize in atentia institutiilor UE in momentul evaludrii
progreselor inregistrate de Albania pe calea aderdrii la UE.

1.8.  CESE considerd cd consolidarea capacititii partenerilor sociali de a participa activ la dialogul social ar trebui s fie o
prioritate esentiald a programelor de asistentd ale UE. Este nevoie de sprijin pentru ca acestea si isi poatd dezvolta
capacitatea de a contribui eficace la toate chestiunile economice, sociale si juridice, inclusiv in cadrul negocierilor de aderare
la UE. Ar trebui consolidate structura organizatoricd a acestora, comunicarea lor internd si capacitatea de a furniza servicii
membrilor.

1.9.  CESE invitd Guvernul Albaniei sd elaboreze o strategie cuprinzdtoare pentru combaterea si reducerea economiei
subterane. Aceasta ar duce la imbunititirea situatiei financiare a tdrii, ar impiedica concurenta neloiald si ar crea astfel un
mediu economic mai propice, garantind totodatd respectarea mai strictd a drepturilor sociale ale lucrdtorilor.

1.10.  CESE incurajeazd cu toatd puterea guvernul albanez si se angajeze s respecte un calendar si o alocare a resurselor
care sd fie mai specifice si mai previzibile pentru a pune in aplicare mdsurile din Foaia de parcurs privind politica guvernului
albanez pentru un mediu mai propice dezvoltdrii societdtii civile si pentru a grabi instituirea Consiliului National pentru Societatea
Civild (CNSQ).

1.11.  Functionarea eficientd a Consiliului National al Muncii ar trebui si fie sprijinitd in continuare prin organizarea
unor sedinte periodice, care sd pund accentul pe anumite aspecte relevante pentru munca si afaceri. CESE ar recomanda ca
CNM si evolueze in directia unui adevirat consiliu economic si social, similar celor din statele membre ale UE, cu scopul de
a reflecta mai bine natura sa tripartita.

1.12.  CESE recomandi sd se instituie un comitet consultativ mixt (CCM) al societtii civile UE-Albania de indatd ce vor fi
lansate in mod oficial negocierile de aderare a Albaniei la UE. Prin acest CCM, organizatiile societdtii civile ale celor doud
parti vor fi in masurd s poarte un dialog mai aprofundat si s furnizeze autoritatilor politice o contributie cu privire la
capitolele negocierilor de aderare.

1.13.  Criteriile de selectie pentru membrii CNSC ar trebui mentionate in mod clar in dispozitii legale, iar OSC ar trebui
sd fie sustinute pentru a-si infiinta propriile mecanisme transparente de numire a reprezentantilor lor. Rolul CNSC trebuie
si fie compatibil cu celelalte structuri de guvernanti (') al ciror scop este de a facilita cooperarea cu OSC si implicarea
acestora, pentru a se asigura complementaritatea §i pentru a se evita disiparea responsabilititilor sau irosirea unor resurse
limitate.

1.14.  Actele cu putere de lege si normele administrative adoptate recent (cum ar fi Legea privind accesul la informatii, Legea
privind informarea si consultarea si Decizia Consiliului de Ministri nr. 953 privind TVA pentru organizatiile non-profit) ar trebui sd
fie mai bine promovate si ar trebui instituite mecanisme care si garanteze faptul ci acestea isi ating scopurile prestabilite.
OSC ar trebui sa fie implicate in mod consecvent in sensibilizarea publicului cu privire la dispozitiile legale, pledand pentru
procese consultative eficace si, in acelasi timp, monitorizand respectarea ceringelor legale.

1.15.  Transparenta si evitarea conflictelor de interese trebuie promovate prin:

— introducerea unor proceduri si standarde comune de management si alocarea de fonduri publice, la toate nivelurile (atat
la nivel central, cat si la nivel local);

— consolidarea guvernantei interne si a procedurilor de lucru ale Agentiei pentru sprijinirea societatii civile, tindnd seama
de domeniul sdu de competentd, de asteptdrile din acest sector si de nevoia sa de a interactiona cu toate celelalte
structuri destinate s3 faciliteze cooperarea cu OSC si implicarea acestora in procesul decizional si, in special, in procesul
de integrare;

— imbunititirea de citre OSC a propriei imagini si incurajarea afilierii, a participarii la viata publica si a voluntariatului.

" Unitatea pentru coordonarea societatii civile din cadrul Ministerului Integrarii Europene, Agentia pentru sprijinirea societatii civile,
Unitatea centrald de coordonare a politicilor privind societatea civild din cadrul Cabinetului prim-ministrului si unititile/persoanele
de contact din cadrul ministerelor/organismelor publice.
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1.16.  Pentru a asigura durabilitatea si viabilitatea financiard a OSC, CESE recomandd si se acorde o atentie deosebitd
aspectelor urmdtoare:

— modificarile cadrului juridic, astfel incat sd se faciliteze donatiile (ar trebuie avute in vedere stimulente fiscale), sd se
incurajeze dezvoltarea responsabilitdtii sociale a intreprinderilor si, in acelasi timp, sd se intreprindd actiuni de
sensibilizare si sd se dezvolte capacitatea OSC de a atrage sectorul privat;

— OSC ar trebui si ia cunostintd de noile dispozitii fiscale, in special privind TVA (introduse in decembrie 2014), si sd
monitorizeze punerea lor in aplicare in vederea evaludrii beneficiilor si a incurajirii ONG-urilor si desfasoare mai multe
activitdti economice si de stringere de fonduri;

— aplicarea unor standarde de calitate minime §i proceduri in administrarea si alocarea tuturor fondurilor publice citre
OSC, inclusiv la nivel local, pentru a se asigura accesul egal, tratamentul nediscriminatoriu i transparenta;

— consolidarea Agentiei pentru sprijinirea societdtii civile in ceea ce priveste resursele disponibile si procedurile
(transparenta regulilor de finantare si utilizarea resurselor, imbunitdtirea imaginii sale publice si independenta fatd de
orice influenta politici, eventualele semne de intrebare privind conflictele de interese). In contextul finantarii nationale,
ar trebui si se acorde mai mult sprijin institutional pentru OSC, inclusiv pentru partenerii sociali, §i si se
imbundtdteascd comunicarea cu comunitatile mai mici i cu regiunile indepdrtate;

— consolidarea capacititilor si abilitarea ONG-urilor locale care pun in aplicare standarde etice si in materie de
transparentd, functioneazd independent, sunt orientate citre rezultate pe termen lung si au o viziune strategicd, ca
potentiali administratori ai asistentei UE in caz de gestionare descentralizatd a finantarii;

— introducerea unui mecanism care sd permitd guvernului sd proiecteze, si furnizeze si si evalueze servicii sociale
publice, in cooperare cu OSC. Guvernul poate contracta servicii oferite de OSC care s vind in completarea celor oferite
de autoritdtile publice, tinind seama de reformele in curs ale asistentei sociale si ale administratiei locale. Consolidarea
capacitdtilor acoperd ambele aspecte: din perspectiva OSC, care sd elaboreze si si pund in aplicare standarde
recunoscute la nivel national pentru furnizarea de servicii, si din cea a autoritdtilor locale, care si intretind relatii bazate
pe incredere si cooperare cu OSC si si elaboreze proceduri adecvate pentru a asigura alocarea fondurilor in conditii de
transparenta.

2. Context

2.1.  Albania a fost identificatd drept tard potential candidati la aderarea la UE cu ocazia Summitului Consiliului
European de la Salonic, din iunie 2003. Albania a beneficiat de masuri comerciale autonome ale UE din anul 2000, cu
preferinte comerciale suplimentare acordate in temeiul Acordului de stabilizare si de asociere (ASA), care a fost semnat in
2006. Albania si-a depus candidatura pentru aderarea la UE in 2009.

2.2.  Cele cinci prioritati principale pentru deschiderea negocierilor de aderare au fost identificate de CE in Raportul sdu
din 2013 privind progresele inregistrate: reforma administratiei publice; independenta, eficienta si responsabilizarea
sistemului judiciar; combaterea coruptiei; combaterea criminalittii organizate si protectia drepturilor omului (inclusiv
protectia romilor, politicile de combatere a discrimindrii si punerea in aplicare a drepturilor de proprietate). Foaia de parcurs
a guvernului privind cele cinci prioritdti principale a fost adoptatd in mai 2014.

2.3, in noiembrie 2013, parlamentul albanez a emis o rezolutie referitoare la procesul de aderare la UE a acestei tiri,
adoptand o serie de mdsuri relevante pentru integrarea in UE. Comisia parlamentard privind integrarea europeand a
monitorizat foaia de parcurs a guvernului privind cele cinci prioritdti principale i, de asemenea, si-a exercitat rolul de
supraveghere prin audieri cu ministrul integrarii europene.

2.4, Reiterarea sprijinului acordat de guvernul si parlamentul albanez procesului de integrare in UE a contribuit in mod
semnificativ la dobandirea de citre Albania a statutului de tard candidatd la aderarea la UE, la 27 iunie 2014.

2.5.  Cu toate acestea, a doua jumdtate a anului 2014 a fost marcatd de un climat politic conflictual, care a impiedicat
inaintarea cu succes pe calea reformelor si derularea cu eficacitate a actiunilor intreprinse in vederea aderdrii Albaniei. in
decembrie 2014, un acord intre guvern si opozitie, sprijinit de Parlamentul European, a pregitit calea pentru reluarea
dialogului politic in parlament.
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2.6.  In noiembrie 2013 a fost lansat dialogul la nivel inalt privind prioritatile principale, ca instrument de organizare a
cooperdrii dintre UE si Albania, care si ajute Albania si isi mentind concentrarea si consensul asupra integrdrii in UE.
Infiintarea, in septembrie 2014, a Grupurilor de lucru comune intre Albania si CE privind priorititile-cheie ar trebui si
confere coerentd monitorizdrii progreselor in materie de reforme si s promoveze dezbateri incluzive si accesul la informatii
specializate si de calitate.

2.7.  Legislatia privind infiintarea Consiliului National pentru Integrare Europeand a fost adoptatd la inceputul lunii
martie 2015. Este important ca acest mecanism de consultare s3 fie functional si favorabil incluziunii si s ofere certitudinea
faptului ¢ OSC din Consiliu, inclusiv partenerii sociali, sunt reprezentative si selectate in mod transparent.

3. Evolutii politice, economice si sociale

3.1.  Albania si-a mentinut stabilitatea macroeconomicd pe parcursul anilor de crizd financiard §i economicd mondiald,
dar se confruntd in continuare cu provocari semnificative. Cele mai importante probleme economice rdman rata ridicatd a
somajului (18,3 % in primul trimestru al anului 2014) si o incidentd ridicatd a muncii nedeclarate (75 %), ceea ce
submineazd economia in ansamblu, conducind la slibirea bugetului de stat si lisind angajatii fard protectie sociald.
Aproape unul din trei tineri este somer. Aceste probleme si coruptia sunt principalii factori care ii determind pe albanezi sd
emigreze. Intrucat albanezii au putut caldtori in strdindtate, o treime din populatie a emigrat in alte tri.

3.2, Agricultura acoperd 19,5 % din PIB si este in continuare cel mai mare furnizor de locuri de munca (44,6 % din
totalul fortei de muncd in 2013). 98,2 % din cele 303 802 exploatatii agricole din Albania sunt exploatatii familiale, cu o
productivitate foarte scizutd. Investitiile in agriculturd sunt incd ingreunate de lipsa de claritate in ceea ce priveste titlurile de
proprietate funciara.

3.3.  Albania a ratificat 80 de tratate si conventii ale Consiliului Europei (CoE). Cu toate acestea, cel mai recent raport al
Comisarului pentru drepturile omului al CoE (%) evidentiazi problema pe care o reprezintd nivelul ridicat al coruptiei in
sistemul judiciar, ritmul lent de punere in aplicare a hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului si deficientele
legislatiei in materie de asistentd judiciard, care impiedicd accesul efectiv la justitie, in special al persoanelor vulnerabile.

3.4.  Albania a ratificat 53 de conventii ale OIM (dintre care 46 sunt in vigoare), inclusiv toate conventiile fundamentale
si de bazd. Cu toate acestea, Comitetul de experti pentru aplicarea conventiilor si recomandirilor (CEACR) a semnalat
numeroase lacune in ceea ce priveste punerea in aplicare. Observatia din 2014 abordeazd traficul de copii in scopul
exploatdrii prin munci sau al exploatirii sexuale ca pe o chestiune care suscitd profundi ingrijorare, in pofida eforturilor
depuse de autoritdtile nationale pentru a promova diferite masuri legislative.

3.5.  CESE considerd Albania drept o tard multiculturald si multiconfesionald, in care drepturile minorititilor culturale si
religioase sunt protejate si in care trebuie si se depund toate eforturile pentru mentinerea acestor caracteristici. Relatiile
interetnice sunt bune, dar sunt incd necesare imbunatitiri ale legislatiei privind drepturile minoritdtilor. Carta europeand a
limbilor regionale sau minoritare nu a fost adoptatd incd. CESE deplange neregulile observate de cdtre Comitetul consultativ
din cadrul Consiliul Europei in urma recensimantului din 2011, in legdturd cu intrebdrile optionale referitoare la
nationalitate si religie. Prin urmare, CESE invitd autorittile albaneze si nu se bazeze doar pe aceste date atunci cand isi
stabilesc politicile.

3.6.  Populatia roma si cea egipteand se confruntd in continuare cu conditii foarte dificile de viatd si, adeseori, cu situatii
de excluziune si discriminare sociald, in special in ceea ce priveste accesul la asistentd medicald, protectie sociald, educatie,
locuri de munci si locuinte.

3.7. Cadrul juridic si institutional privind lupta impotriva discrimindrii a fost imbunatatit, in principal ca urmare a
adoptdrii, in 2010, a Legii privind protectia impotriva discrimindrii si a numirii comisarului responsabil de protectia
impotriva discrimindrii. Trebuie s3 se dea curs recomandirilor — tot mai numeroase — ale comisarului, si, in acelasi timp, sa
se aloce resurse pentru a ridica nivelul de sensibilizare a publicului cu privire la existenta legii si a mecanismului de
reclamatii respectiv.

() Raport prezentat de domnul Nils Muiznieks, comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei, in urma vizitei sale in
Albania, in perioada 23-27 septembrie 2013.
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3.8.  Secretariatul Ombudsmanului s-a angajat in mod activ in promovarea drepturilor omului, iar activitatea sa este
apreciatd. Prin urmare, autoritatile albaneze trebuie si asigure un sprijin financiar si politic mai puternic, pentru a permite
Secretariatului sd isi ducd in continuare sarcinile la indeplinire in mod eficient, mentinadndu-se independent si liber de
influente politice. Monitorizarea punerii in aplicare a recomanddrilor Ombudsmanului trebuie si fie imbunatatitd, inclusiv a
celor mai recente recomanddri legate de reforma administratiei publice, care a condus la un numar mai mare de plangeri
referitoare la desfiintarea unor locuri de munci din institutii publice (°).

3.9.  Sunt apreciate eforturile legate de reprezentarea femeilor la nivel central (sase din cei 19 ministri sunt femei, iar
dintre parlamentari aproximativ 17 % sunt femei) si cadrul creat pentru combaterea violentei domestice. Cu toate acestea,
sunt necesare eforturi suplimentare pentru crearea unui mediu mai propice pentru ca femeile si avanseze in pozitii politice
si publice, pentru eliminarea dispozitiilor discriminatorii din punctul de vedere al genului rimase in actele legislative, in
special a diferentelor de remunerare dintre femei si barbati sau de acces la credit si la mediul antreprenorial.

3.10.  Adoptarea strategiei nationale privind ocuparea fortei de muncd si competentele pentru 2014-2020 este bine-
venitd, dar sunt necesare eforturi sustinute pentru ca masurile planificate sd avanseze §i pentru a se asigura finantarea
necesard punerii sale in aplicare, inclusiv alocarea IPA II (30 de milioane EUR).

4. Situatia si rolul organizatiilor societitii civile

4.1.  Libertatea de intrunire si de asociere este un drept constitutional care, in general, este respectat. OSC recunosc
libertatea de exprimare si o exercitd fard interferente. Cu toate acestea, libertatea mass-media riméne o provocare pani in
momentul in care vor fi abordate transparenta finantdrii sale si interferenta intereselor politice cu cele economice. Ar trebui
sd fie acceleratd punerea in aplicare a Legii privind mass-media audiovizuald si sd fie garantatd in mod real independenta organismului
de reglementare a mass-mediei (Autoritatea pentru mass-media audiovizualdg).

4.2, Sectorul OSC albaneze rimane fretgmentat si relativ subdezvoltat. Incd nu existd cifre oficiale fiabile cu privire la
numdirul total al ONG-urilor inregistrate (*) si cu atat mai putin la cele active (°). Conform datelor din 2013 ale INSTAT,
existd 2 110 ONG-uri si organizatii internationale inregistrate. Pe baza estimarilor Asistentei Tehnice pentru Organizatiile
Societdtii Civile — TACSO (2011), din aproximativ 3 000 OSC inregistrate, aproximativ 450 erau active.

4.3, OSC sunt mai puternic reprezentate in orasele mai mari, in primul rdnd in Tirana, si mai putin in regiunile
indepdrtate sau in zonele rurale. Implicarea organizatiilor locale, in special a celor din afara capitalei, rimane o provocare ce
trebuie abordati ca o prioritate de finantare de baza, atat pentru asistenta financiard nationald, cat si pentru cea acordatd de
UE, si anume incurajarea utilizarii sprijinului institutional in cadrul schemelor financiare nationale pentru OSC, dezvoltarea unui
centru de resurse sau a unor ONG-uri locale de incredere, axate pe consolidarea comunitdtii, sprijinirea proceselor participative pentru
abordarea aspectelor privind comunitatea locald, promovarea valorilor OSC si a voluntariatului.

4.4.  Strategiile donatorilor si prioritatile de finantare au influentat intr-o anumiti masurd domeniile in care sunt active
OSC din Albania. La inceput, OSC aveau mai mult succes in furnizarea de servicii pentru grupurile vulnerabile, in educatie
si in promovarea drepturilor omului si a drepturilor femeilor; in ultimii ani insd, prin intermediul grupurilor civice, al
grupurilor de reflectie si al organizatiilor de apdrare a drepturilor omului, a devenit mai vizibild si mai eficace concentrarea
pe reprezentare: traficul de persoane, sistemul penitenciar, mediul inconjuritor, drepturile copilului, incluziunea sociald si
reducerea sdriciei, violenta domesticd, implicarea tineretului, drepturile persoanelor LGBT. Implicarea activd si profesionald a
OSC in monitorizarea angajamentelor guvernului in domeniile esentiale pentru aderarea la UE, precum reforma judiciard, reforma
administratiei, gestionarea finantelor publice si finangarea publicd transparentd, ar trebui sustinutd in continuare, inclusiv prin acordarea
de asistentd acestei tari de cdtre UE.

A Potrivit Secretariatului, 2 337 de angajati din 14 ministere au fost concediati din administratia publicd in perioada ianuarie-
septembrie 2014; un total de 816 angajati concediati (in temeiul legii privind functia publicad si al Codului muncii) au formulat
actiuni In justitie in fata instantelor administrative la nivel regional.

("  Tribunalul de primi instantd din Tirana este singura autoritate public responsabili cu inregistrarea OSC, dar nu existd un registru
electronic care si fie accesibil publicului.

O Ministerul Integririi Europene a inregistrat 140 de ONG-uri pentru cooperare.
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4.5.  Prezenta OSC in domenii esentiale ale vietii publice si implicarea lor in mod proactiv in procesul decizional si de
elaborare a politicilor a condus la o serie de realizdri de succes in ceea ce priveste elaborarea unor strategii si a unei legislatii
nationale referitoare la OSC. Ar trebui sprijinitd in continuare formarea de coalitii si retele, in vederea intensificarii integrarii
sectoriale, pentru a dobandi o voce mai puternicd in dialogul civic si social si pentru a deveni parteneri de nidejde ai
organismelor publice si ai sectorului privat.

4.6.  In pofida faptului ci nu sunt recunoscute din punct de vedere juridic, OSC din Albania s-au implicat in infiintarea de
intreprinderi sociale. Numadrul lor este mic, dar politicile publice ar trebui si recunoascd si sd sprijine promovarea si
dezvoltarea antreprenoriatului social impulsionate de la nivelul de baza. Intreprinderile sociale contribuie cu valoare
addugatd prin crearea de locuri de munci pentru persoanele defavorizate, au capacitatea de a oferi solutii inovatoare in ceea
ce priveste nevoile sociale si de a utiliza mai eficient potentialul comunititilor locale.

4.7.  Recenta adoptare a noii legi privind accesul la informatii (septembrie 2014) si a noii legi privind notificarea si
consultarea (octombrie 2014) constituie o evolutie pozitivd, care ar trebui sd fie monitorizatd indeaproape, pentru a avea
certitudinea faptului cd este insofitd de structuri si mecanisme relevante de derulare a unor procese de consultare si a unui dialog
sistematic i transparent intre autoritdtile publice si OSC. Activitatea substantiald de pregitire a legislatiei privind protectia
denuntitorilor este recunoscuti si, inainte de adoptare, ar trebui sd se ia in considerare indeaproape capacitatea
administrativd de a pune in aplicare si de a sensibiliza publicul cu privire la dispozitiile specifice.

4.8.  CESE apreciazd imbunitatirile aduse cooperdrii dintre organismele publice si OSC si salutd dezbaterea publicd
actuald pe tema Foii de parcurs privind politica guvernului albanez pentru un mediu mai propice dezvoltdrii societdtii civile. Foaia de
parcurs se axeazd pe noud domenii prioritare care iau in considerare obiectivele enuntate in cadrul Orientdrilor privind
sprijinul UE pentru societatea civild in perioada 2014-2020 si care ar trebui revizuite pentru a aborda mai bine provocarile
specifice cu care se confruntd partenerii sociali in contextul dialogului social.

4.9. La 29 aprilie 2014, guvernul a aprobat planul national de actiune pentru perioada 2014-2016, in contextul
Parteneriatului pentru o guvernare deschisd (PGD). Pe langd atingerea obiectivelor de referintd din planul de actiune, este
important sd se depund mai multe eforturi pentru cresterea gradului de sensibilizare cu privire la obiectivele si valorile PGD,
mai ales la nivel local. Cooperarea cu Coalitia OSC pentru PGD si contributia eficace din partea acesteia ar trebui sd
continue.

4.10.  Atat autoritdtile guvernamentale, cat si OSC au identificat ca prioritate necesitatea infiintdrii unui Consiliu
National pentru Societatea Civild, un organ consultativ care si permitd un dialog periodic intre guvern si OSC si si
elaboreze o strategie nationald pentru crearea unui mediu propice OSC.

4.11. O societate civild activa si durabild nu poate exista fird o culturd solidd a voluntariatului, care insd, in Albania, este
slab reprezentat. Ar trebui sd se reia discutiile referitoare la promovarea unei legi privind voluntariatul si s se adopte mdsuri esentiale
vizdnd sensibilizarea cu privire la avantajele implicdrii civice i incurajarea publicului larg sd se implice in activitati de voluntariat.

5. Dialogul social si organizatiile partenerilor sociali

5.1.  Dialogul social este esential pentru dezvoltarea economicd si pentru realizarea coeziunii sociale de care are nevoie
Albania. Principala platformd institutionald pentru dialogul tripartit este Consiliul National al Muncii, care a fost fondat in
1996, iar in 2014 a organizat patru sedinte pe teme specifice. Consiliul este compus din sapte reprezentanti ai Consiliului
de Ministri si 10 reprezentanti ai organizatiilor patronale si sindicale, ceea ce corespunde doar anumitor criterii de
reprezentare definite de standardele OIM, care sunt incd in curs de examinare de cdtre partenerii sociali. La nivel local, s-a
dezvoltat dialogul tripartit in domeniul ocupdrii fortei de muncd, prin intermediul birourilor consiliilor locale si al
birourilor locale de ocupare a fortei de muncd. Guvernul i partenerii sociali poartd discutii cu privire la posibilitatea de a
infiinta un consiliu economic si social, ca si in alte tiri, pentru a face fatd mai bine problemelor economice.
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5.2.  In Albania s-au constituit si isi desfisoard activitatea 83 de sindicate. Majoritatea sunt membre a doud confederatii,
iar celelalte sunt independente. Cele mai mari si mai influente confederatii sunt Confederatia Sindicatelor din Albania
(KSSH), cu 110 000 de membri, si Uniunea Sindicatelor Independente din Albania (BSPSH), cu 84 000 de membri, care
sunt reprezentate in cadrul Consiliului National al Muncii de cinci membri. Reprezentind aproximativ 90 % din numdrul
total al membrilor de sindicat din Albania, KSSH si BSPSH sunt prezente in 12 regiuni i activeaza cu precddere in sectoare
precum educatia si stiinta, in sectorul functiei publice si al pensiilor, in industrie, agriculturd, in sectorul alimentar, al
sandtatii publice, in transporturi, in sectorul petrolier, in constructii, in industria textild, in sectorul mestesugiresc, in
comert, in industria metalurgica si cea chimica si in telecomunicatii. Ambele sunt membre ale Confederatiei Internationale a
Sindicatelor (ITUC) si au statut de observatori in cadrul Confederatiei Europene a Sindicatelor (CES). Rolul sindicatelor din
Albania este esential pentru consolidarea dialogului social.

5.3.  Ponderea sindicatelor a crescut in general in sectorul public si in intreprinderile privatizate (foste intreprinderi de
stat), in timp ce reprezentarea este mai redusd in sectorul pur privat. In cursul anului 2014, sindicatele si-au intensificat
activitatea in ceea ce priveste protectia salariatilor §i negocierea colectivd, dar nu au reusit sd isi depiseascd divergentele.
Reformele interne, menite si reducd dependenta sindicatelor de partidele politice, ar trebui sd constituie o prioritate.

5.4.  Dialogul sectorial si cel bipartit sunt, in continuare, insuficiente, in principal din cauza lipsei culturii dialogului,
precum si a scepticismului manifestat de patronate in relatia cu sindicatele. Negocierea colectivd este mai dezvoltatd in
zonele urbane, in special la Tirana, Durres si Vlora, deoarece intreprinderile cele mai mari sunt concentrate in aceste orase/
zone.

5.5.  Albania are in total aproximativ 104 275 de intreprinderi active, jumitate dintre acestea avand sediul in judetele
Tirana si Durres. In perioada 2012-2013, existau aproximativ 30 de organizatii patronale. ,Business Albania” a fost
infiintatd in 2010 ca o organizatie-umbreld a angajatorilor, cuprinzand 24 de asociatii de intreprinderi, aldturi de o serie de
societdti individuale (printre membrii asociatiei se numard peste 30 000 de angajatori). Business Albania este membru al
CNM, al Consiliului Economic National si Organizatiei Internationale a Patronatelor (OIP). Printre actorii principali din
cadrul dialogului social care sunt reprezentati in CNM se numdrd si: Consiliul Agroindustrial din Albania (KASH) ai cdrui
membri sunt 12 consilii regionale si 21 de asociatii nationale, precum si Consiliul Organizatiilor Patronale din Albania
(KOPSH), cu 14 federatii membre, majoritatea active la nivel national.

5.6.  Incepand cu anul 1995, Uniunea camerelor de comert si industrie din Albania (70 de membri) a functionat ca o
organizatie fird scop lucrativ, pentru a proteja interesele comertului si industriei la nivel national si pentru a furniza
administratiei centrale idei si propuneri de promovare a comertului si industriei. De asemenea, ea asigurd coordonarea
lucrdrilor Camerelor locale si a relatiilor lor cu organizatii echivalente din alte tari.

5.7.  Ca mecanism structurat de imbundtatire a dialogului dintre guvern si comunitatea de afaceri, Consiliul Economic
National (CEN) a fost infiintat prin lege in 2014 (°). CEN faciliteazd procesele de consultare si joacd un rol consultativ cu
privire la deciziile i practicile in materie de politici economicd ale guvernului. Regularitatea sedintelor CEN este foarte
apreciatd, insd ambele parti ar trebui sd depund eforturi pentru a imbunatdti eficienta dialogului i capacitatea CEN de a
monitoriza angajamentele guvernului fatd de mediul de afaceri.

5.8.  Albania a ratificat cele opt conventii de bazd ale OIM, ins3, in domeniul drepturilor lucrdtorilor si al drepturilor
sindicale, s-au inregistrat doar progrese modeste. Existd domenii esentiale in care trebuie sd se facd progrese: consolidarea
drepturilor lucritorilor i a drepturilor sindicale, asigurarea respectdrii legislatiei muncii de citre guvern si a faptului cd
acesta garanteazd aplicarea ei, precum si imbundtdtirea dialogului social tripartit.

5.9.  Versiunea revizuitd a Codului muncii nu a fost incd adoptatd, iar in ceea ce priveste conformitatea cu standardele de
muncd internationale, persistd incd decalaje. In Albania incd se incalcd cu regularitate drepturile fundamentale ale
lucrdtorilor si mecanismele de impiedicare si de sanctionare a incdlcdrilor nu sunt indeajuns de eficiente.

5.10.  Mai ales in vederea negocierilor de aderare la UE, este esential ca partenerii sociali sd fie mai bine implicati in
politicile guvernului in domeniul economic, social si al ocupdrii fortei de munca. Partenerii sociali ar trebui si fie implicati
si in pregdtirile vizand indeplinirea conditiilor necesare pentru ca Albania sd devini eligibild pentru Fondul social european
si pentru alte fonduri ale UE. Numai atunci va fi posibil ca partenerii sociali albanezi sd isi indeplineasci efectiv viitorul rol
in forumurile de democratie participativd de la nivelul UE.

(") CEN este prezidat de prim-ministru, iar printre membrii si se numari cei mai mari sase contribuabili din comunitatea de afaceri,
patru organizatii ale intreprinderilor si sase personalititi ale economiei nationale/mondiale.
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5.11.  CESE sprijind accentul pus pe crestere si pe ocuparea fortei de muncd in pachetul de asistentd IPA 2015 pentru
Albania si recomandd CE s ia in considerare necesititile specifice ale partenerilor sociali la elaborarea viitoarelor cereri de
propuneri. In plus, partenerii sociali ar trebui s fie incurajati si, dacd este posibil, formati astfel incat s fie in masurd s se
pregdteascd mai bine si sd candideze pentru proiectele cu finantare europeand.

Bruxelles, 22 aprilie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Autoreglementare si coreglementare in
cadrul legislativ al Uniunii Europene”

(aviz din proprie initiativa)
(2015/C 291/05)

Raportor unic: domnul Jorge PEGADO LIZ

La 10 iulie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz cu privire la

Autoreglementare si coreglementare in cadrul legislativ al Uniunii Europene (aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 31 martie 2015.

In cea de a 507-a sesiune plenari, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2015 (sedinta din 22 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 117 voturi pentru, 46 de voturi impotrivad si 9
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Autoreglementarea si coreglementarea reprezintd mecanisme — spontane sau induse — de reglementare a intereselor
economice si sociale sau a relatiilor si practicilor comerciale ale diferitilor agenti economici (parti interesate).

1.2.  Ele trebuie considerate ca instrumente complementare sau suplimentare importante — dar niciodatd ca alternativd —
la instrumentele juridice obligatorii (hard law), cu exceptia cazurilor in care in ,normele fundamentale” existd o bazd de
abilitare corespunzitoare.

1.3. O astfel de bazd de abilitare nu existd nici in tratatele UE, nici in constitutiile statelor membre.

1.4, Pentru ca aceste instrumente de reglementare si fie valide si recunoscute in orice ordine juridicd, configuratia si
domeniul lor de aplicare trebuie si fie definite prin dispozitii exprese si explicite cu caracter obligatoriu, care sa fie aplicabile
pe cale judiciard, fie la nivel national, fie la nivelul Uniunii Europene, respectand totodatd natura acestor instrumente si, mai
ales, acordul voluntar al participantilor.

1.5.  Aceastd reglementare trebuie sd defineascd clar parametrii recunoasterii lor, principiile pe care trebuie sa le respecte
si limitele care i se aplicd in calitate de instrument accesoriu de reglementare in cadrul ordinii juridice respective.

1.6.  Printre aceste principii cu caracter general, aplicabile atit autoreglementrii, ct si coreglementdrii, indiferent de
sectoarele in care se aplicd si fard a aduce atingere stabilirii unor cerinte specifice, adaptate unor cazuri speciale, trebuie si se
ia in considerare cu precidere:

(a) conformitatea cu dreptul UE si cu dreptul international, inclusiv cu acordurile comerciale internationale;
(b) transparenta si publicitatea;
(c) reprezentativitatea partilor implicate;
(d) consultarea prealabild a partilor direct interesate;
(e) valoarea addugatd din punct de vedere al interesului general;
(f) inaplicabilitatea,
— in cazurile care vizeazd definirea drepturilor fundamentale;

— sau in situatiile in care regulile trebuie aplicate in mod uniform in toate statele membre;
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(g) supunerea lor la controlul organelor jurisdictionale ale Uniunii Europene si ale statelor membre;

(h) monitorizarea gradului de realizare si evaluarea reusitei in functie de criterii obiective si de indicatori fiabili definiti in
prealabil si specificati in functie de sectoare si de obiective;

(i) controlul si monitorizarea punerii in aplicare prin mdsuri de naturd preventiva sau represivd, ca mijloace de garantare a
eficientei lor;

() instituirea unui sistem de sanctiuni de naturd pecuniard (amenzi) sau de altd naturd, cum ar fi excluderea sau retragerea
acreditdrii participantilor;

(k) posibilitatea ca aceste mecanisme sd fie revizuite periodic, in lumina evolutiei situatiilor, legislatiilor si aspiratiilor
semnatarilor lor;

(I) identificarea clard a surselor de finantare.

1.7. Acordul interinstitutional (AIl) reprezintd un pas important in definirea spatiului care revine autoreglementdrii si
coreglementdrii la la nivelul UE.

1.8.  Revizuirea lui trebuie:
(a) sd identifice o bazd juridicd obligatorie;
(b) sd structureze All ca instrument specific, in sensul articolului 295 din TFUE;

(c) sd redefineascd conceptele fundamentale in acord cu cele mai recente orientdri ale doctrinei, care diferentiaza
autoreglementarea de coreglementare i recunosc existenta unor forme intermediare, cum sunt cele promovate prin
recomandari si comunicari ale UE;

(d) sd dispund cu claritate ca eventualele litigii sd poatd fi inaintate sistemelor extrajudiciare alternative de solutionare a
conflictelor.

1.9.  De asemenea, CESE considera cd acest acord ar putea fi completat in mod avantajos printr-o recomandare adresatd
statelor membre, care sd le indemne sd adopte la nivel national aceleasi principii si aceiasi parametri.

1.10.  CESE indeamnd Comisia, PE, Consiliul si statele membre si acorde prioritate revizuirii All conform sugestiilor din
prezentul aviz si solicitd s fie consultat in momentul revizuirii.

2. Introducere: obiectivul avizului

2.1.  In numeroase domenii §i in cadrul mai multor organisme nationale si internationale, autoreglementarea si
coreglementarea sunt considerate de mult timp instrumente complementare §i suplimentare in raport cu instrumentele
juridice obligatorii, indispensabile pentru asigurarea unei reglementdri corespunzitoare a diverselor activitdti economice si
sociale.

2.2.  La nivelul UE, CESE este cel care, indeosebi prin intermediul Observatorului Pietei Unice din cadrul siu, a fost cel
mai implicat in definirea §i punerea in valoare a rolului autoreglementarii si coreglementdrii, abordandu-le in numeroase
avize, elaborate in special de Sectiunea INT (*). Trebuie mentionati crearea in cadrul Observatorului Pietei Unice, incepand
din martie 2008, a unei baze de date privind autoreglementarea si coreglementarea, pe care CESE s-a sprijinit in activitatea
sa si pe care a actualizat-o constant pe baza diverselor experiente nationale si europene din domeniu.

2.3.  Intre timp, tema a fost tratatd in mod aprofundat la nivel academic, de citre profesori eminenti, in special in dreptul
contractelor, guvernanta intreprinderilor, responsabilitatea sociald, internetul, comertul electronic, siguranta produselor,
serviciile profesionale, mediul, publicitatea si serviciile audiovizuale din piata interna.

2.4, Ceea ce lipseste insd, in mod vadit, este o reflectie de naturd politico-legislativa, care sa defineascd in mod clar cadrul
juridic in care trebuie si opereze aceste instrumente la nivelul UE, sd precizeze natura lor juridicd, si stabileascd conditiile
lor de validitate, si delimiteze domeniile de aplicare, s clarifice raporturile lor cu instrumentele juridice obligatorii si sa le
stabileascd limitele, in interiorul unui cadru solid, coerent si armonizat.

(") http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions&itemCode=32858
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3. Concepte si definitii fundamentale

3.1.  Se considerd de reguld cd instrumentele juridice obligatorii sau, in englezd, straight regulation reprezintd corpul de
norme create de state, altfel spus de naturd statald si guvernamentald, rezultate din sistemele democratice traditionale din
statele-natiuni si din corespondentele acestora de la nivelul institutiilor supranationale care sunt rezultatul unor alegeri
democratice, agsa cum sunt legile Congresului american si regulamentele si directivele Uniunii Europene. Este vorba de ceea
ce se intelege de obicei prin ansamblul legilor in sens larg, instituite de puterea legislativd — sau de cea executivd, atunci cand
este abilitatd in mod explicit in acest sens — si ale ciror dispozitii sunt insotite de mijloace coercitive care si duci la
respectarea lor, inclusiv cu forta, dacd este cazul, precum si de misuri de naturd civild sau penald care sanctioneazi
nerespectarea lor (instrumente juridice obligatorii, in englezd hard law).

3.2.  Autoreglementarea, concept care isi are originea in domeniul psihologiei comportamentale, desemneaza in general,
atunci cand este aplicat in domeniul economiei, adoptarea de citre agentii economici a anumitor reguli de comportament
reciproc sau fatd de tertii prezenti pe piatd si in societate, a cdror respectare este convenitd de comun acord, fird interventia
unor mecanisme coercitive externe.

3.3.  Doctrina a elaborat un inventar cuprinzitor de tipuri de autoreglementare, in functie de diferite criterii de clasificare,
mai mult sau mai putin stiintifice, intre care se disting:

(a) autoreglementarea originard sau delegatd, dupd cum elaborarea normelor se face prin simplul angajament al partilor
interesate (situatie denumitd §i ,autoreglementare privatd”) sau, respectiv, in care existd o entitate superioard (statul,
organe de reglementare si sectoriale, Uniunea Europeand) care stabileste anumiti parametri a ciror respectare este
obligatorie (situatie denumita si ,autoreglementare publicd”);

(b) autoreglementarea de naturd legislativd, cutumiard sau jurisprudentiald, in care izvorul de drept poate fi: legea, in
special dreptul constitutional sau supranational (de exemplu, dreptul Uniunii Europene), ,uzantele si cutumele
comerciale” traditionale, in prezent desemnat prin expresia ,bune practici” sau, respectiv compilatia hotararilor
judecdtoresti;

(c) autoreglementarea nationald sau transnationald (denumitd si ,reglementarea privatd transnationald”), in functie de
domeniul sdu, care poate fi pur national sau poate rezulta din acorduri semnate de actori privati, intreprinderi, ONG-
uri, experti independenti care stabilesc standarde tehnice, in interactiune cu organizatii internationale sau
interguvernamentale.

3.4, In sfarsit, prin coreglementare se intelege in general o formd de reglementare a pdrtilor interesate, promovati,
orientatd, dirfjatd sau controlatd de citre o entitate tertd, care poate fi un organism oficial sau o entitate de reglementare
independentd, care dispune in mod normal de competente de verificare si control, iar in unele cazuri si de capacitatea de a
sanctiona.

3.5.  Desi sunt considerate adesea ca fiind sinonime, ,codurile etice” si ,codurile de bune practici” exprima doud notiuni
diferite, care meritd diferentiate.

3.6.  Ambele notiuni exprima ideea unui corpus de norme sau de reguli care provin din procese de autoreglementare sau
de coreglementare, reprezentand forma cea mai elaboratd in care se poate traduce acordul dintre partile interesate referitor
la aceste norme si care au ca obiectiv asigurarea transparentei si accesibilititii acestui ansamblu de norme si a modalititilor
lor de aplicare, pentru toti cei interesati.

3.7.  Cu toate acestea, codurile etice se referd la normele deontologice aplicabile exercitirii anumitor profesiuni, atunci
cand cei care le practicd sunt abilitati prin lege sd se autoreglementeze, respectind cadrul care le este oferit de legile
nationale sau de normele internationale care reglementeaza exercitarea profesiunilor liberale respective (medici, avocati,
jurnalisti etc.)

3.8.  In schimb, codurile de bune practici desemneazd mai degrabd un corpus de norme de autoreglementare sau de
coreglementare in sensul prezentului aviz.
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4. Actualul cadru juridic european privind autoreglementarea si coreglementarea

4dd

A. Conceptele ,,0 mai buni legiferare”, ,reglementare inteligentd” si ,,simplificare”

4.1.  La nivelul UE, de-abia dupd Consiliul European de la Lisabona, din martie 2002, Comisia Europeand a prezentat
initiativa cunoscutd in general sub numele Better regulation, pornind de la Planul de actiune pentru o mai bund 1eg1ferare la
nivel european, din iunie 2002 (%), urmat de importantul Acord interinstitutional prlvmd o mai buni legiferare (%), incheiat
de citre Parlamentul European, Consiliu si Comisie.

4.2. O mai bund leg1ferare precum si, in masura posibilului, o legiferare mai redusi au fost dintotdeauna un obiectiv al
politicii privind piata unica (*), sustinute constant de CESE in cadrul a diferite avize (°), scopul fiind identificarea celor mai
bune piste pentru ca dispozitivul leglslatlv sd devind mai convivial §i mai usor de inteles de cdtre intreprinderi, lucratori,
consumatori si organizatiile societatii civile.

4.3, CESE a avut posibilitatea de a se pronunta in mod detaliat si contextualizat cu privire la aceste teme, nu numai ca
raspuns la propunerile Comisiei, dar si in contextul unor initiative proprii si inovatoare, ca de exemplu avizul intitulat
,Abordarea proactivd a dreptului: un pas inainte spre o mai bund legiferare la nivelul UE” (%).

B. Locul autoreglementirii si al coreglementirii in actualul cadru juridic al Uniunii Europene

4.4. Dacd facem abstractie de Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare, deja mentionat, trebuie si
admitem c3 chestiunea autoreglementirii si a coreglementdrii a fost relativ absentd din cadrul initiativelor si preocupdrilor
Comisiei evocate anterior (7).

4.5.  Trebuie subliniate anumite aspecte importante ale acestui text, i anume:

(a) redeschiderea discutiei privind interpretarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii prevazute in prezent la
articolul 5 din Tratatul UE si in Protocolul nr. 2 la acest tratat, dat fiind ci utilizarea mecanismelor de autoreglementare
si coreglementare trebuie analizatd in functie de aceste doud principii;

(b) incadrarea acestor mecanisme in programele privind o mai bund legiferare care tind s ,legifereze mai putin pentru a
legifera mai bine”;

(c) diferentierea clard a acestor mecanisme, indiferent de forma lor, de ,metoda deschisd de coordonare” (MDC), ale cdrei
domenii de aplicare sunt specificate la articolul 6 din TFUE;

(d) in mod similar, d1ferent1erea clard a acestor mecanisme in raport cu tot ceea ce se desemneazd in mod obisnuit prin
denumirea de ,soft law” (¥) sau instrumente leglslatwe fard caracter obhgatorlu cum ar fi documentele pregititoare sau
de informare (de exemplu, cirtile albe si cirtile verzi, planurile de actiune si programele), actele interpretative, precum
Comunicarea ,De minimis” din domeniul dreptulm concurentei (%), concluzule declaratiile, rezolutiile si, nu in ultimul
rand, recomanddrile si avizele, previzute la articolul 288 din TFUE (*9).

A Cartea albd privind guvernanta europeand COM(2001) 428 final, JO C 287, 12.10.2001, precum i comunicirile Comisiei privind
o mai buni legiferare, COM(2002) 275, 276, 277 si 278 final din 5 iunie 2002.
() n acest sens, se recomandi consultarea articolelor dnei Linda A. J. Senden: ,Soft Law, Self Regulation and Co-regulation in European
Law: Where do they meet” (Electronic Journal of Comparative Law, vol. 9. 1 ianuarie 2005) si ,Soft Law and its implications for institutional
balance in the EC” (Utrecht Law Review, IGITUR, vol. 1, nr. 2, decembrie 2005, p. 79).
W) Reamintim in acest sens proiectul SLIM — Simplificarea legislatiei pietei interne [COM(96) 559 final si COM(2000) 104 final].
() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=32858
) JO C 175, 28.7.2009, p. 26.
(") Stau mdrturie in acest sens, printre altele, rapoartele anuale succesive privind monitorizarea aplicarii dreptului UE, diversele
rapoarte privind strategia de simplificare a cadrului de reglementare, precum si frecventele analize strategice ale programului ,O mai
buni legiferare” in UE. Singurele exceptii care se cer mentionate sunt referirile din textul documentului de lucru al Comisiei intitulat
,Primul raport asupra punerii in aplicare a strategiei de simplificare a cadrului de reglementare”, Bruxelles, COM(2006) 690 final,
din 14 noiembrie 2006.
6! A se vedea definitia in: Linda Senden, ,Soft Law and its implications for institutional balance in the EC” (Utrecht Law Review, IGITUR, vol.
1, nr. 2, decembrie 2005, p. 79).
%) Doc. C(2014) 4136 final din 25 iunie 2014.
9 Acestea — si nu autoreglementarea sau coreglementarea — sunt tipurile de instrumente la care se referd Comisia, de exemplu in
comunicarea sa intitulatd ,Politica fiscald a Uniunii Europene: prioritdti pentru urmdtorii ani” [COM(2001) 260 final, JO C 284,
10.10.2001, p. 6], in special la punctul 4.3.
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4.6.  Cu toate acestea, prin insisi natura sa, acest ,acord” nu se traduce decat printr-un »angajament” interinstitutional,
fird a constitui, in sine, o obhgatle )ur1d1ca in raport cu tertii (''). Pe de altd parte, in special in ceea ce quveste
autoreglementarea, Comisia este de pdrere cd institutiile UE nu trebuie sd interfereze cu astfel de initiative voluntare (") si sd
se limiteze la a verifica dacd practicile astfel consacrate sunt conforme cu dispozitiile tratatului.

4.7.  In ceea ce priveste coreglementarea, care pare si fie optiunea clar preferatd de Al institutiile se angajeazd si
promoveze acorduri intre pértile interesate, definindu-le domeniul prin acte legislative evaludndu-le conformitatea cu
textele legislative fundamentale si cu normele care permit elaborarea acestor acorduri 51 controland punerea lor in aplicare.
Cu toate acestea, acest deziderat nu s-a concretizat decat in mai putin de 10 cazuri ().

4.8.  Cu toate acestea, in oricare dintre aceste cazuri, AIl nu defineste cu adevirat un cadru juridic pentru utilizarea
acestor mecanisme la nivelul UE, referindu-se cel mult la:

(a) garantarea transparentei lor;

(b) neaplicarea acestor mecanisme in situatiile in care sunt in joc drepturi fundamentale sau optiuni politice importante;
sau

(c) 1in situatiile in care normele trebuie aplicate in mod uniform in toate statele membre.

4.9.  In Parlamentul European, aceasti chestiune a fost evocat intr-o serie de rezolutii, precum si in Raportul Comisiei
pentru afaceri constitutionale, deja mentionat, referitor la incheierea Acordului 1ntermst1tut10nal privind o mai bund
legiferare intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie (**).

4.10.  CESE a insistat in diferite avize atit asupra avantajelor, cit si a limitelor, precum si a obiectivelor precise si bine
delimitate ale utilizirii autoreglementirii si coreglementirii (**), doctrina sa putand fi rezumati dupa cum urmeaza:

(a) Autoreglementarea trebuie sd fie conforma legislatiei si sd se bazeze pe aceasta; trebuie sd poatd fi pusd in aplicare,
verificatd si controlatd; trebuie, de asemenea, si fie eficace si si ofere cdi de atac explicite, mai ales la nivel
transfrontalier.

(b) Coreglementarea combind anumite elemente ale legiferdrii, in special in ceea ce priveste caracterul previzibil si
obligatoriu, cu regimul mai flexibil al autoreglementarii. In cazul coreglementirii, miza este de a se defini, mentine si
conserva obiective politice, permitdndu-se totodatd o mai mare flexibilitate a cadrului de reglementare.

() Intr-un cadru politic democratic, reglementarea privati trebuie, in general, s reprezinte o dezvoltare sau o punere in
aplicare a reglementdrii publice, inlocuind-o eventual in anumite domenii, inclusiv atunci cind este vorba de reguli
nescrise de origine cutumiard sau de regulamente interne pe care legiuitorul si autoritatea publicd doresc, in mod
explicit sau implicit, sd le facd respectate; un exemplu in acest sens sunt codurile deontologice ale anumitor profesiuni.

(") Asa cum explici foarte bine Linsa Senden in articolul deja citat, ,Soft Law, Self Regulation and Co-regulation in European Law: Where do
they meet”, dupd cum urmeazd: , As regards the Interinstitutional Agreement on better law-making, its having at least binding force inter
partes can be defended on the basis of two arguments. Firstly, it contains a number of rather compelling terms (cagree», «will»),
which can be said to express the intention of the institutions to enter into a binding commitment. A confirmation of this intention
can also be seen in its points 37 and 38 on the implementation and monitoring of the Agreement, providing, inter alia,: <The three
Institutions will take the necessary steps to ensure that their staff have the means and resources required for the proper
implementation of the provisions of this Agreement» (point 38). Secondly, where «agreed acts» are specifically intended to reinforce
interinstitutional cooperation such as the Interinstitutional Agreement at issue here, it can be argued that there is a specific duty of
cooperation which in conjunction with the duty of sincere cooperation laid down in Article 10 EC may actually lead to the
conclusion that such an agreed act must be considered binding upon the concluding parties”.

(%) Asa cum se afirmi in mod clar in Planul de actiune al Comisiei pentru 2002, ,spre deosebire de coreglementare, autoreglementarea nu
presupune un act legislativ’ [COM(2002) 278 final, p. 11].

(")) Trebuie evidentiate:

(a) Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului din 1 decembrie 1997, cu
privire la un cod de conduitd in domeniul impozitdrii intreprinderilor;
(b) Regulamentul (CE) nr. 80/2009 privind un cod de conduitd pentru sistemele informatizate de rezervare, JO L 35, 4.2.2009,
p. 47. Pentru exemple suplimentare, a se vedea http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions.32859
(Y Raportor: Monica FRASSONI (A5-0313/2003 din 25 septembrie 2003).
(") Meritd mentionate in mod deosebit pozitiile afirmate de CESE pe baza urmitoarelor avize:
— JO C 14, 16.1.2001, p. 1, pe tema ,Simplificarea legislatiei in cadrul pietei unice (OPU)”;
— JO C 48, 21.2.2002, p. 130, pe tema ,Simplificarea” (supliment de aviz);
— JO C 112, 30.4.2004, p. 4;
— JO C 255, 14.10.2005, p. 22, pe tema LPrioritdtile pietei unice in perioada 2005-2010";
— JO C 24, 31.1.2006, p. 52, pe tema ,O mai bund implementare si aplicare a legislatiei comunitare”;
si, in special, in raportul de informare din 24 ianuarie 2005.
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(d) Succesul coreglementirii si al autoreglementirii depinde de diversi factori: perceperea interesului general, transparenta
sistemului, reprezentativitatea si capacitatea actorilor sii, existenta unor mecanisme de evaluare si de supraveghere,
eficienta monitorizdrii, care ar trebui si cuprindd si sanctiuni, dacd este cazul, precum si un spirit de colaborare
reciprocd intre pirtile interesate si autoritdtile publice si societate, in general.

(e) Coreglementarea si autoreglementarea prezintd multiple avantaje: eliminarea obstacolelor din calea pietei unice,
simplificarea normelor, flexibilitatea si rapiditatea aplicdrii, decongestionarea circuitelor legislative §i rdspunderea
comund a participantilor.

(f) Ele prezintd simultan §i anumite limitiri, care depind mai ales de eficacitatea monitorizdrii si a sanctiunilor, de
incertitudinea legatd de acceptarea codurilor convenite de citre toate partile, precum si de conditiile care asigurd o
compatibilitate deplind cu ansamblul normelor in vigoare si cu exigentele unui cadru legislativ adecvat in materie de
sdndtate, de sigurantd si de servicii de interes general.

5. Rolul reglementirii, al autoreglementirii si al coreglementirii: definitie si baza juridicd

(a) Necesitatea unei baze juridice

5.1.  Uniunea Europeand se defineste, in textul sdu constitutiv, ca o ,comunitate de drept”, dupd modelul binecunoscutei
notiuni a ,statului de drept”. intr-o comunitate de drept, validitatea oricirei norme depinde de existenta unei norme de
abilitare care trebuie sd se gdseascd incd de la inceput in textul fundamental si, ulterior, in diversele acte legislative ale
piramidei normelor.

5.2.  Textul constitutiv al UE este compus la ora actuald din Tratatul UE si TFUE, care au aceeasi valoare juridica [articolul
1, alineatul (3) din Tratatul UE], si din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care a devenit intre timp o parte
integrantd a TFUE, avand si ea aceeasi valoare juridicd (articolul 6 din Tratatul UE). Toate dispozitiile corpului juridic al UE
trebuie sd aibd ca bazd sau temei juridic o dispozitie a acestui text constitutiv, care sa vizeze fie atribuirea unei competente
directe de a legifera, fie delegarea unei astfel de competente (acte delegate si acte de punere in aplicare reglementate prin
articolele 290 si 291 din TFUE).

5.3.  Competentele care revin UE, conform tratatului, sunt exclusiv acelea care ii sunt atribuite de citre statele membre,
conform principiului atribuirii competentelor [articolul 4 alineatul (1) si articolul 5 alineatul (2) din TFUE] si in
conformitate cu caracterul lor exclusiv sau partajat [articolul 2 alineatele (1) si (2) din TFUE], ele fiind totodata limitate, in
ceea ce priveste interpretarea si punerea in aplicare, de cdtre principiile subsidiaritdtii si proportionalitdtii [articolul 5
alineatele (3) si (4) din Tratatul UE].

5.4.  UE nu poate delega exercitarea competentelor sale legislative decit in mdsura in care este autorizatd in mod expres
in acest sens, neputand delega decit competentele care i-au fost atribuite [articolul 13 alineatul (2) din Tratatul UE].

” A

5.5.  Avand in vedere ci recunoasterea de citre institutiile UE (Consiliu, PE si Comisie) a unui spatiu ,alternativ” in raport
cu competenta sa legislativd poate fi inteleasd numai ca o ,delegare” a competentelor care le-au fost atribuite, pare esential
cd, pentru a fi valabild in calitate de ,reglementare comunitard”, aceastd posibilitate de delegare trebuie sd fie prevdzutd in
mod clar in textele constitutive, chiar daci forma in care este exercitatd, modalititile cu privire la aplicarea sa si cerintele ei
pot fi ldsate in seama legislatiei secundare.

5.6.  Se constatd insd ca nicdieri in textele constitutive, nici in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, nu se
intalneste, explicit sau macar implicit, un astfel de temei juridic, nici macar sub forma unei interpretdri in sens foarte larg a
articolului 11 din Tratatul UE.

5.7.  In sfarsit, nici micar All nu constituie, in sine, o sursi de drept comunitar si nici nu autorizeazd, cu efect juridic
obligatoriu fata de terti, nicio forma de delegare a competentelor care si rezulte din definitia All privind utilitatea recurgerii,
,atunci cand Tratatul CE nu cere in mod specific utilizarea unui instrument juridic, la mecanisme de reglementare
alternative” (punctul 16).

5.8.  Indiferent de ,legitimitatea” urmdritd in diferite instrumente juridice ale legislatiei derivate si de definirea mai mult
sau mai putin detaliatd a principiilor si a conditiilor pe care astfel de mecanisme trebuie sd le indeplineascd pentru a fi
recunoscute la nivelul UE de citre institutiile cu competente legislative, ceea ce lipseste este o normi de abilitare, prin
care aceste institutii s3 fie autorizate si renunte la puterea lor legislativa si s3 o delege acestor mecanisme, ca
alternativi legitima la instrumentele de reglementare europeand definite in tratate.
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(b) Un instrument specific de definire a autoreglementirii si a coreglementirii

5.9. O chestiune complet diferitd este aceea de a considera astfel de mecanisme nu atat ca o alternativd in raport cu
competenta legislativdi a UE, ci mai degrabi ca o modalitate de a completa sau de a aduce addugiri la o astfel de
legislatie, intr-un cadru juridic stabilit in prealabil si definit in mod absolut transparent.

5.10.  Prin urmare, considerdm cd un astfel de cadru ar trebui definit de manierd generald, pe baza tratatelor si a Cartei
drepturilor fundamentale, in loc sd fie ldsat la discretia cazuisticii fiecarui act legislativ secundar sau derivat.

5.11. O astfel de definitie ar trebui sd se regdseascd intr-un acord interinstitutional specific, cu caracter obligatoriu
in termenii articolului 295 din TFUE, a cirui punere in aplicare si poatd face obiectul controlului Curtii de Justitie.

5.12.  In mod accesoriu si pornind de la premisa ci este de competenta UE si ,consilieze” statele membre, astfel incat ele
sd urmeze, in cadrul ordinii lor juridice nationale, modelul ce va fi instituit la nivel european in ceea ce priveste
autoreglementarea si coreglementarea de la nivel national, regional sau local, considerdm cd instrumentul adecvat ar fi o
recomandare, care si reia principiile si cerintele definite in noul All si sd indemne statele membre s3 le adopte si s le pund
in aplicare la nivelurile mentionate anterior in ordinea lor juridicd internd.

5.13. in final, CESE consideri ci termenii acestui acord trebuie sa faci in prealabil obiectul unui aviz din partea sa, in
calitate de organism reprezentativ al societatii civile organizate (articolul 304 din TFUE).

(c) O redefinire a unor concepte fundamentale

5.14.  Noul All va trebui si redefineasca intr-un mod mai realist conceptele, tipurile si modalititile autoreglementarii i
coreglementarii.

5.15.  In realitate, conceptele de coreglementare si autoreglementare previzute in actualul All nu corespund niciuneia
dintre notiunile recunoscute de doctrind si nici nu diferentiazd in mod corect cele doud modalitati in functie de regimurile
juridice diferite care li se aplicd.

5.16.  Pe de altd parte, cele doud tipuri definite de AIl nu epuizeazd diversitatea tipurilor existente, ba chiar situatiile in
care anumite regimuri sunt rezultatul unei combinatii de ,soft-law” (de exemplu, recomandarile) sau de acorduri private (de
exemplu, ,mesele rotunde”) nu sunt luate in considerare, ca de altfel nici in cazul acordurilor transnationale de reglementare
privatd.

5.17.  Nu in ultimul rdnd, AIl omite rolul care trebuie sd revind organismelor UE de reglementare ca ,parte tertd”
independentd si impartiald in cadrul formuldrii si negocierii acordurilor de reglementare, dupd modelul situatiei
organismelor de reglementare de la nivel national, din diferite sectoare.

(d) Principii fundamentale si cerinte esentiale

5.18. O parte importantd a viitorului All va consta intr-o definitie clard si precisd, cu caracter general, a ansamblului
principiilor fundamentale si cerintelor esentiale crora trebuie si li se conformeze mecanismele de autoreglementare si
coreglementare pentru a putea fi recunoscute si/sau recomandate de UE.

5.19.  Trebuie subliniat cd la nivel european se pot crea modalititi de autoreglementare si in afara cadrului All, in temeiul
libertdtii de a incheia contracte si al libertitii de asociere. Astfel de modalititi sunt intru totul legitime, in misura in care
sunt conforme cu principiile generale de drept ale UE, insd ele nu vor putea fi recunoscute in cadrul AIl decat dacd
indeplinesc cerintele stabilite de acesta.

5.20.  Actualul AIl identificd deja citeva astfel de cerinte, mentionate anterior, care vor trebui mentinute, chiar dacd ar
merita s fie mai bine definite, in special in cazurile de neaplicare identificate, atunci cand in joc sunt drepturi fundamentale,
optiuni politice importante sau cand regulile trebuie aplicate in mod uniform in toate statele membre.
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5.21.  Cu toate acestea, doctrina si experienta diferitilor agenti economici a identificat o intreaga serie de alte principii i
cerinte, pe care le prezentdm pe scurt in cele ce urmeaza:

(a) Autoreglementarea si coreglementarea trebuie sd se inscrie intr-o abordare care serveste interesul general, nu numai
interesul entititilor reglementate.

(b) Este de dorit s se respecte intotdeauna prevederile legislative si juridice in vigoare in Europa si, in primul rand,
obiectivele si preceptele Tratatului UE, ale Cartei drepturilor fundamentale a UE si ale Conventiei Europene a
Drepturilor Omului. De asemenea, ele trebuie sd fie compatibile cu dreptul international si cu acordurile comerciale
internationale, in special cu dispozitiile OMC.

(c) Autoreglementarea §i coreglementarea trebuie sd se supund controlului organelor jurisdictionale ale UE si celor
nationale.

(d) Transparenta trebuie si permitd sd se dispund de informatii practice si accesibile tuturor, fard dificultdti sau costuri
disuasive, iar obiectivele trebuie enuntate in mod clar si neechivoc.

(e) Gradul de realizare trebuie si poatd fi monitorizat pe baza unor criterii obiective si a unor indicatori fiabili, definiti in
prealabil de citre Comisie, prin intermediul unor evaludri ale impactului ex ante sau ex post, efectuate chiar de ea sau
incredintate unor evaluatori independenti, publici sau privati, acreditati corespunzitor.

(f) Reprezentativitatea partenerilor trebuie si garanteze aplicarea efectivdi a normelor convenite si credibilitatea
dispozitivelor, precum si eficacitatea lor. Reprezentativitatea trebuie si fie proportionald cu ponderea ramurii
profesionale in cauzd, interprofesionald sau sectoriald, precum si cu amploarea dispozitiilor convenite, ea trebuind sd
fie apreciatd, dupd caz, in termeni cantitativi (numarul si proportia membrilor afiliati in cadrul organizatiei), dar, mai
ales, la nivel calitativ (capacitatea de a interveni pe teren, de a asigura legitimitatea dispozitiilor adoptate si de a impune
respectarea lor).

(g) Consultarea prealabild a partilor direct interesate este, de asemenea, un element important in ce priveste valoarea si
calitatea prevederilor, dar si eficienta lor.

(h) Supravegherea, evaluarea si monitorizarea dispozitivelor de autoreglementare si coreglementare prin intermediul unor
mdsuri cu caracter preventiv sau represiv (sanctiuni), urmdrindu-se garantarea eficientei lor, de exemplu:

1. mecanisme de autocontrol si autodisciplind, inclusiv studii de impact ex ante (*°);
2. baze de date care si permitd o monitorizare mai eficace (*”);
3. adoptarea unei certificiri pe bazi de etichetd sau ,marci” de referintd (**);

4. adoptarea unor coduri nationale in contextul aplicirii unui cod de conduiti european (*°);

("% Merita mentionate ca exemple:
un mecanism de autocontrol instituit de EFCA pentru garantarea aplicdrii codului de conduitd din 1992 al societatilor de inginerie
si consultantd;
dispozitiile cu caracter obligatoriu ale unui cod deontologic al avocatilor din Uniunea Europeand, adoptat in 1988 de citre Consiliul
Barourilor Europene (CCBE);
un consiliu disciplinar creat printr-un cod de conduitd al administratorilor de bunuri pentru a garanta aplicarea acestuia i, dupa
caz, pentru a aplica sanctiuni — de exemplu, observatii, mustrdri si propuneri de excludere;

Alianta europeand pentru eticd in publicitate (EASA), creatd in 1992 pentru a promova si coordona autoreglementarea din industria
publicitatii;

controlul exercitat de BDI (Bundesverband der Deutschen Industrie) asupra aplicdrii corecte a acordului incheiat in 1995, la Berlin, intre
guvern si intreprinderi, cu privire la conditiile si controlul efectului de serd prin intermediul reducerii emisiilor de CO; in Germania,
in conformitate cu dispozitiile Acordului de la Kyoto.

() Ca, de exemplu, baza de date a institutiilor de formare a inginerilor creatd in 1987 de citre Federatia asociatiilor nationale ale
inginerilor (FEANI), referitoare la aplicarea dispozitiilor unui cod european de deontologie care garanteaza recunoasterea reciprocd a
formadrii si a calificdrilor profesionale. Baza cuprinde 30 000 de membri afiliati.

(! De exemplu, eticheta creati de membrii Comitetului European pentru asigurdri si pensii ocupationale pentru a dovedi aplicarea
unui cod european de bune practici pe internet sau etichetele privind siguranta comertului electronic adoptate ca urmare a codului
de conduitd privind vanzarea la distanta.

(**)  Este cazul aplicdrii unui cod de conduitd european adoptat in 1995 si modificat in 2004 de citre Federatia europeand a asociatiilor
de vanzare directd.
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5. instituirea unor specificatii tehnice, in paralel cu dispozitiile juridice (*);
6. elaborarea unor ghiduri operationale privind aplicarea (*');

7. instituirea unui sistem de sanctiuni de naturd pecuniard (amenzi) sau de altd naturd, cum ar fi excluderea sau
retragerea acreditdrii participantilor;

(i) 1in sfarsit, dispozitivele de autoreglementare si coreglementare trebuie sd poata fi revizuite in mod periodic si modificate
in lumina evolutiei situatiilor, legislatiilor si aspiratiilor semnatarilor lor.

5.22.  De asemenea, tot Comisiei ii revine sarcina de a stabili, tindnd seama de consideratii legate de securitatea juridica si
de flexibilitate, cat de oportun este ca aceste elemente structurante ale mecanismelor respective sa figureze chiar in textul
All sau intr-o anexd a acestuia, care si aiba aceeasi valoare juridicd, dar care sd poatd fi eventual revizuitd mai usor, fird a se
aduce atingere garantiilor in materie de consultare a tuturor entitdtilor interesate.

5.23.  Aceastd definitie cu caracter general nu trebuie sd contravind posibilitatii (care va trebui sd fie prevazutd explicit in
All) de a institui, pentru fiecare instrument legislativ care prevede recurgerea la aceste mecanisme, conditii si cerinte proprii,
adaptate situatiei din sectorul respectiv, asa cum s-a procedat deja in diferite regulamente si directive in care se mentioneaza
astfel de mecanisme.

() Principalele domenii de aplicare prioritare
5.24.  In principiu, Comitetul considerd ci unele domenii sectoriale ar trebui sa fie excluse in bloc.

5.25. Cu toate acestea, CESE recunoaste cd exista sectoare in cazul cirora, din motive conjuncturale, ar trebui sa se
procedeze cu o mai mare prudentd sau si se aplice termeni si conditii mai precise in ce priveste recurgerea la
autoreglementare si la coreglementare. Mentiondm in acest sens, printre altele, serviciile financiare, serviciile publice sau
serviciile de interes general si anumite domenii care, desi nu corespund in mod direct definitiei continutului privind
drepturile fundamentale, se referd la modalititile de exercitare a acestora: este cazul drepturilor consumatorilor, aga cum s-a
mentionat in diferite avize ale CESE.

5.26. Domeniile de predilectie sunt indeosebi cele care se referd la guvernanta si la responsabilitatea sociald a
intreprinderilor, precum si la relatiile economice.

5.27.  Putem saluta, astfel, anumite initiative recente ale Comisiei, precum platforma CoP (Pilot Community of Practice for
better self and co-regulation), bazati pe Comunicarea Comisiei privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor (*%), sau
sprijinul pentru acordul incheiat de principalii furnizori de servicii internet in sco;)ul unui internet mai sigur, dar totodatd si
exemplul initiativelor care decurg din Directiva privind comertul electronic (*) sau cele vizate de diferite instrumente
europerne.

(f) Avantaje si inconveniente

5.28.  Avantajele utilizarii mecanismelor de autoreglementare si coreglementare au fost deja identificate de CESE in avize
anterioare. In rezumat, conform acestor avize, cele mai importante avantaje sunt urmitoarele: ,eliminarea obstacolelor din
calea pietei unice, simplificarea normelor, flexibilitatea si rapiditatea aplicdrii, decongestionarea circuitelor legislative si
rispunderea comund a participantilor”.

5.29.  Meritd mentionate insd si limitele acestor mecanisme, ,care depind, mai ales, de eficacitatea monitorizarii si a
sanctiunilor, precum si de conditiile care asigurd o compatibilitate deplind cu ansamblul legilor in vigoare si cu exigentele
unui cadru legislativ adecvat in materie de sdndtate, de sigurantd si de servicii de interes general”, asa cum se afirmd in
avizele mentionate (*%).

(**)  De exemplu, prevederile cantitative privind reducerea consumului de energie a masinilor de spalat, adoptate in 1999 de citre
Consiliul european al producitorilor de aparate electrocasnice (CECED), in colaborare cu Comisia Europeand.
(21) Mentiondm in acest sens:
— standardele de pregitire stabilite printr-un ghid, in contextul aplicirii dispozitiilor unui cod de norme profesionale pentru
conservatoriirestauratorii europeni;
— un manual de utilizare pentru furnizorii de servicii prin internet, elaborat in 2001 de citre Camera de comert din Milano
pentru a promova bunele practici in acest domeniu.

() COM(2011) 681 final.
(*)  Directiva 2000/31/CE (JO L 178, 17.7.2000, p. 1).
(% Raportul de informare INT/204 din 24 ianuarie 2005 pe tema ,Stadiul actual al coreglementarii si al autoreglementdrii in cadrul

pietei unice”.
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(2) Metode alternative de solutionare a litigiilor

5.30.  La ora actuald, la capatul unui proces indelungat si anevoios, dispozitivele extrajudiciare de solutionare a litigiilor
fac deja obiectul unei reglementdri europene previzute in Regulamentul SOL (privind solutionarea online a litigiilor in
materie de consum) si Directiva SAL (*°) (privind solutionarea alternativa a litigiilor in materie de consum), care urmeazi si
fie puse in aplicare in diferitele state membre.

5.31.  Desi din punct de vedere pur teoretic nu este vorba de un aspect esential pentru instituirea mecanismelor de
autoreglementare si coreglementare, CESE recomandi ca viitorul All sd stabileascd in mod clar, ca cerintd de conformitate
pentru aceste mecanisme, ca ele si fie insotite sistematic de mentionarea faptului cd pot fi supuse unor sisteme
extrajudiciare alternative de solutionare a litigiilor, in acord cu instrumentele UE respective.

(h) Rolul institutiilor UE, al statelor membre si al societitii civile

5.32.  In punerea in aplicare a acestor instrumente, toti participantii la procesul legislativ au responsabilititi specifice, pe
care trebuie si i le asume.

5.33.  In primul rand, Comisia este cea care trebuie s ia initiativa de a lansa negocierile cu PE si cu Consiliul in vederea
revizuirii actualului All, conform parametrilor definiti in prezentul aviz.

5.34.  Societatea civild si, in special, CESE trebuie s fie consultate cu privire la termenii acestor negocieri, iar textul final
al acordului trebuie sd facd obiectul unui aviz al CESE inainte de adoptarea sa oficiala.

5.35.  Statele membre trebuie sd se pronunte la randul lor, prin intermediul parlamentelor lor si in virtutea puterilor
conferite de tratate in contextul monitorizirii subsidiaritdtii i proportionalititii, iar guvernele trebuie si se angajeze si
aplice aceleasi principii in ordinile lor juridice nationale.

5.36.  Nu in ultimul rand, Curtii de Justitie si instantelor nationale trebuie sd li se acorde competentele si mijloacele
necesare pentru a controla legalitatea masurilor adoptate.

Bruxelles, 22 aprilie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

(**)  Regulamentul (UE) nr. 524/2013 si Directiva 2013/11/UE, JO L 165, 18.6.2013, p. 1 si p. 63.
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtorul punct din avizul sectiunii, care a fost inlocuit cu textul unui amendament adoptat de Adunare, a obtinut cel
putin o pdtrime din voturile exprimate [articolul 54 alineatul (4) din Regulamentul de procedura]:

Punctul 5.21 litera (h)

Controlul si monitorizarea dispozitivelor de autoreglementare si coreglementare prin intermediul unor mdsuri cu caracter
preventiv sau represiv (sanctiuni), urmarindu-se garantarea eficientei lor, de exemplu:

mecanisme de autocontrol si autodiscipling, inclusiv studii de impact ex ante;
. baze de date care sd permitd o monitorizare mai eficace;

¥

. adoptarea unei certificiri pe bazd de etichetd sau ,marcd” de referinti;

1
2
3
4. adoptarea unor coduri nationale in contextul aplicirii unui cod de conduitd european;
5. instituirea unor specificatii tehnice, in paralel cu dispozitiile juridice;

6. elaborarea unor ghiduri operationale privind aplicarea;

7

. instituirea unui sistem de sanctiuni de naturd pecuniard (amenzi) sau de altd naturd, cum ar fi excluderea sau retragerea
acreditdrii participantilor.

Rezultatul votului
Voturi pentru: 91

Voturi impotriva: 41

Abtineri: 28
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind o politicd industriali pentru sectorul
european al sticlei

(2015/C 291/06)

Raportor: Josef ZBORIL
Coraportor: Enrico GIBELLIERI

La 10 iulie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

O politica industriald pentru sectorul european al sticlei.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 martie 2015.

In cea de-a 507-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2015 (sedinta din 22 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 144 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 6
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Incetinirea cresterii economice a avut un impact grav asupra industriei sticlei si a dus la reducerea capacititii si a
productiei si la pierderi semnificative de locuri de munca. Pentru a proteja locurile de munca si a crea un climat de investitii
corespunzdtor pentru industria sticlei din Europa, astfel incat sd rimand in avangarda inovdrii, este esential ca aceste
provocari majore sd fie abordate printr-o politicd industriald europeand a sticlei. Aceastd politica trebuie sd urmareascd un
echilibru intre cei trei piloni ai durabilitdtii: economic, social si de mediu.

1.2.  UE trebuie sd utilizeze toate instrumentele aflate la dispozitia sa pentru relansarea cererii si sd exploateze potentialul
produselor din sticld pentru sprijinirea tranzitiei spre o economie circulard, cu emisii scazute de dioxid de carbon si eficientd
din punct de vedere energetic, care sd genereze importante oportunititi de afaceri si noi locuri de munci. Trebuie lansate
initiative specifice — cum ar fi obiective §i mdsuri solide pentru a reduce consumul de energie in cladiri, precum si
dezvoltarea rapidd a unui sistem UE de etichetare energetici a ferestrelor, sprijin pentru cercetare si dezvoltare,
imbundtdtirea colectdrii i recicldrii sticlei §i o revenire la crestere economica bazatd pe politici in principalele sectoare (de
exemplu, constructii, industria autovehiculelor si energia din surse regenerabile).

1.3. O politicd industriald pentru sectorul european al sticlei trebuie sd consolideze competitivitatea producitorilor
stabiliti in UE, asigurandu-le conditii egale cu cele ale concurentilor din afara UE in ceea ce priveste costurile cumulative
generate de punerea in aplicare a legislatiei europene de mediu, prin imbundtitirea reglementarilor si asigurarea unui mediu
de reglementare previzibil si prin abordarea costurilor energetice ridicate in viitoarea uniune energeticd. in acest sens,
impactul asupra IMM-urilor necesitd o atentie deosebitd si sprijin adecvat, atunci cand este necesar. Viitoarea evaluare a
impactului costului cumulativ asupra acestui sector, care va fi realizatd de Comisia Europeand, ar trebui si serveascd drept
bazd pentru punerea in aplicare a agendei pentru o mai bund legiferare, sustinutd de presedintele CE, Jean-Claude Juncker.

1.4, Anumite sectoare ale industriei europene a sticlei se confruntd cu practici comerciale neloiale si trebuie si fie
protejate impotriva acestora. Este imperativ ca UE sd actioneze rapid, cu masuri comerciale eficace, atunci cAnd concurenta
loiald este amenintati. in plus, ar trebui efectuatd o evaluare atentd a efectelor acordurilor comerciale noi sau viitoare
privind industriile sticlei din UE.

1.5.  Este necesard o politicd care si adapteze mai bine sistemele de invdtimant si formare la cerintele de pe piata muncii.
Formarea profesionald poate ajuta pe durata tranzitiei, dar industria europeand a sticlei trebuie, de asemenea, sd atragd noi
talente si sd rdmand in avangarda inovarii.

1.6.  Coordonarea si armonizarea politicilor europene sunt esentiale (energie, climd, cercetare, comerf, mediu,
concurentd, ocuparea fortei de munci etc.). Implicarea partenerilor sociali, in general, si instituirea unui dialog social la nivel
european in acest sector, in special, ar putea contribui la o politicd industriald in sectorul sticlei.
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1.7.  Revizuirea EU ETS pentru perioada de dupd 2020 trebuie sd se bazeze pe elemente factuale solide si sd ia in
considerare marja limitatd de care dispune acest sector pentru o reducere suplimentard a emisiilor de gaze cu efect de serd.
Prin urmare, industria sticlei trebuie sd fie pe deplin protejatd impotriva riscurilor de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon dupd 2020 si pand cind tdrile concurente vor face eforturi comparabile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd. EU ETS trebuie sd garanteze cd instalatiile de producere a sticlei beneficiazd de intreaga cantitate de cote gratuite de
care au nevoie in functie de nivelurile de referinti si de productia reald. In plus, reducerea cotelor nu ar trebui si depdseascd
potentialul estimat in materie de reducere a gazelor cu efect de serd in sectorul sticlei.

1.8.  Desi, in ultimii 40 de ani, in sectorul ambalajelor din sticl a functionat un model reusit de economie circular, este
necesard o politicd proactivd, care si recunoascd si sd sprijine eforturile depuse i sd genereze povesti de succes in alte
subsectoare. Trebuie stimulati reciclarea in sectorul sticlei pentru constructii, in special, pentru a permite dezvoltarea unor
sisteme locale de colectare a sticlei.

1.9. In fine, industria sticlei a ficut progrese remarcabile in ceea ce priveste mobilizarea resurselor interne, in timp ce
aspectele legate de conditiile de concurentd echitabile, in mare masurd, nu au fost incd abordate si trebuie examinate pentru
crearea unei veritabile politici industriale in sectorul sticlei. Recunoscand importanta industriei sticlei in cadrul lantului de
valori, aceastd politicd ar trebui sd stimuleze cercetarea si cererea in domeniul sticlei ,inteligente” si al produselor cu noi
caracteristici.

2. Introducere

2.1.  Sticla este un material inert, produs din numeroase resurse naturale si din sticld reciclatd. Este un produs in
intregime reciclabil si foarte apreciat, datoritd principalelor sale caracteristici (si anume, avantajele pe care la oferd in materie
de sdnitate si confort, conservarea alimentelor, iluminatul natural in clddiri etc.). De asemenea, sticla este folositd in
numeroase aplicatii prin care se economiseste energie sau se genereaza electricitate din surse regenerabile si in numeroase
aplicatii de inaltd tehnologie. In plus, datoritd proprietitilor sale, acest material reprezintd o sursa de inspiratie pentru multi
creatori, arhitecti etc., contribuind astfel la renumele cultural al Europei in lume.

2.2.  Productia totald de sticld din UE se ridica la peste 33 de milioane de tone in 2012, UE devenind cel mai mare
producitor de sticld din lume. Valoarea de productie in 2012 a fost de aproximativ 35 de miliarde EUR. In 2013,
repartizarea produselor din sectorul sticlei era urmdtoarea: recipiente din sticld — 20 278 000 tone (Europa este cel mai
mare producitor de recipiente de sticld din lume), sticld pland — 8 095 000 tone, fibrd de sticld de consolidare — 664 000
tone, sticld de uz casnic — 1 108 000 tone, sticld speciald — 670 000 tone si alte tipuri de produse.

2.3, In aceastd industrie sunt angajate in mod direct aproximativ 200 000 de persoane, in 200 de intreprinderi din
intreaga Europd, de la IMM-uri la companii multinationale. Totodat3, se estimeazd c3, indirect, i se datoreazd alte 500 000
de locuri de muncd. Industria este concentratd in noud tiri (Germania, Polonia, Franta, Republica Cehd, Italia, Spania,
Regatul Unit, Belgia si Austria). Industria sticlei din UE este adesea localizatd in zone cu radicini istorice si traditii familiale
in fabricarea sticlei.

2.4, Productia din acest sector a incetinit semnificativ, in special in sectorul sticlei plane (reducerea cu 20 % a productiei
intre 2007 si 2012). Aceasta implicd o reducere a capacititii si pierderi semnificative de locuri de munca.

2.5.  Riscul ca industria europeand a sticlei s slibeascd ireversibil a devenit realitate. Cu toate acestea, este un sector
important pentru Europa, datoritd nu numai pozitiei sale excelente la nivel mondial, ci si contributiei sale considerabile la
alte sectoare si tehnologii (de exemplu, tehnologia ecranului tactil, sursele regenerabile de energie, iluminatul cu diode
electroluminiscente (OLED). De exemplu, sectorul sticlei pentru ambalaje efectueazd livrdri citre mdircile europene de
frunte, care contribuie cu 21 miliarde de EUR la balanta comerciald pozitivd a Europei. Sticla joacd un rol esential in
tranzitia citre o economie competitiva si eficientd din punctul de vedere al utilizdrii energiei. De aceea, este important ca
Europa sd dezvolte o politicd industriald pentru sectorul sticlei.

3. Industria sticlei din Europa — caracteristici generale

3.1.  Industria sticlei necesitd un aport foarte important de capital. Aceastd caracteristicd se manifestd in special in etapele
din amonte ale procesului de fabricare a sticlei, in care sunt realizate produsele de baza. Trebuie promovat un sector solid in
amonte in Europa, care sd poatd sprijini inovarea si vitalitatea lantului de valori.
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3.2.  Ca urmare a crizei economice, a scaderii cererii din sectoarele-cheie (si anume constructii si autovehicule) si a
concurentei crescute a produselor din afara UE care tintesc piata UE, se pot observa urmdtoarele tendinte:

— 1in sectorul sticlei plane, 12 dintre cele 62 de fabrici din UE si-au incetat productia. In schimb, nou situri noi au fost
construite intre 2008 si 2012 in regiunile invecinate (cu costuri reduse in ce priveste forta de munca, materiile prime si
relocarea emisiilor de dioxid de carbon), iar alte 16 sunt previzute pand in 2016. Unele situri sunt orientate citre piata
UE (de exemplu, Algeria);

— nicio noud fabrici de sticld nu a fost construitd in Europa, in schimb 13 noi unitdti de productie sunt anuntate in afara
Europei;

— sectorul fibrei de sticld a fost, de asemenea, afectat. Dintr-un total de noud producitori din UE, unul si-a incetat
productia, iar toti ceilalti s-au restructurat si si-au redus cu 45 % forta de muncd incepand din 2008;

— sectorul articolelor de uz casnic este, de asemenea, in proces de restructurare, iar industria cristalului a pierdut multe
IMM-uri si locuri de munci (Boemia si Murano).

3.3.  Urmdtoarele tendinte in materie de investitii predomind, in prezent, in unele sectoare majore ale industriei sticlei:

— 1in sectorul constructiilor, grupurile din sectorul sticlei plane au strategii globale de investitii. Strategiile au acordat
prioritate investitiilor in afara Europei in ultimii ani, in principal din cauza lipsei cererii in UE. In plus, acest sector
investeste acolo unde se asteaptd in mod rezonabil la potential de crestere economici si la un mediu favorabil
intreprinderilor producitoare;

— constructorii de automobile sunt motorul principal de selectare a amplasamentelor de investitii in sectorul sticlei auto.
Din ratiuni de logisticd, proximitatea investitiilor de producitorii de autovehicule este un factor decisiv;

— 1in sectorul sticlei pentru ambalaje, se investesc, in medie, 610 milioane EUR anual. Din motive de proximitate, sectorul
sticlei pentru recipiente este o industrie locald legatd de productia de alimente §i bduturi, precum si de sectoarele
produselor farmaceutice (peste 50 % din sticle si borcane sunt livrate unor clienti pe o razd de 300 km). Cu toate acestea,
existd materiale concurente care exercitd o presiune puternica pe aceste piete;

— 1in sectorul articolelor de veseld si al sticlei cu destinatie casnicd, majoritatea investitiilor au loc in afara Europei din
cauza presiunii extreme asupra costurilor. Aceastd situatie este agravatd de cresterea importurilor din Asia si din
Orientul Mijlociu;

— sectorul fibrei de consolidare este cu adevirat global si se confruntd cu practici recurente de dumping (de exemplu in
China); prin urmare, deciziile privind plasarea investitiilor sunt foarte sensibile la costuri.

3.4, In ciuda acestor tendinte alarmante, Europa inci detine o pozitie fruntasi. Caracterul istoric al acestui sector
industrial in Europa a dus la acumulare de experientd, cunostinte si o fortd de munca calificatd. Industriile europene
investesc in continuare in cercetare si dezvoltare atat in tehnici avansate de productie, cat si in produse, servicii i retele mai
complexe.

4. Sustenabilitatea

4.1.  Sustenabilitatea ca principiu director este un concept cuprinzitor; toate politicile puse in aplicare i toate mdsurile
adoptate ar trebui si fie verificate in raport cu acest principiu. O politicd industriald pentru sectorul sticlei trebuie sd
urmdreascd stabilirea unui echilibru intre cei trei piloni ai sustenabilitdtii: economic, social si de mediu.

DIMENSIUNEA ECONOMICA A SUSTENABILITATII

4.2, Desi schimburile comerciale din industria sticlei au loc, in proportie de 80 %, in interiorul UE, concurenta externd
este in cregtere in anumite subsectoare. Prin urmare, este important ca o politicd industriald pentru sectorul european al
sticlei sd consolideze competitivitatea producitorilor cu sediul in Europa.
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4.3, Aceastd politicd industriald trebuie sd abordeze urmitoarele aspecte:

— costul ridicat al energiei in Europa (de exemplu, 37 % din costurile de productie a sticlei plane) si impactul aferent al
politicii privind clima asupra acestui sector mare consumator de energie.

— costurile cumulate generate de punerea in aplicare a legislatiei europene in materie de mediu, firi sd se asigure conditii
de concurentd echitabile cu concurentii din afara Europei si fird sprijin financiar pentru adaptdrile necesare, in special
pentru IMM-uri.

— o mai bund legiferare si un mediu de reglementare previzibil, care si sprijine procesul de luare a deciziilor pe termen
lung sunt conditii necesare in industria sticlei, caracterizatd prin cicluri lungi de investitii.

4.4. Industria europeand a sticlei trebuie protejatd de practicile comerciale neloiale. Atat sectorul de fibre de sticld cu
filament continuu, cat si sectorul sticlei plane si cel al sticlei pentru produse cu utilizari speciale sunt afectate de practicile
comerciale neloiale ale concurentilor lor chinezi, iar Comisia Europeand trebuie sd rdmand vigilentd in ceea ce priveste
eludarea taxelor. In general, este imperativ ca UE s actioneze mai rapid, cu misuri comerciale eficace, atunci cand
concurenta loiali este amenintata. In plus, ar trebui efectuati o evaluare atentd a efectelor acordurilor comerciale noi sau
viitoare privind industriile sticlei din UE.

4.5.  UE nu si-a revenit incd din prima crizd financiara si trece printr-o perioada de deficit investitional durabil. Investitiile
in UE au scdzut cu peste 430 de miliarde EUR fatd de anul de varf 2007. Nivelul de investitii din UE este cu 270-340 de
miliarde EUR sub nivelul istoric al normelor durablle Investitiile scdzute impiedicd redresarea pe termen scurt §i pun in
pericol cresterea pe termen lung in industria sticlei (*). Dati fiind valoarea adidugatd a produselor din sticld, UE ar trebui s
foloseascd toate instrumentele aflate la dispozitia sa pentru a exploata acest potential pentru sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii reduse de carbon, eficientd din punct de vedere energetic. Intrucat sectorul sticlei are un potential
considerabil in materie de efecte colaterale, ar trebui sd fie incurajate mai mult cercetarea si dezvoltarea. Aceasta implicd
introducerea unei politici bazate pe o intoarcere coordonatd la crestere economica.

4.6.  Un potential suplimentar ar putea fi asigurat in sectorul sticlei plane prin obiective si mdsuri energice de reducere a
consumului de energie in clddiri, precum si prin dezvoltarea rapidd a unei etichete energetice a UE pentru ferestre.
Inlocuirea ferestrelor ineficiente cu geamuri de inalt performanti ar putea duce la economii de pan la 100 de milioane de
tone de CO, pe an, sprijinind in acelasi timp crearea de locuri de munci la nivel local. De asemenea, deoarece fibrele de
sticli de consolidare fac posibild productia de materiale compozite usoare, acestea contribuie la eforturile UE de
decarbonizare a sectorului sdu de transporturi.

4.7.  Intr-un studiu realizat de Comisia Europeani in 2008 privind competitivitatea sectorului sticlei (*), au fost
identificate corect atuurile §i punctele slabe ale industriei, precum si oportunititile si amenintirile la adresa acesteia.
Sectorul a fdcut progrese remarcabile, in timp ce aspectele legate de conditiile de concurentd echitabile, in mare masurd, nu
au fost incd abordate si trebuie examinate pentru crearea unei veritabile politici industriale in sectorul sticlei.

DIMENSIUNEA SOCIALA A SUSTENABILITATII

4.8.  Incetinirea la scard globald a cresterii economice si tendintele industriale descrise mai sus au avut ca rezultat
pierderea de locuri de munci in industria sticlei. Au fost afectate in mod deosebit centrele de greutate ale industriei sticlei ca
urmare a inchiderii de instalatii de topire a sticlei si a pierderilor indirecte de locuri de munci. In intreaga Europd, au fost, de
asemenea, pierdute locuri de muncd in activitdtile de procesare dupd parcurgerea lantului valoric, de exemplu, la nivelul
IMM-urilor.

4.9. O politicd industriald eficientd pentru UE trebuie s3 ia in considerare caracteristicile sectorului. In sectorul sticlei,
aceasta trebuie sd mobilizeze mecanismele de coordonare si de cooperare, pentru a insoti restructurarea. Autoritatile
nationale si regionale au un rol important de jucat, impreund cu partenerii sociali, pentru a aborda dimensiunea sociald a
tranzitiei economice.

4.10.  Dezvoltarea industriei sticlei depinde, de asemenea, de capacitatea acesteia de a pdstra si de a dezvolta mai mult
aptitudinile si competentele fortei sale de muncd. Este, prin urmare, esential si stimulim in continuare aceasti expertizi
europeand. Este necesard o politicd pentru asigurarea nivelului de adecvare intre invatdmant si formare si ocuparea fortei de
munci, si pentru a adapta mai bine sistemele de invatimant si formare profesionald la cerintele pietei fortei de munca.

B) Planul de investitii al presedintelui Juncker ,Un plan de investitii pentru Europa” COM(2014) 903 final — Fisa informativa 1.
A ECORYS et al. — Contract-cadru al Comisiei Europene pentru realizarea de studii privind competitivitatea sectoriald —
Competitivitatea sectorului sticlei — 2008.
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4.11.  Pe o piatd a fortei de munca deschisa si dinamicd, industria europeand a sticlei trebuie si devind mai atractivd, in
special pentru tineri. Investitiile in eficientd energeticd in sectorul constructiilor, imbunatitirea colectdrii si recicldrii
deseurilor de sticld, cercetarea, dezvoltarea si inovarea in industria sticlei vor genera oportunitdti substantiale de ocupare a
fortei de munca.

4.12. O politicd industriald pentru sectorul sticlei ar trebui sd se bazeze pe un dialog social sectorial care si permitd
partenerilor sociali sd facd schimb de informatii cu privire la toate aspectele relevante de interes comun pentru viitorul
acestui sector in Europa.

DIMENSIUNEA ECOLOGICA A SUSTENABILITATII

4.13. Industria sticlei este o industrie energointensivd; in consecintd, reducerea consumului de energie este atit un
imperativ, cat si un obiectiv permanent. In ultimele decenii, industria sticlei a reusit si-si reduci consumul de energie per
unitate produsd pentru a satisface cererea la nivel european (o reducere cu 55 % pentru sticld pland intre 1970 si 2000, in
timp ce productia s-a dublat). Dupd cum se mentioneazd in avizul CESE 1205/2009, industria sticlei a atins limitele fizice
existente in prezent in materie de cunostinte, iar cele mai bune tehnici disponibile de producere a sticlei au fost deja utilizate
pe scard largd. Prin urmare, potentialul de reducere in continuare a consumului de energie in fabricarea sticlei este foarte
limitat.

4.14. Industria sticlei se afld sub incidenta schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii si toate sectoarele sale
sunt considerate a fi expuse riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. Evaluarea cantitativa efectuatd de Comisia
Europeand in 2014 a ardtat o crestere de 20 % a riscului de relocare a emisiilor de carbon in sectorul sticlei plane fatd de
evaluarea anterioard efectuatd in 2009. Sistemul ETS genereazd o reducere rapidd a cotelor de emisii de CO, alocate cu titlu
gratuit sectoarelor expuse riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. Acest lucru sldbeste competitivitatea
sectoarelor industriei de sticld cu sediul in Europa in raport cu tdrile terte. Industria sticlei trebuie sa fie pe deplin protejatd
impotriva riscurilor de relocare a emisiilor de dioxid de carbon pand cind tarile concurente vor face eforturi comparabile de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. Aceastd protectie eficientd impotriva relocdrii emisiilor de dioxid de carbon
trebuie si garanteze ci cele mai performante instalatii in materie de gaze cu efect de serd primesc intreaga cantitate de cote
cu titlu gratuit. Trebuie luate in considerare nivelurile reale de productie. Cantitatea de cote cu titlu gratuit nu ar trebui s se
reducd mai rapid decat potentialul estimat de reducere a gazelor cu efect de serd in sectorul sticlei. La un nivel mai general,
noul pachet de masuri privind atenuarea schimbdrilor climatice depdseste in mod clar capacitatea de atenuare a sectorului.
Decarbonizarea ar putea fi mai bine realizatd in sectoarele care nu fac parte din ETS, cum ar fi constructiile.

4.15.  Un model de economie circulard de succes a functionat, in ultimii 40 ani, in sectorul ambalajelor din sticld (adicd
71 % din recipientele reciclate de sticld in UE). Pentru a recunoaste si a sprijini eforturile sectorului, UE ar trebui sd ia in
considerare necesitatea de a acorda prioritate, in politicile sale in materie de ambalaje si deseuri, materialelor permanente,
care pot fi reciclate la nesfarsit, fird a pierde astfel din calitate.

4.16.  Trebuie incurajatd reciclarea in sectorul sticlei pentru constructii. Mai multe instrumente politice ar trebui si fie
luate in considerare pentru dezvoltarea de initiative locale in materie de colectare si reciclare a sticlei pentru constructii. La
nivel european, trebuie stabilite obiective individuale pentru anumite tipuri de deseuri din constructii si demoldri. De
asemenea, auditurile inainte de efectuarea demoldrilor si renovirilor cldirilor tertiare ar trebui sd devind obligatorii. Acest
lucru va creste nivelul demontdrii, sortarii si colectdrii geamurilor in scopul recicldrii.

4.17.  Reciclarea este vitald pentru industria sticlei, intrucat utilizarea deseurilor de sticld contribuie la reducerea energiei
necesare pentru topirea sticlei si la reducerea emisiilor de CO,. Reciclarea are potentialul de a genera locuri de munca in
acest sector si de a contribui la obiectivul economiei circulare al UE.

Bruxelles, 22 aprilie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE



4.9.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 291/45

Avizul Comitetului Economic si Social European privind promovarea pietei unice europene care
combini ingineria biomedicald cu sectorul medical si al serviciilor de ingrijire

(2015/C 291/07)

Raportor: domnul Edgardo MARIA I0ZIA
Coraportor: domnul Dirk JARRE

La 10 iulie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Promovarea pietei unice europene care combind ingineria biomedicald cu sectorul serviciilor medicale si de ingrijire.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 24 martie 2015.

In cea de a 507-a sesiune plenari, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2015 (sedinta din 23 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 135 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Ingineria biomedicald nu este doar o simpld subdiviziune a medicinii moderne. Medicina modernd realizeazd
progrese importante in special prin utilizarea de produse ale ingineriei biomedicale (').

1.2 Sectorul ingineriei biomedicale va deveni tot mai important datoritd dezvoltdrii tehnologice si potentialului unor noi
tehnici de a imbunatati serviciile de ingrijire i reabilitare, reprezentdnd un semnificativ pas inainte in ceea ce priveste
asistenta medicald si calitatea vietii. Desigur, acesta nu este singurul sector relevant in contextul dat, insd importanta sa este
tot mai mare.

1.3 In Europa se inregistreazd o crestere a cererii de servicii de sanitate de buni calitate, accesibile din punct de vedere
financiar, sigure si intotdeauna fiabile, intr-un moment in care existd o mare presiune asupra cheltuielilor publice. In
conditiile imbatranirii populatiei si scdderii bazei de impozitare, este timpul ca Uniunea Europeand sd isi regandeascd
sistemele de sdndtate pentru a le face accesibile tuturor, eficiente si sustenabile, punand la dispozitie resurse suficiente.

1.4 Pentru o populatie mai sindtoasa si mai bine ingrijitd in secolul XXI, avem nevoie de abordari la nivelul ingineriei
sistemelor in cadrul cdrora si se reproiecteze metodologia de ingrijire a sindtdtii in ritm cu schimbarea nevoilor si si se
integreze retelele informatice de sindtate locale, regionale, nationale si globale.

1.5  Accesul la serviciile de sdndtate si de ingrijire trebuie privit ca un drept fundamental. CESE subliniazd importanta
implicdrii indeaproape in procesele decizionale a potentialilor utilizatori de produse ale ingineriei biomedicale — in special,
implicarea pacientilor si a familiilor acestora, dar si a personalului medical si de ingrijire — pentru a stabili directia
cercetdrilor in materie de inginerie biomedicald, impreund cu expertii din domeniu, si pentru a determina crearea de
produse si servicii care sd rdspundd unor necesitdti si preferinte reale, sd poatd fi usor de gestionat si, astfel, si serveascd mai
bine scopului lor. De asemenea, este necesar sd fie luate in considerare si unele aspecte legate de accesibilitate, sigurant,
posibila dependentd si protectia datelor.

1.6 Ar trebui promovat accesul la tehnicile biomedicale si la serviciile aferente, mai ales in tirile cu un deficit
semnificativ in aceste domenii. Desi o parte din fonduri s-au alocat deja pentru masurile de sdndtate legate de imbdtranire, e-
sdndtate, promovarea sdnatitii si formare, recomandidm cilduros intensificarea utilizdrii fondurilor structurale in sectorul
bunistarii legate de sindtate.

1.7 Instituirea unei piete unice in care sd fie integrate ingineria biomedicald si sectorul serviciilor medicale si de ingrijire,
in combinatie cu TIC si cu abordari sistematice in materie de informatica sindtitii, inclusiv achizitionarea, gestionarea si
utilizarea informatiilor in domeniul sindtdtii si in materie de telemedicind, va avea avantaje enorme pentru Uniunea
Europeand si va duce la cresterea semnificativa a calittii si eficientei asistentei medicale pentru toti.

6] J.F. Kennedy, André C. Linnenbank, EAMBES (Alianta europeand pentru inginerie medicald si biologicd) (audierea CESE).
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1.8 CESE sustine o implementare mai bund a abordirii ,mai multd Europd in domeniul sdnititii”, cu patru directii
esentiale:

— armonizarea legislatiei existente;

— aplicarea legislatiei existente;

— activitati de cercetare, dezvoltare si inovare;

— egalitatea accesului, acordindu-se o atentie deosebitd segmentelor vulnerabile ale societatii.
1.9 CESE sustine si recomanda:

— asigurarea deplind a asistentei medicale si a accesului egal la aceasta pentru toti;

— asigurarea unui sprijin permanent in chestiunile legate de sdndtate in cadrul sistemului de invdtdmant si in activitdtile de
cercetare $i inovare;

— Incurajarea factorilor de decizie in directia credrii unui sistem de comunicare pe tema inovdrii;

— colectarea de informatii mai relevante pentru si de pe piat;

— comunicarea informatiilor citre publicul larg pentru a promova increderea in inovare;

— comunicarea atdt orizontald, cat si verticald;

— consolidarea controalelor pe piatd pentru garantarea sigurantei consumatorilor;

— consolidarea procesului de standardizare a dispozitivelor medicale;

— incorporarea e-prescriptiilor medicale in strategiile nationale ale tuturor tarilor UE;

— garantarea accesibilitatii, interoperabilitdtii si surselor deschise pentru e-sindtate;

— schimbarea sistemului prin inlocuirea controlului microfinanciar cu un sistem de masurare a rezultatelor;

— asigurarea unei mai bune vizibilitdti a domeniului de aplicare si a rolului industriei medicale in economie si in sectorul
asistentei medicale, de exemplu, printr-o sectiune separatd, dedicatd ingineriei biomedicale si serviciilor de ingrijire
medicald, pe pagina de start http://ec.europa.eu/research/health

— consolidarea finantirii pentru cercetare, dezvoltare si dezvoltarea de produse (%);

— finantarea gestiondrii, disemindrii i exploatdrii inovatiilor;

— revizuirea tuturor sistemelor de rambursare si de finantare, intrucat situatia actuald este in general foarte dificild si ar
putea provoca pierderi importante de competente si profesionalism.

1.10  Europa ar trebui sd urmeze exemplul Statelor Unite i si recunoasci aceastd disciplind drept o disciplind stiintifica
de sine statdtoare. Acest lucru ar contribui si la promovarea competitivitdtii internationale a intreprinderilor europene.

1.11  CESE sustine obiectivele UE privitoare la:

— imbunititirea sdndtdtii populatiei prin punerea la dispozitie a unor informatii care pot salva vieti prin utilizarea
instrumentelor de e-sinitate;

— cresterea calitdtii serviciilor de asistentd medicald si imbundtitirea accesului la acestea prin integrarea e-sdndtitii in
politica in domeniul sinatatii si prin coordonarea strategiilor politice, financiare si tehnice ale diferitelor state membre
ale UE;

— eficientizarea instrumentelor de e-sdndtate, facilitarea utilizarii acestora si cresterea gradului de acceptare a lor prin
implicarea personalului medico-sanitar si a pacientilor in elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor si proceselor.

A Manfred Bammer, directorul intreprinderii Biomedical Systems, AIT (audierea CESE).
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1.12  Formarea si capacitatea de insertie profesionald a specialistilor in ingineria biomedicala si biomoleculard reprezintd
factori strategici in dezvoltarea unei societdti avansate, relatia stransa dintre activitatea de productie si sinitatea umana fiind
in prezent din ce in ce mai mult un element central al organizarii sociale si, prin urmare, al sectoarelor productiei de
echipamente si serviciilor.

1.13  Principalele activitati care necesitd in prezent specialisti in inginerie biomedicald sunt:

— fabricarea, comercializarea si evaluarea de dispozitive si echipamente medicale (pentru prevenire/diagnostic/tratament/
reabilitare), materiale speciale, dispozitive implantabile, proteze si sisteme robotizate pentru aplicatiile biomedicale;

— strategiile legate de instalarea si intretinerea echipamentelor si sistemelor biomedicale;
— serviciile de inginerie clinica in unitdtile publice si private de asistentd medicald, in lumea sportului si a divertismentului;
— telemedicina si aplicatiile telematice in aspecte legate de diagnostic si tratament;

— informatica medicald, §i anume sistemele de informatii in domeniul sdndtatii si programele informatice pentru
prelucrarea datelor biomedicale si de bioimagisticd;

— biotehnologia si ingineria celulard;

— industria farmaceuticd si industria alimentard, pentru analizarea §i cuantificarea interactiunii dintre medicamente/
substante si parametrii biologici;

— industria prelucritoare in general: ergonomia produselor/proceselor si impactul tehnologiilor asupra sindtdtii umane.

1.14  Cadrul normativ european si national nu a reusit si tind pasul cu schimbdrile tehnologice rapide in sectorul
fabricatiei aditive, motiv pentru care este nevoie de o dubld reglementare: pe de o parte, de o reglementare speciald, care si
aibd ca obiect in primul rind standardele si certificarea, iar pe de altd parte, de o reevaluare a legislatiei existente din
perspectiva fabricatiei aditive.

1.15  Un motiv major de preocupare constd in faptul cd dispozitivele medicale sunt considerate produse industriale si, ca
atare, pot fi certificate de cdtre entitdti private. Din acest motiv, este necesar sa se elaboreze o garantie mai specifica si mai
adecvatd a certificdrii calitdtii. CESE subscrie la rezolutia Parlamentului European din 2 aprilie 2014 referitoare la
dispozitivele medicale.

1.16  Ar trebui acordatd o atentie deosebitd rolului programelor de cercetare spatiale, care pot duce si ele la inovari
esentiale in domeniul medical.

1.17  CESE recomandd Comisiei sd initieze un studiu de inginerie biomedicald in Europa, in care sd se analizeze
beneficiile acesteia pentru industrie si pentru serviciile de asistentd medicald. Este extrem de important si se analizeze
interdependenta dintre politicile care afecteazd piata serviciilor de sinitate §i cele referitoare la sectorul ingineriei
biomedicale.

1.18  Este necesard o perioadd de cel putin 10 ani pentru realizarea unui program consecvent de asistentd medicald, care
sd-si propund si giseascd aplicatii eficiente ale noilor tehnologii in domeniul asistentei medicale, spre deosebire de
perioadele Comisiei Europene, de cinci ani, care presupun schimbarea continud a viziunilor si a strategiilor. Existenta unei
viziuni stabile i a unor obiective fixe este extrem de necesard, aceste elemente constituind piatra de temelie pentru eficienta
serviciilor de asistentd medicald in viitor. Este necesar sd se asigure asistentd medicald pentru toti si acces egal la aceasta prin
intermediul inovarii produselor si serviciilor, precum si printr-o perspectivd pe termen lung si politici si strategii
consecvente pentru realizarea obiectivelor.

2. Introducere

2.1  ,Ambitia noastrd comund ar trebui si fie aceea de a ne asigura ci fiecare cetdtean european are acces la tehnologia
digitald, este conectat si sindtos. Si cd Europa va profita de aceastd ocazie si isi va asuma un rol de lider pe aceastd piatd in
cregtere §i extrem de inovatoare” — Neelie KROES, fostd vicepresedintd a Comisiei.
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2.2 Ingineria biomedicald este o stiintd multidisciplinard bazatd pe medicind, biologie si inginerie. Ea joacd un rol
fundamental pentru o varietate de tehnologii si produse sau procese extrem de inovatoare din cadrul sectorului asistentei
medicale. Pentru utilizarea mai eficientd a resurselor si pentru exploatarea pe deplin a sanselor corespunzitoare, ingineria
biomedicald ar trebui inteleasd ca o disciplind de sine stdtdtoare. Astfel, este important ca UE si recunoascd potentialul
deplin al ingineriei biomedicale si, prin urmare, si promoveze cercetarea colaborativd in acest domeniu.” Asa a fost definitd
ingineria biomedicald cu ocazia seminarului de experti pe aceastd temd (Expert Policy Workshop on Biomedical Engineering),
organizatd la sediul Parlamentului European la 27 martie 2012.

2.3 Ingineria biomedicald sau ingineria medicald si biologicd cuprinde domenii precum electronica biomedicald,
biomecatronica, bioinstrumentarea, biomaterialele, biomecanica, bionica, ingineria celulard, tisulard si geneticd, ingineria
clinicd, ingineria aplicatd la neurostiinte, de diagnosticare si de imagistici medicald, diagnosticul imagistic, imagistica
medicald, bioingineria ortopedicd, bioingineria de reabilitare, fiziologia sistemelor, bionanotehnologia si ingineria neurala.

2.4 In%
din date (

ineria biomedicald este un sector-cheie pentru competitivitatea europeand. In cele ce urmeaza se prezinti o parte
):

— 1in prezent, o piatd de 100 miliarde EUR (se estimeaza ci piata mondiald se va ridica la 514 miliarde USD pand in 2020);
— 25000 de intreprinderi, din care 90 % sunt IMM-uri;

— 575000 de locuri de munci;

— locul I intre sectoare in aplicarea brevetelor: 10 412 in 2012;

— ciclu de viatd scurt al produselor (aproximativ 18 luni);

— in cadrul programului Orizont 2020, UE directioneazd in cercetarea in domeniul sinatatii 8 miliarde EUR (dintr-un total
de 80 miliarde EUR pe o perioadid de sapte ani);

— 1in ceea ce priveste parteneriatul Europei pentru sindtate din cadrul IMI (2008-2024), 5 miliarde EUR (CE — 50 %, EFPIA
- 50%) ().

2.5  Imbatranirea societatii, agravarea bolilor cronice, precum si cresterea costurilor asistentei medicale devin provocari
globale. Intrucat tehnologia joacd un rol esential in sectorul serviciilor de sindtate si de ingrijire, cercetarea, inovarea,
chestiunile de sigurantd si activitdtile de dezvoltare din ingineria biomedicald legate de serviciile medicale si de ingrijire
constituie provocdri majore §i prezintd o importantd tot mai mare in societatea de astizi.

2.6 O stare bund de sdndtate este esentiald pentru bundstarea, prosperitatea economicd si dezvoltarea durabild. Evolutia
sectorului sdndtitii este influentatd de progresele stiintifice si tehnologice, care afecteazd ocuparea fortei de munci,
inovarea, dezvoltarea durabild i cresterea. Potrivit Organizatiei Mondiale a Sandatatii (OMS), tehnologia medicald este
importantd pentru cresterea calitdtii serviciilor de sindtate si de ingrijire, inclusiv pentru solutionarea problemelor de
sdndtate si imbunatdtirea calitdtii vietii cetdtenilor.

2.7 Printre principalele provocdri se numdrd urmdtoarele:
— atentia acordatd unei preveniri solide si diagnosticarii precoce, prin utilizarea noilor tehnologii;

— medicina bazatd pe eficientd, nu doar medicina bazatd pe date clinice (de exemplu, implementarea de noi procese in
domeniul asistentei medicale prin intermediul tehnologiei, cum ar fi serviciile medicale de la distanta);

— dovada eficientei din punctul de vedere al costurilor, care este deseori greu de demonstrat, din cauza sistemelor de
finantare eterogene in domeniul asistentei medicale din Europa;

Ruxandra Draghia—Akli, Director, Directia Sdndtate, DG Cercetare si Inovare, Comisia Europeand (audierea CESE).
A se vedea nota de subsol 3.

—_—
-
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— situatiile partilor interesate multiple si interesele concurente ale diferitelor parti interesate;

— 1in functie de clasificarea dispozitivelor medicale si de inventie, faptul cd poate dura pand la 10 ani de la stadiul de idee
pand la cel de rambursare;

— facilitarea adoptdrii unor mdsuri eficiente din punctul de vedere al costurilor, bazate pe tehnologii emergente si,
eventual, de la distantd, prin instituirea unor sisteme corespunzdtoare de rambursare.

2.8 Noul domeniu al medicinii de precizie (°) poate aborda urmitoarele teme:

— faptul cd fiecare pacient e diferit: secvente unice;

— nevoia de medicind personalizatd;

— faptul ¢ coloniile de celule sunt diferite din punct de vedere genetic si coexistd in cancer;
— aparitia subcoloniilor de celule dupd tratament, prin selectie sau noi mutatii;

— faptul cd eficacitatea tratamentului depinde de profilul genetic;

— prognoza pe bazd de secventializare poate duce la adaptarea severititii tratamentului.

2.9  Desi ingineria biomedicald a fost recunoscutd ca disciplind in 1998 prin cel de al patrulea program-cadru pentru
cercetare si inovare, actuala politicd a UE in acest domeniu este fragmentatd. In Statele Unite, ingineria biomedicald este
tratatd ca o disciplind separatd, cu tehnici analitice si metodologice distincte.

2.10  Conform informatiilor prezentate de OCDE, per ansamblu, in 2012, in tdrile OCDE cheltuielile pentru sindtate au
reprezentat in medie 9,3 % din PIB, in timp ce in Statele Unite ele au reprezentat 16,9 % din PIB, adicd cea mai mare
proportie din cadrul OCDE (°). In Europa, pentru asistenta medicald se cheltuieste in medie 10,4 % din PIB. Din aceasti
sumd, aproximativ 7,5 % se alocd tehnologiilor medicale, cu diferente semnificative intre statele membre ale UE. in plus, in
Europa, cheltuielile pentru tehnologiile medicale se ridicd la aproximativ 195 EUR pe cap de locuitor (media ponderatd), in
comparatie cu 380 EUR pe cap de locuitor, cat se inregistreazd in SUA ).

2.11  Se preconizeazd cd in urmdtorii ani, in Statele Unite, ingineria biomedicald va reprezenta piata fortei de munci cu
cea mai rapidd crestere. Potrivit estimdrilor Biroului de statisticd pentru piata fortei de munca din SUA [US Bureau of Labor
Statistics (BLS)], locurile de munca pentru inginerii biomedicali vor creste cu 27 % intre 2012 si 2022 (%).

2.12  1n 2012 si 2013, profesia de inginer biomedical s-a clasat pe primul loc in clasamentul celor mai bune locuri de
munci din America (Best Jobs in America) (°).

2.13  In Europa, sectorul angajeazi direct aproximatix 575 000 de persoane, multe dintre acestea in locuri de muncd
inovatoare cu inaltd calificare si de mare valoare. Existd aproximativ 25 000 de intreprinderi de tehnologie medicald, din
care 95% sunt IMM-uri dedicate si investitiilor in cercetare si dezvoltare. In prezent, valoarea piefei este estimati la
aproximativ 100 de miliarde EUR. Pe baza preturilor la producitor, piata europeand a tehnologiilor medicale Europei este
estimatd la aproximativ 30 % din piata mondiald, adicd a doua piatd a tehnologiilor medicale ca mdrime, dupi Statele Unite
(aproximativ 40 % din piata mondiala) (*°).

é) Prof. Stefan N. Constantinescu, seful unitatii de transductie pentru semnalul & hematologie moleculard. Membru al Ludwig Institute
for Cancer Research Ltd., de Duve Institute, Université Catholique de Louvain. (audierea CESE).

) Statistica privind sindtatea, OCDE, 2014.

(') The European Medical Technology Industry in Figures (Industria europeand a tehnologiei medicale in cifre). MedTech Europe 2013.

()  http:/[www.bls.gov/ooh/architecture-and-engineering/biomedical-engineers.htm

(") http://money.cnn.com/pf/best-jobs/201 3 [snapshots/1.html

("% A se vedea nota de subsol 7.
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2.14  Comisia Europeand este implicatd activ in revizuirea legislatiei si a cerintelor tehnologice pentru dispozitive si
diagnostic si este implicatd in transmiterea online a cunostintelor si competentelor.

2.15  Industria tehnologiilor medicale are o contributie insemnati la economia §i competitivitatea europeand, asigurand
un numdr mare de locuri de muncd de inaltd calitate, atrdgand investitii strdine substantiale si crednd centre de inovare.

Acest sector oferd industriei europene un potential urias pentru piata mondiald, care trebuie exploatat.

2.16  Un rol foarte important il joacd nanotehnologiile ('"). In prezent, suntem in masurd si abordim nano- si
biomateriale inovatoare pentru:

— cancer;

— arterosclerozi;

— boala Alzheimer;

— diabet;

— artritd;

— boli oftalmice;

— handicapuri;

— boli inflamatorii si infectioase.

Situatia actual in UE: peste 700 de intreprinderi pentru nano- si biomateriale, 650 de milioane EUR investite in PC7 (*2).
2.17  Un exemplu foarte bun de cooperare indispensabild in acest domeniu se regdseste in Flandra, Belgia, si se intituleaza
,MedTech Flanders” (*?). Acesta abordeazi in mod cuprinzitor toate aspectele necesare pentru a putea avansa in ceea ce
priveste punerea in aplicare a inovdrii biomedicale — de la cooperarea trans-sectoriald pand la optimizarea proceselor,
utilizarea resurselor umane, aspectele financiare etc.

Aceastd asociatie isi ajutd intreprinderile-membre cu:

— retele de colaborare internd si de diseminare a cunostintelor;

— vizibilitate in exterior;

— infrastructurd si schimb de echipamente;

— chestiuni de reglementare si calitate (QARA);

— servicii de resurse umane si recrutare;

— rambursiri;

— acces la capital;

— instruire in domeniul afacerilor;

— dezvoltare de noi intreprinderi/activititi;

— realizare de contacte intre clinicieni, tehnicieni si antreprenori;

— introducerea tehnologiei si inovirii de la bancul de probe la patul pacientului;

— consolidarea ecosistemului general;

— sprijin mai eficient pentru trialurile clinice;

(”) A se vedea Avizul CESE privind ,Nanostiinta si nanotehnologia” — ,Plan de actiune 2005-2009” (JO C 185, 8.8.2006, p. 1).
Nicolas Gouze, secretar general al Platformei tehnologice europene pentru nanomedicini (audierea CESE).

Prof. Pascal Verdonck, membru al Comitetului national pentru inginerie biomedicald, profesor titular al Catedrei de inginerie
biomedicald, Universitatea Ghent; directorul Institutului Maria Middelares”, Ghent (audierea CESE).



4.9.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 291/51

— sisteme de colectare a datelor;

— asistentd medicald mai eficientd si mai eficace (din punctul de vedere al costurilor).

3. Observatii

3.1  Avantajele pe care le aduc tratamentele tot mai personalizate si conceptia sofisticatd a unor medicamente,
dispozitive, terapii, programe informatice etc. in functie de nevoile individuale creeazd noi sanse pentru industriile i IMM-
urile europene. In plus, avand in vedere sectorul urias si incd in crestere rapida al serviciilor generale de ingrijire pentru
persoanele in varstd, persoanele cu handicap si pacientii cronici si, in special, serviciile de ingrijire la domiciliu, asistenta
pentru autonomie la domiciliu reprezintd o chestiune importantd care trebuie avutd in vedere, deoarece imbunititeste
calitatea vietii si a sigurantei la domiciliu, mai ales pentru persoanele care nu isi permit sd mearga intr-o unitate de ingrijire.
Noile tehnologii ar trebui sd imbundtiteascd sindtatea si securitatea la locul de muncd si sd le ofere angajatilor mai mult
timp pentru asistentd personald prin prezentd fizicd acordatd copiilor, persoanelor in varstd, celor cu handicap si celor cu
boli cronice.

3.2 La 2 aprilie 2014, Parlamentul European a adoptat o rezolutie legislativa referitoare la propunerea de regulament
privind dispozitivele medicale, prezentatd de Comisia Europeand. Una dintre aceste masuri, extrem de importantd, este
implicarea Agentiei Europene pentru Medicamente (EMA) in reglementarea dispozitivelor medicale, mai exact in calificarea
si monitorizarea organismelor notificate; altd masurd priveste cresterea rolului altor organisme, inclusiv al noului Grup de
coordonare a dispozitivelor medicale (GCDM), format din reprezentanti ai autoritatilor competente ale statelor membre, si
al Comitetului de evaluare a dispozitivelor medicale (CEDM), un grup stiintific care asistdi GCDM. Rezolutia Parlamentului
European introduce cerinte sporite in materie de competentd pentru organismele notificate, precum si pentru ,,organismele
notificate speciale” pentru anumite categorii de dispozitive.

3.3 Initiativa privind medicamentele inovatoare (IMI), lansatd in 2008, este cea mai importantd initiativd de tip public-
privat din Europa. Obiectivul siu este de a accelera dezvoltarea unor medicamente mai bune si mai sigure pentru pacienti,
prin sprijinirea de proiecte de cercetare in colaborare si prin crearea de retele de experti din industrie si din mediul
universitar, astfel inct si se stimuleze inovarea in sectorul farmaceutic din Europa.

3.4 Tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC) utilizate in sistemele de sinitate si de asistentd medicald pot sd
contribuie la cresterea eficientei acestora, la imbunatatirea calitdtii vietii si la deblocarea potentialului existent in materie de
inovare pe pietele serviciilor de sdnitate. Noul plan de actiune privind e-sindtatea isi propune si abordeze si si elimine
barierele existente in calea dezvoltdrii unui sistem de e-sdndtate avansat si interoperabil in Europa, in conformitate cu
obiectivele Strategiei Europa 2020 si ale Agendei digitale pentru Europa. Articolul 14 din Directiva privind aplicarea drepturilor
pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere, care instituie reteaua de e-sdndtate, reprezintd o noud etapd in procesul
de oficializare a cooperdrii in domeniul e-sdndtitii intre statele membre.

3.5  Inacest context, ar trebui si se puna un accent deosebit pe e-prescriptie. Grecia a prezentat cele mai bune practici in
ceea ce priveste prescriptiile medicale electronice, demonstrand cd e-sdndtatea nu este un lux, ci o necesitate. Primul proiect
al orientdrilor UE privind e prescriptiile, care ar fi trebuit sd fie adoptate in noiembrie 2014, isi propune si faciliteze
interoperabilitatea prescriptiilor electronice la nivel transfrontalier, astfel incat prescriptiile electronice sd poata fi prelucrate
cu usurintd in orice tard a Uniunii Europene.

3.6 Prin Future Internet Challenge eHealth (FICHe), un proiect colaborativ de coordonare si sprijin cofinantat de Comisia
Europeand, se pot pune fonduri la dispozitia intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) europene active in domeniul e-
sdndtdtii, precum si a intreprinderilor nou-infiintate care doresc si dezvolte aplicatii inovatoare in domeniul e-sdnatatii
utilizdnd tehnologia FIWARE.

3.7  Medicina avansatd ar trebui:

— s fie 0 medicind inteligentd in toate elementele sale (,smart everywhere”), garantdnd mobilitatea chiar si persoanelor cu
boli grave;

— si treacd de la tratamente curative la strategii de profilaxie;
— s3 treacd de la abordiri in bloc la abordari personalizate;
— sd sporeascd gradul de responsabilizare si de participare a pacientilor;

— s3 imbunititeascd mecanismele de protectie a datelor cu caracter personal.
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3.8 Dezvoltarea unor dispozitive, materiale si procese tot mai inovatoare, precum si schimbdrile rapide din domenii
precum biotehnologia necesitd o legislatie flexibild, fird demersuri birocratice suplimentare care si intarzie accesul
pacientilor la tehnologii inovatoare. In acest caz, utilizarea actelor delegate pare si fie adecvatd, in masura acestea se referd la
cerintele tehnice.

4. Provociri si sanse

4.1  Potrivit Federatiei internationale pentru inginerie medicald si biologicd (IFMBE), existd provocdri si sanse pentru
ingineria biomedicald in urmitoarele domenii:

— TIC in medicind si asistenta medicald;

— chirurgia minim invazivi;

— senzorii biomedicali;

— diagnosticul;

— imagistica medicald si vizualizarea datelor;

— materialele inteligente;

— ingineria celulard si ingineria celulelor stem;

— nanotehnologia;

— modelarea si simularea sistemelor fiziologice si a corpului uman in ansamblu.

4.2 Datorita utilizarii tot mai eficiente a dispozitivelor medicale si utilizarii in combinatie a dispozitivelor medicale si a
medicamentelor (adicd electrochimioterapia), in prezent cancerul este considerat o boald cronicd, speranta de viatd si
calitatea vietii aproape triplandu-se in ultimii 10 ani.

43 Tehnologia medicald inovatoare le oferd cetdtenilor Europei beneficii extrem de importante, ajutdndu-i sd traiascd
mai mult si mai sdndtos. Numeroase persoane care au suferit de boli cronice, au avut un handicap sau au suferit dureri
cronice pot duce acum o viatd normald sau aproape normald. Tatd cateva exemple:

— utilizarea stenturilor coronariene pentru tratarea bolilor cardiovasculare a dus la reducerea numarului de decese cauzate
de atacuri de cord si al numdrului de persoane care suferd de insuficientd cardiaci;

— pacientii care suferd de diabet au acum acces la tehnologii de monitorizare foarte exactd a nivelului de glucozd din
sdnge, ceea ce reduce riscul aparitiei complicatiilor diabetului, precum pierderea vederii si lezarea nervilor periferici;

— utilizarea unor tehnici chirurgicale minim invazive pentru tratarea anevrismelor permite reducerea perioadei de
recuperare la aproximativ patru saptimani de la perioadele de peste un an pe care le presupuneau procedurile mai vechi.

4.4  Domeniul inovator al imprimdrii tridimensionale joacd un rol important in ceea ce priveste autonomizarea viitoare a
medicilor, a cercetdtorilor si a fabricantilor de dispozitive medicale. Tehnologiile de imprimare tridimensionald permit
personalizarea foarte variati a diferitor aplicatii in domeniul medical, ducind la crearea unor dispozitivele perfect adaptate
nevoilor fiecdrei persane in parte. Existd deja o serie de domenii in care se foloseste imprimarea tridimensionald, cu
utilizarea unor materiale specializate, care trebuie sd indeplineascd standarde stricte si rigide de biocompatibilitate (materiale
biocompatibile, destinate si intre in contact cu medicamentele etc.). In plus, se are in vedere adoptarea unor dispozitii
legislative care sd acopere tratamentul juridic aplicabil produselor realizate cu ajutorul imprimantelor tridimensionale si si
defineascd aplicatiile acestor produse in domeniul medical.

5. Educatia in domeniul ingineriei medicale si dezvoltarea sa in Europa

5.1 In concluziile sale din 20 si 21 martie 2014, Consiliul European a solicitat Comisiei si statelor membre ,s3
solutioneze in mod prioritar deficitul de competente din domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii
(competentele STIM), cu implicarea sporitd a industriei”.
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5.2 CESE invitd Comisia si dea curs in mod corespunzitor acestei solicitdri a Consiliului European, atat la nivel
european, cat si la nivel national si local.

5.3  Viitoarea Strategie Europa 2020 ar trebui si cuprindd misuri de promovare a calititii si a disponibilitatii
competentelor STIM, atat in sectorul privat, cat si in cel public.

5.4  Ingineria biomedicald aplicatd in serviciile medicale si de ingrijire poate juca un rol important in solutionarea
diferitor provocdri societale generale cum ar fi schimbdrile demografice, reducerea bazei de impozitare i cresterea cererii de
unitdti de asistentd medicald.

5.5 In acest sens, Organizatia Mondiald a Sdndtitii recunoaste cd este necesar un numdr mai mare de ingineri
biomedicali care sd asigure proiectarea, evaluarea, reglarea, intretinerea si gestionarea dispozitivelor medicale si care si se
ocupe de formarea sistemelor de sinitate din intreaga lume, in scopul utilizirii lor in conditii de siguranta (**);

5.6  Statele membre ar trebui sd adopte programe de asistentd medicald coerente si pe termen de lung si planuri de
actiune pentru dezvoltarea cercetdrii inovatoare, a unor noi tehnologii si a educatiei de inaltd calitate in biomedicind si in
alte domenii de inginerie conexe.

5.7  UE ar trebui sd promoveze o piatd unicd pentru industria europeand a tehnologiilor medicale, printre altele prin
mdsuri adecvate de standardizare in domeniul ingineriei biomedicale in combinatie cu sectorul serviciilor de ingrijiri, TIC si
informatica medicald. Piata aceasta ar putea si ofere avantaje enorme industriei europene si sd contribuie la imbunititirea
calitatii asistentei medicale.

5.8 O atentie deosebitd ar trebui acordatd IMM-urilor, de exemplu sub aspectul accesului lor la finantarea destinatd
intreprinderilor nou-infiintate inovatoare, al promovdrii cooperdrii dintre IMM-uri si institutiile de cercetare relevante si al
misurilor care si faciliteze comercializarea inventiilor lor.

5.9  Ingineria biomedicald este ramura ingineriei cu cel mai rapid progres si, in prezent, este consideratd una dintre cele
mai promititoare cariere. Ea este o punte de legaturd intre medicind/biomedicina si inginerie, contribuind la consolidarea si
cresterea eficientei asistentei medicale in general. Inginerii biomedicali concep si construiesc dispozitive inovatoare precum
membre si organe artificiale, aparate de imagistici de noud generatie §i proteze avansate si imbundtitesc procesele de testare
geneticd si de fabricare si administrare a medicamentelor.

5.10  In timp ce SUA au inregistrat progrese in ceea ce priveste exploatarea sanselor in materie de educatie si formare in
domeniul ingineriei biomedicale, Europa, desi dispune de un sector al ingineriei medicale si biologice extins si de sisteme
educationale excelente, a intdmpinat dificultdti in introducerea unor standarde uniforme din cauza obstacolelor persistente
ce tin de jurisdictiile nationale. Initiativa BIOMEDEA, lansatd in 2004, urmdreste elaborarea si implementarea de standarde
educationale si profesionale in acest domeniu.

5.11  Ingineria biomedicald ar trebui recunoscuti in Directiva UE privind calificirile profesionale ().

5.12  Strategiile europene si nationale in domeniul sinatatii si al serviciilor de ingrijire si politicile de cercetare de la
nivelul universitar ar trebui si se completeze reciproc pentru a asigura o bazd largi de cunostinte si experientd de la care sd
se poatd porni cu usurintd colaborarea cu sectorul industrial (in special cu IMM-urile), infiintarea de sucursale noi si
instituirea unor colabordri internationale. Cererile ar trebui sd vizeze integrarea noilor tehnologii emergente in medicina si
biologie, astfel incat Europa sd devind un lider global in tehnologie medicald (rdspunzand unor provociri medicale reale).

5.13  In cadrul proiectului Tempus CRH-BME, 150 de universititi din intreaga Europi oferd in total 309 programe de
inginerie biomedicald, cuprinzind cursuri de cursuri universitare, postuniversare si de doctorat. Programul european de
masterat CEMACUBE, creat in cadrul programului Comisiei Europene ,Erasmus Mundus” pentru perioada 2009-2013, isi
propune si stimuleze cooperarea dintre institutiile de invatdmant superior si corpul profesoral din Europa si tdrile terte.
Erasmus Mundus nu mai functioneazd ca program de cursuri, ceea ce inseamnd cd nu mai sunt disponibile burse
CEMACUBE.

Bruxelles, 23 aprilie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

("% Site-ul web al OMS, accesat ultima datd la 23 martie 2015: http://www.who.int/medical_devices/support/en|
(") André C. Linnenbank, secretar general EAMBES (audierea CESE).
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 507-A SESIUNE PLENARA A CESE, DIN 22 SI 23 APRILIE 2015

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Dimensiunea
urbani a politicilor UE: Principalele caracteristici ale unei agende urbane a UE

[COM(2014) 490 final]
(2015/C 291/08)

Raportor: Etele BARATH

La 18 iulie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Dimensiunea urband a politicilor UE — Principalele caracteristici ale unei agende urbane a UE

[COM(2014) 490 final].

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune economica si sociald, insdrcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 26 martie 2015.

In cea de-a 507-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2015 (sedinta din 23 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 151 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 2
abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Criza financiard prelungitd genereazi inci obstacole majore, impiedicind cresterea competitivitdtii Uniunii
Europene, consolidarea convergentei sociale si teritoriale, precum si mentinerea acestora la nivelul actual. Din cauza
politicilor europene, respectiv ale punerii lor in aplicare lacunare, realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 este mai
indepdrtatd in prezent decit era in 2010.

1.2.  CESE considerd cd noua Comisie Europeand care si-a inceput recent mandatul si programul publicat de aceasta ,Un
nou inceput pentru Europa” vor avea un impact asupra dezvoltdrii oraselor §i regiunilor urbane, respectiv asupra
continutului agendei urbane, intrucat programul stabileste noi prioritati in domeniul cooperarii in materie de guvernantd, al
dezvoltdrii instrumentelor economice si financiare si al asumdrii riscului, precum si in ce priveste dezvoltarea capitalului
uman si a infrastructurii fizice, crearea de retele la nivel european.

1.3.  CESE este de pdrere cd, avand in vedere noile resurse financiare si modalitdtile de utilizare a acestora, restructurarea
guvernantei economice, cresterea eficientei si eficacitdtii acesteia impun reevaluarea rolului oraselor si zonelor urbane in
dezvoltarea economicd, in crearea de locuri de muncd si in asigurarea conditiilor sociale si de mediu necesare, precum si
adaptarea acestui rol la sarcinile ce le revin oraselor.
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1.4, CESE atrage atentia asupra faptului cd in momentul elabordrii si adoptdrii agendei urbane, aceasta trebuie adaptatd
conform modificarilor generate de programul de investitii strategice, in baza acordurilor de parteneriat aflate in vigoare i a
obiectivelor stabilite in cadrul programelor operationale care utilizeazd, de asemenea, fondurile europene structurale si de
coeziune. Pentru o dezvoltare urband integratd pot fi necesare conceperea si punerea in aplicare a unor instrumente si
modele de finantare specifice.

1.5.  Comitetul Economic si Social European isi reitereazd si completeazd punctele de vedere prezentate in avizele sale
anterioare, conform cdrora elaborarea agendei urbane si integrarea acesteia in politicile Uniunii sunt oportune, importante
si necesare pentru remedierea deficientelor existente. Pand in 2050, 80 % din populatia Uniunii va locui in orase. Deja in
prezent prosperitatea UE depinde de prosperitatea oraselor. Deja in prezent prosperitatea UE depinde de prosperitatea
oragelor.

1.6. O valoare adiugatd semnificativd poate fi generatd prin utilizarea resurselor oragelor si sistemelor lor regionale,
valorificarea avantajelor economice si sociale ale guvernantei pe mai multe niveluri si coordonarea teritoriald si urbani a
diferitelor politici sectoriale, ceea ce necesitd insi si o noud abordare si noi eforturi din partea autoritatilor UE. In acelasi
timp, lipsa de coordonare in materie de dezvoltare duce la riscul aparitiei unor situatii de crizd sociald sau de mediu la nivel
local sau regional, care pot pune in pericol dezvoltarea mediului urban in sens larg.

1.7.  De asemenea, parteneriatele de la diferite niveluri, participarea structuratd a sferei economice si a societdtii civile la
diferitele etape ale procesului decizional, de la etapa de elaborare si pand la punerea in aplicare, reprezintd o valoare
adidugatd. CESE recomandd sd se consolideze rolul planificarii strategice bazate pe o largd participare democratica si sd se
intensifice participarea cetdteneascd si controlul de citre cetiteni in cadrul acestor procese de planificare.

1.8.  Agenda urband trebuie si permitd dezvoltarea inovatoare si armonioasd a politicii, administratiei, economiei,
infrastructurii si a actorilor sociali prin respectarea deplind a resurselor mediului natural.

1.9.  CESE considerd cd pentru a pune bazele agendei urbane este necesara stabilirea unei strategii pentru reteaua urband
europeand, pornind de la rezultatele obtinute pand in prezent. Obiectivul unei astfel de strategii ar consta in stabilirea de
contacte intre politicile sectoriale, pe de o parte, si reteaua teritoriald existentd, pe de altd parte.

1.10.  In contextul evaludrii la jumitatea perioadei a Strategiei Europa 2020, este posibild si necesard dezvoltarea unui
cadru pentru politica urband pe termen mai lung, cu orizont de timp diferentiat, bazatd pe coordonare si pe principiul
subsidiaritatii.

1.11.  Organul de conciliere de la nivel inalt, alcituit din membri din cele 28 de state membre, care a fost creat cu scopul
de a consolida guvernanta strategiilor macroregionale, si-ar putea asuma si rolul de gardian al guvernantei bazate pe
parteneriate si coordonare in cadrul politicii urbane, iar activitatea sa ar putea fi completati de partenerii ce reprezintd
interese pe plan regional, social si economic.

1.12.  CESE recomandd Comisiei Europene sd dezvolte capacitdtile profesionale pentru indeplinirea sarcinilor legate de
punerea in aplicare coordonati a politicii urbane propuse si a activititilor de monitorizare si evaluare. In acest context, ar
trebui instituit un grup de lucru la nivel inalt pentru dezvoltarea oraselor, in paralel cu grupul inter-servicii pentru
dezvoltare urband din cadrul Comisiei Europene. Sarcina acestui grup de lucru ar consta in elaborarea unei agende urbane
europene coerente si eficiente pand in 2050.

2. Necesitatea de a elabora o agendi urbani

2.1.  in comunicarea sa, Comisia subliniazd cd ,desi s-a recunoscut de mult timp rolul oraselor in dezvoltarea economici,
sociald si culturald, precum si potentialul acestora de a oferi un habitat cu o utilizare mai eficientd a resurselor, reactia in
materie de politici la nivel european si national a fost lentd i divizatd, cu multe initiative sectoriale, dar integrate in mod
necorespunzator.”

2.2, ,Acest lucru este exprimat prin solicitdrile de a se intocmi o agendd urband a UE, venite din partea unei serii de parti
interesate de la nivel UE, national si local. Ca raspuns la aceste cereri, Comisia Europeand a creat Forumul CITIES, cu scopul
de a lansa o dezbatere pe tema necesitdtii de a se intocmi o agendd urband a UE. Dupd crearea forumului CITIES, statele
membre au discutat necesitatea elabordrii unei agende urbane a UE, tinind cont de cerintele si asteptdrile Parlamentului
European, ale Comitetului Regiunilor, ale asociatiilor oragelor si ale oraselor insesi, precum si de disponibilitatea acestora de
a se implica in proces.”
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2.3, Pe baza consensului amplu intre statele membre, Comisia a deschis o dezbatere publicd privind propunerea de
elaborare a unei agende urbane.

2.4, Ca raspuns la solicitare, Comitetul Economic si Social European a elaborat un aviz pe baza comunicirii si a
elementelor cunoscute in prezent.

2.5.  CESE considerd cd avizul sdu trebuie sd tinteasca dincolo de intrebarile de actualitate legate de agenda urband, avand
o orientare pe termen lung, astfel incat, pe de o parte, sd sprijine Comisia in conceperea unei agende corespunzitoare, iar pe
de altd parte, sd sprijine statele membre in indeplinirea sarcinilor ce le revin in procesul de punere in aplicare a agendei.

2.6.  Orasele europene si complexitatea retelelor lor, rolul lor proeminent in dezvoltarea de pand acum si in viitor a
continentului reprezintd valori unice si specifice ale Europei.

2.7.  Europa se confruntd cu provocdri pe plan economic, social si de mediu. Aceste provocari au o dimensiune teritoriald
si o dimensiune urbang foarte pronuntate. in general, fenomenele de siricie, segregare sociald sau degradare a mediului apar
cu precidere in orase si in zonele periferice (). Prin urmare, aceasti problemi constituie o provocare tot mai mare, in
special in cartierele care prezintd si alte dezavantaje.

2.7.1.  CESE atrage atentia asupra anumitor provocari cauzate de migratie. Pe de o parte, emigratia dinspre regiunile si
oragele europene rdmase in urmd sau cu un ritm mai lent de dezvoltare, ceea ce inseamnd pierderi importante pentru
zonele afectate, iar pe de altd parte, procesul de imigratie in Uniune reprezintd provocdri economice si culturale pentru
societdtile urbane.

2.8. In acelasi timp, solutia poate fi gdsitd in primul rand in orase si in teritoriile administrate de acestea. Dezvoltarea
economici, utilizarea eficientd a resurselor, inovarea economicd si sociald, integrarea sociald au nevoie de zone urbane bine
organizate si gestionate ().

2.8.1.  Guvernanta Uniunii Europene a cunoscut o evolutie semnificativd, in special datoritd raspunsurilor la criza din
ultimul deceniu. Mesajele transmise de institutii pAnd acum — care au fost investite cu noi atributii —, precum si evaluarea la
jumdtatea perioadei a Strategiei Europa 2020 pun accentul pe cresterea economicd, crearea de locuri de muncd, inovare si
incluziune sociala.

2.8.2.  In viitor, se va acorda atentie deosebitd mentinerii si imbogdtirii valorilor democratice europene, ale ciror radicini
sunt intrinsec legate de istoria dezvoltdrii oraselor.

2.9.  Orasele europene de marimi si nivel de dezvoltare diferite, precum si retelele lor sunt, prin caracteristicile lor
istorice, gardian si leagin al capacitdtilor si rolurilor pe care lumea modernd incearcd si le defineascd prin conceptul de
inovare.

2.9.1.  Asa cum a ardtat criza recentd, economia zonelor metropolitane rezistd mai bine fluctuatiilor conjuncturale ale
economiei mondiale. Acest lucru se datoreazd diversificirii economiei in zonele metropolitane, soliditatii legaturilor interne
si, de aici, capacitdtii de reinnoire si adaptare a zonelor metropolitane. Cu toate acestea, agenda urband a UE ar trebui sd
acorde o atentie speciald dezvoltdrii adecvate a economiei locale, in special a intreprinderilor mici si a microintreprinderilor,
precum si a comertului cu amanuntul si a artizanatului.

2.9.2. O mare parte a problemelor sociale care se concentreazd in orase si au un caracter pronuntat pot fi eliminate prin
solutii inovatoare. La fel ca in economie, in orase se regisesc diferite forme ale inovirii sociale. Complexitatea sistemelor
urbane si a functiondrii acestora permite reinnoirea economiei, aparitia si consolidarea noilor forme de economie.

2.9.3.  In vederea consolidarii capacititii de reinnoire, ar trebui incurajatd in continuare crearea de retele ale oragelor si
diferite forme de diseminare a ,bunelor practici” privind diverse aspecte ale politicii urbane, contribuind astfel la cresterea
valorii addugate europene.

()  COM(2014) 490 final.
A A se vedea nota de subsol 1.
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2.10.  Prin urmare, in lumina celor expuse mai sus, salutim initiativa Comisiei Europene de elaborare a unei agende
urbane si sprijinim eforturile ca elaborarea si dezvoltarea politicii urbane si fie rezultatul unei largi consultari.

2.10.1.  Si societatea civild doreste s facd parte din acest proces reinnoit si structurat.

3. Agenda urbani a UE

3.1.  Faptul cd pand acum Uniunea s-a abtinut si se va abtine si in viitor de la elaborarea unei politici urbane care ar
interveni in mod concret in dezvoltarea oraselor nu este numai in virtutea principiului subsidiarititii si a valorilor
guvernantei pe mai multe niveluri, ci si datoritd faptului ci orasul, respectiv dezvoltarea urband in general, urmeazd o logicd
diferit fatd de majoritatea politicilor sectoriale, considerand dimensiunea teritoriald un factor determinant.

3.2.  Prin includerea obiectivului de coeziune teritoriald in politica de coeziune economici si sociald, Uniunea Europeand
a ficut un pas decisiv in punerea la dispozitie a instrumentelor sale unor interventii cu impact concret asupra structurii
spatiale a societdtii, economiei si mediului europene.

3.3.  Realizdrile si deficientele observate pand acum au atras atentia asupra faptului cd, desi politica de coeziune a fost
intregitd prin includerea dimensiunii teritoriale, aceasta nu si-a realizat obiectivele in intregime, deoarece lipseste o politicd
de sintezd si de coordonare, care sd formuleze linii directoare privind:

— pe de o parte, elaborarea la nivel regional si local a unor politici sectoriale la scard ,macro”, paneuropeand;
— pe de alti parte, cooperarea individuali si prin autoreglementare intre regiuni si comune ().
3.4.  Continutul politicii de coordonare mentionat anterior trebuie si respecte principiul subsidiaritatii.

3.5.  Obiectivul triplu al Strategiei Europa 2020 — crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii — va iesi din sfera
abstractului doar atunci cind se vor concretiza legdturile economice, de mediu si sociale dintre aceste trei elemente.
Interactiunile dintre ele vor avea loc in cadrul sistemelor urbane de la diferite niveluri, unde vor putea fi definite si masurate,
ceea ce va permite dezvoltarea eficientd si eficace a acestui triplu obiectiv.

3.5.1.  Realizarea obiectivelor fundamentale ale UE in cadrul sistemelor urbane, cum ar fi utilizarea pe scard tot mai largd
a tehnologiilor informatiilor si comunicatiilor sau sensibilizarea privind problematica energiei la nivel de oras (de exemplu,
initiativele ,Orase inteligente”), va contribui la consolidarea competitivitatii Uniunii.

3.6. O agendd urbani trebuie sd se bazeze pe obiectivele Strategiei Europa 2020, pe strategia pe termen mediu a noii
Comisii, sustinutd de Parlamentul European si pe luarea in considerare in mod reciproc a intereselor regionale si de
dezvoltare urband pe termen lung, bazate pe valori istorice.

3.7.  Ar fi oportun ca agenda urbani aflatd in pregdtire sd aibd in vedere ceea ce pot garanta orasele si regiunile lor,
zonele metropolitane, gratie unei guvernante fundamental echilibrate:

— pe de o parte, faptul cd procesele care reprezintd activititile axate pe piatd si pe economie si sunt reglementate prin legi
bazate pe interese, respectiv reinnoirea societald bazatd pe valori istorice, favorizeazd in mod coordonat cresterea si
protectia mediului;

— pe de alti parte, conditiile de bazi coerente si armonizate ale reinnoirii, cum ar fi forta de munci calificatd, sisteme de
prestdri de servicii bazate pe o infrastructurd dezvoltatd si un mediu social si natural incluziv — elemente datoritd cdrora
orasele contribuie in mod esential si indispensabil la activitatea economici (*).

é) A se vedea nota de subsol 1.
* A se vedea nota de subsol 1.
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3.8.  Relatiile fundamentale dintre politicile europene si dezvoltarea urband pot fi definite prin forta de munci,
infrastructura si mediul necesare pentru diferite activitdti. ,Crearea” acestor trei factori determinanti este o prerogativd a
sistemelor urbane.

3.8.1.  Trebuie avut in vedere faptul cd, chiar dacd politicile UE, in special cele economice si financiare, si elementele de
bazd ale Strategiei Europa 2020 sunt concepute pe termen mediu i lung, orizontul de timp al anumitor politici sectoriale
poate fi diferit; de exemplu in cazul dezvoltdrii infrastructurii, care poate varia intre 30 si 50 de ani.

3.8.2.  Produse ale unui proces istoric lent, orasele, capacitdtile si valorile lor, societatea locald, calitatea mediului
construit si natural, toate acestea evolueazd si se adapteazd mai lent.

3.8.3.  Raspunsul la aceastd provocare a venit prin regionalizarea sistemelor urbane, crearea de retele urbane,
consolidarea coordondrii regionale si, in general, cooperarea interinstitutionald, ceea ce a permis s se garanteze diversitatea
in paralel cu specializarea. Stabilitatea privind dezvoltarea functiilor urbane, cunostintele si capacitdtile acumulate, la care se
adaugd competentele dezvoltate in vederea cooperdrii, creeazd un mediu propice pentru reinnoirea constantd si pentru
inovare.

3.8.4.  Invederea elabordrii agendei urbane, trebuie atrasd atentia asupra diversititii retelelor europene de orase, varietatii
semnificative a oraselor, care impun diferite abordari, si anume:

— dezvoltarea urbani integratd, care poate fi realizatd daci politicile de dezvoltare urbani si instrumentele de care dispun
sunt suficient de flexibile pentru a putea fi aplicate in mod eficient in diferite conditii §i caracteristici societale,
economice si de mediu, garantand astfel optimizarea sinergiilor dintre politici;

— politica diferentiatd care acoperd intreaga retea de orase, in scopul intelegerii si al unei influente reale a proceselor
multiple de cooperare dintre orasele europene.

3.9. In completarea celor expuse mai sus si pentru a pune bazele agendei urbane, este necesard stabilirea unei strategii
pentru reteaua urband europeand, pornind de la rezultatele obtinute pand in prezent. Astfel, Uniunea Europeand poate
aduce o valoare addugatd importantd la generalizarea rezultatelor specifice in domeniul dezvoltarii urbane.

3.9.1.  Obiectivul unei astfel de strategii ar consta in stabilirea de contacte intre, pe de o parte, politicile sectoriale si
reteaua teritoriald existentd, pe de altd parte. In cadrul acestei strategii, pot fi elaborate diferite strategii pentru diferitele
elemente ale retelei urbane, in interiorul unui cadru european unic.

3.9.2.  Strategia pentru reteaua urband europeand ar constitui linia directoare teritoriald, in completarea politicii
sectoriale a UE (°).

3.9.2.1.  Strategia cuprinde in mod diferentiat, dar intr-un cadru unic si echilibrat, linii directoare pentru dezvoltarea
oragelor mici, mijlocii si mari, precum si a retelelor lor, tindnd seama de particularitatile factorilor care au un rol decisiv in
procesul de dezvoltare.

3.10.  Un rezultat pozitiv al crizei care se apropie de sfarsit este un proces de reflectie accentuat asupra aborddrii ,dincolo
de PIB”, precum si rdspandirea unei interpretdri mai diferentiate si mai complexe a conceptului de dezvoltare.

3.10.1.  Nimic nu justificd mai mult urgenta adoptarii unei agende urbane decat faptul ca sistemele urbane si comunale
au un rol decisiv in evolutia indicatorilor care reflectd in mod fundamental calitatea vietii si care depdsesc factorii inclusi
pana in prezent in PIB.

4. Functii de coordonare

4.1.  Maisurile de reglementare generale ale Comisiei Europene pentru perioada 2014-2020, ,acordurile de parteneriat” si
programele operationale pentru punerea lor in aplicare nu sunt pe deplin in masurd si umple golul dintre guvernanta
macroeconomicd a Comisiei, obiectivele Strategiei Europa 2020 si instrumentele pentru punerea in aplicare a politicii de
coeziune. Acest lucru confirmd necesitatea unei politici urbane integrate.

é) A se vedea nota de subsol 1.
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4.1.1.  Politicile care permit interventii integrate reprezintd un element esential al unui proces decizional pe mai multe
niveluri si coordonat (°).

4.1.2.  Tinand seama de derogirile sistemice prezentate anterior, nevoile sistemelor si retelelor de orase pot fi integrate la
nivel sectorial in politicile tematice (sectoriale) datoritd unei politici de coordonare concentrate pe factori importanti,
permitand sistemelor care evolueazd si se adapteazd lent sd coopereze — in primul rdnd prin dezvoltarea regelelor —, pentru a
raspunde cerintelor pe termen scurt, si dispunand de un sistem de gestiune strategicd si de un organ operativ capabil sd
elaboreze si sa efectueze corecturi prin masuri bazate pe supraveghere permanenta.

4.1.3.  Organul de conciliere de la nivel inalt alcituit din membri din cele 28 de state membre, care a fost creat cu scopul
de a consolida guvernanta strategiilor macroregionale, ar putea fi veriga lipsa, respectiv gardianul punerii in aplicare a
politicii de coordonare propuse.

4.1.3.1.  Acest organ, in forma sa actuald, nu este destul de complex. Participarea actorilor teritoriali §i a partenerilor
socioeconomici la formularea politicilor si elaborarea strategiilor, precum si in toate etapele punerii lor in aplicare este
indispensabila.

4.2. In cadrul guvernantei oraselor si a sistemelor regionale create in jurul lor trebuie asigurati cooperarea
reprezentativd cu o directie politicd aleasd democratic, cu interese economice independente si un sistem de valori ale
societatii.

4.2.1.  Pentru CESE, cel mai important este ca participarea societdtii civile (si anume, reprezentanti ai organizatiilor

economice si sociale si ai activitdtilor diverse) sa fie un element incontestabil al guvernantei pe mai multe niveluri a Uniunii,
la toate nivelurile, de la formularea deciziilor la punerea lor in aplicare.

4.2.2.  Un element esential al guvernantei UE este reprezentarea complementard a intereselor orizontale si de politicd
teritoriald promovate de Comitetul Regiunilor, iar, pe de altd parte, a intereselor economice si sociale promovate de CESE (7).

4.3.  In cadrul elabordrii agendei urbane, o sarcind importantd, in special cu privire la transformarea guvernantei
economice si financiare intr-o politicd orientatd spre dezvoltare, constd in concentrarea pe un numdr restrins de factori,
care permit mentinerea unui echilibru intre sistemele divergente care ar putea asigura baza pentru o interventie eficienta si
eficace.

4.3.1.  Inacest sens, reiterdm recomandarea de a se institui un grup la nivel inalt sau un grup de lucru pentru dezvoltarea
zonelor metropolitane, in paralel cu grupul inter-servicii pentru dezvoltarea urband din cadrul Comisiei Europene. Sarcina
acestui grup de lucru ar consta in elaborarea unei agende urbane europene coerente si eficiente pand in 2050.

4.3.2.  Aceastd propunere sustine punctul de vedere expus in avizul Comitetului Regiunilor (COTER-V-046, adoptat la
cea de-a 107-a sesiune plenard, desfisuratd la 25 si 26 iunie 2014), conform cdruia orasele si autoritatile locale si regionale
trebuie implicate in elaborarea unei Cirti albe privind politica urband integrati; de asemenea, propunerea este in
conformitate cu decizia luatd in cadrul reuniunii ministeriale informale (Atena, 24 aprilie) desfasurate in timpul Presedintiei
elene.

Bruxelles, 23 aprilie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

© A se vedea nota de subsol 1.
) A se vedea nota de subsol 1.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a ratei de ajustare previzute in Regulamentul (UE) nr. 1306/
2013 pentru platile directe in ceea ce priveste anul calendaristic 2015

[COM(2015) 141 final — 2015/0070 COD]
(2015/C 291/09)

La 7 aprilie 2015, in conformitate cu articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a ratei de ajustare previzute in
Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 pentru pldtile directe in ceea ce priveste anul calendaristic 2015

[COM(2015) 141 final — 2015/0070 COD].

Intrucat s-a pronuntat deja cu privire la continutul propunerii respective in avizele sale JO C 271, 19.09.2013, p. 143,
adoptat la 22 mai 2013 (¥), si, respectiv, JO C 424, 26.11.2014, p. 73, adoptat la 5 iunie 2014 (**), in cea de-a 507-a
sesiune plenard din 22 si 23 aprilie 2015 (sedinta din 22 aprilie), Comitetul a hotdrat, cu 152 de voturi pentru, 2 voturi
impotrivd si 7 abtineri, sd nu elaboreze un nou aviz in materie, ci sd facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in
documentele mentionate anterior.

Bruxelles, 22 aprilie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

(*)  Avizul CESE privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind stabilirea unei rate de ajustare a
litilor directe previazute de Regulamentul (CE) nr. 73/2009 pentru anul calendaristic 2013, JO C 271, 19.09.2013, p. 143.
piat p 8 p p
(*  Avizul CESE privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind stabilirea unei rate de ajustare a
platilor directe previzute de Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului pentru anul calendaristic 2014, JO C 424, 26.11.2014,
p. 73.
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