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KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
z 19. decembra 2008,

ktorym sa uréité sluzby v postovom sektore vo Svédsku vynimaji z uplatiiovania smernice
Eurdopskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinicii postupov obstardvania subjektov
posobiacich v odvetviach vodného hospodirstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb

[ozndmené pod cislom K(2008) 8409]

(Iba $védske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
(2009/46[ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,
so zretefom na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/17[ES z 31. marca 2004 o koordinicii postupov obsta-
rdvania subjektov pdsobiacich v odvetviach vodného hospodar-
stva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb ('), a najmi na jej
¢lanok 30 ods. 4 a 6,

so zretelom na Zadost Posten AB Sweden (dalej len ,Svédska
posta“) predloZent elektronickou postou z 19. jina 2008,

po porade s Poradnym vyborom pre verejné obstaravanie,
kedZe:

. SKUTOCNOSTI

(1) Svédska posta zaslala 19. juna 2008 Komisii elektro-
nickou postou ziadost podla ¢lanku 30 ods. 5 smernice
2004/17[ES. V stlade s clainkom 30 ods. 5 prvym
pododsekom Komisia o nej informovala $védske organy
listom z 25. jana 2008, na ktory $védske orgdny na
zdklade Ziadosti o predlzenie terminu odpovedali elektro-
nickou postou 2. septembra 2008. Komisia poziadala
Svédsku postu aj o doplitujtce informacie elektronickou
postou z 30. jla 2008, ktoré Svédska posta zaslala elek-
tronickou postou z 15. augusta 2008.

() Ziadost, ktora predlozila Svédska posta, sa tyka urcitych
postovych sluzieb, ako aj urcitych sluzieb, ktoré nie st
postovymi sluzbami vo Svédsku. V Ziadosti boli opisané
tieto sluzby:

a) adresované listové sluzby prvej triedy [medzi spotre-
bitelmi (SS), medzi spotrebitelom a podnikatelskym

() U.v. EU L 134, 30.4.2004, s. 1.

N

subjektom (SPS), medzi podnikatelskymi subjektmi
(PS) a medzi  podnikatelskym  subjektom
a spotrebiteflom (PSS)], vnttro$titne aj medzina-
rodné; do tejto kategérie patri aj prednostnd distri-
biicia novin a expresné sluzby;

b) listové sluzby bez udania priority vritane tzv. e-brev
sluzieb, distribicia novin bez udania priority
a adresovanej priamej posty. E-brev je sluzba,
v ramci ktorej zakaznik predkladd material na elek-
tronickych médidch, ktory sa nésledne prenesie
prostrednictvom tlaciarenskej a obélkovej sluzby do
fyzickych listov, ktoré st spojené s postovou
sluzbou; v rdmci tejto kategorie sluzieb sa dalej rozli-
Suje podla skuto¢nosti, ze ur¢ité druhy posty sa
odlisne spracivajd a odlisne ocenuji. Zdsadny
rozdiel je teda medzi samostatnymi zdsielkami
a velkymi triedenymi zdsielkami (nazyvanymi aj
vopred roztriedend velkoobjemova posta). Pri tejto
poslednej kategérii sa vSak dalej rozlisuje podla
geografickej oblasti, v ktorej sa tito sluzba pontka,
t. j. medzi velkymi triedenymi zdsielkami
v metropolitnych oblastiach (%) a velkymi triedenymi
zésielkami inde vo Svédsku. Osobitne relevantnym
dosledkom tohto rozliSovania je, Ze ceny sa odliujt
podla toho, kde sa sluzby poskytujii, a rozdiely su
podstatné (}). Na ucely tohto rozhodnutia sa preto
posudzuja tri rozne sluzby, a to

— listové sluzby bez udania priority vSeobecne, t. j.
vietky opisané listové sluzby bez uvedenia prio-
rity okrem:

() Definované ako urcité oblasti postovych smerovych ¢isel patriacich

V4Gim mestdim a okoliam ako Stokholm, Goteborg, Malmé
a Visteras.

V priemere 0,40 SEK — pre porovnanie: cena listu bez udania prio-
rity do 20 g (samostatnd zasielka) je 4,0 SEK a cena listov bez
udania priority vo velkych triedenych zésiclkach mimo metropolit-
nych oblasti je 2,84 SEK. Priemernd cena listov bez udania priority
vo velkych triedenych zésielkach v metropolitnych oblastiach je
0 16,39 % nizsia.
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— velkych triedenych zasielok bez udania priority
v metropolitnych oblastiach a

— velkych triedenych zasielok bez udania priority
na inych miestach vo Svédsku nez
v metropolitnych oblastiach;

neadresované priame postové sluzby;

vnatrostitne $tandardné balikové sluzby PS;

vnutro§titne $tandardné balikové sluzby PSS;

vniitrostitne Standardné balikové sluzby pre spotre-
bitelov (SS a SPS);

vnatrostitne expresné a kuriérske balikové sluzby;

medzindrodné balikové sluzby (PS, PSS, SPS, SS), to
znamend sluzby stvisiace s baltkmi pochddzajicimi
zo zahranicia a sluzby savisiace s balikmi dorucova-
nymi mimo Svédska;

vniitrostitne paletové sluzby (nazyvané aj sluzby
v oblasti prepravy lahkych tovarov, t. j. sluzby stivi-
siace s tovarmi do hmotnosti priblizne 1000 kg);

filatelistické sluzby;

logistické sluzby pre tretie a $tvrté strany definované
ako zahfnajice dovoz, uskladnenie a distribtciu, ako
aj smerovanie, kontrolu a rozvoj tokov tovaru zdkaz-
nika;

externé poskytovanie vnitornych postovych sluzieb.
V ziadosti sa opisuje ako: ,Postservice znamend, Ze
vnatorné rutinné postupy riadenia posty spolo¢nosti
riadi externy aktér, aby oslobodil vndtorné zdroje
a zvysil efektivnost podniku. Postservice je stcastou

G)

trthu na externé poskytovanie vndtornych kancelar-
skych sluzieb, ktory zahffia viacero dalsich sluzieb.
Na tomto trhu pdsobi mnoho spolo¢nosti a sluzby,
ktoré poskytujii, s rozne. Sluzby st odlisne pospa-
jané a niekedy obsahuji vacsinu sluzieb, ktoré
mozno povazovat za stcast postovej sluzby, zatial
¢o v inych pripadoch je takychto sluzieb zahrnutych
len mélo a doraz sa potom kladie napriklad na upra-
tovacie sluzby.

V Ziadosti sa tiez uvddza sluzba, ktord pozostiva
z poskytovania postovych schrinok, ale v zdvere sa
podla spravnosti uvddza, ze ide o doplnkovi sluzbu,
ktord sa nemd povazovat za sucast poskytovania pristupu
k postovej infrastruktire. Preto nemdze podlichat auto-
némneho rozhodnutiu podla ¢lanku 30.

K ziadosti st prilozené zdvery nezdvislého vnutro$tat-
neho orgdnu Konkurrensverket (') (§védsky orgdn pre
hospodarsku  sttaz), ktorého hlavné pripomienky
a zdvery si: ,Konkurrensverket nemd Ziadne rozhodujtice
némietky proti sposobu, akym [Svédska posta] delimito-
vala prislusné trhy (...) Obraz existujlcej a zvySujiicej sa
konkurencie [pre Svédsku postu] novych spolo¢nosti
v postovom sektore je spravny, tyka sa predovietkym
hustejsie obyvanych oblasti. (...) Svédsko je vsak riedko
obyvané, s velkymi zemepisnymi oblastami, v rdmci
ktorych momentalne a zrejme ani v najblizsej buddcnosti
nie je pre nové spolocnosti zaujimavé usadit sa [t. j.
poskytovat postové sluzby]. To znamend, 7e [Svédska
posta] aj v budicnosti bude jedinym prevadzkovatelom
na trhu alebo jej zostane aspon velmi silné trhové posta-
venie v urcitych Castiach 3$védskeho trhu postovych
sluzieb. (...) Na zdver sa Konkurrensverket domnieva,
ze ziadost [Svédskej posty] podla clanku 30 smernice
o sluzbich 2004/17[ES splna poziadavky na udelenie
vynimky pre [v nej] uvedené trhy. (...)"

II. PRAVNY RAMEC

V dlanku 30 smernice 2004/17[ES sa stanovuje, Ze
zdkazky, ktorych cielom je umoznif vykondvanie jednej
z Cinnosti, na ktoré sa vztahuje smernica 2004/17|ES,
nepodliehaji uvedenej smernici, ak v ¢lenskom S$tdte,
v ktorom sa vykondva, je tito ¢innost priamo vystavend
hospodérskej stitazi na trhoch, na ktoré nie je obme-
dzeny pristup. Priame vystavenie hospodarskej satazi sa
posudzuje na zdklade objektivnych kritérii, pricom sa
zohladnujii osobité charakteristiky prislusného sektora.
Pristup sa povazuje za neobmedzeny, ak clensky Stat
vykondva a uplatiiuje prislusné pravne predpisy Spolo-
Censtva, ktorymi sa otvdra dany sektor alebo jeho cast.

(") Pozndmka z 28. februdra 2008, ¢&. dok. 656/2007.
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Kedze Svédsko vykondva a uplatiiuje smernicu Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 97/67/ES z 15. decembra
1997 o spolo¢nych pravidlich rozvoja vniatorného trhu
postovych sluzieb Spolocenstva a zlepSovani kvality
sluzieb (') bez vyuzitia moznosti vyhradit si urcité sluzby
podla jej ¢lanku 7, pristup na vndtorny trh by sa mal
povazovat za pristup, ktory nie je obmedzeny v stilade
s clankom 30 ods. 3 prvym pododsekom smernice
2004/17[ES. Priame vystavenie hospodarskej stitazi na
konkrétnom trhu by sa malo hodnotit na zaklade
roznych kritérif, z ktorych Ziadne nie st samy osebe
rozhodujce.

Pokial ide o trhy, ktorych sa tyka toto rozhodnutie,
podiel hlavnych aktérov na danom trhu predstavuje
jedno z kritérii, ktoré by sa mali zohladnit. Dalsim krité-
riom je miera koncentricie na uvedenych trhoch. Kedze
podmienky pre rozne ¢innosti, na ktoré sa vztahuje toto
rozhodnutie, sa li§ia, pri preskimani situdcie v oblasti
hospodarskej sttaze by sa mali zohladnit odlisné pomery
na roznych trhoch.

Hoci by sa v urcitych pripadoch mohli predpokladat
uzsie definicie trhu, presnd definicia prislusného trhu na
tcely tohto rozhodnutia moéze zostat otvorend, pokial
ide o pocet sluzieb uvedeny v Ziadosti predlozenej Svéd-
skou postou do tej miery, Ze vysledok analyzy zostdva
rovnaky bez ohladu na to, ¢i je zaloZend na uzsej, alebo
SirSej definicii.

Toto rozhodnutie sa uplatiuje bez toho, aby boli
dotknuté pravidld hospodarskej sttaze.

[I. HODNOTENIE

Sluzby, na ktoré sa nevztahuje ¢linok 30 ods. 1
smernice 2004/17[ES

Adresované listové sluzby prvej triedy

Pokial ide o adresované listy prvej triedy, Svédska posta
mé podiel na trhu, ktory bol v rokoch 2005 az 2007 na
[... %] (*) stabilny, ¢i uz hodnoteny z hladiska hodnoty,
alebo objemu (3). Podla Svédskej posty sa tdto droveit
podielu na trhu vyrazne neodliSuje dokonca ani vtedy,
ak sa uvddza samostatne za kazdy z moZnych
segmentov, ktoré mozno posudzovat (SS, SPS, PSS, PS,

() U.v.ES L 15, 21.1.1998, s. 14.
(*) Doverné informdcie.
() V hodnoteni z hladiska hodnoty bol podiel na trhu v roku 2005

[...

%], v roku 2006 [... %] a v roku 2007 [... %], zatial o prislusné

podiely na trhu hodnotené z hladiska objemu boli v rovnakych
rokoch [... %].

()
)

vnutrostatne a medzindrodné, listy a noviny prvej triedy,
samostatné polozky a zdsielky, triedené a netriedené
zdsielky, velké a malé zdsielky, metropolitnd oblast
a ostatnd cast Svédska...) (). V tomto pripade preto
mozno nechat otvorent otdzku, ¢i su, alebo nie st vietky
tieto segmenty stcastou trhu s rovnakym produktom.
Podla Svédskej posty je viak pr1slusny trh, oproti
sprav®, ktory okrem adresovanych listov vsetkych kate-
g6ril a druhov, novin a ¢asopisov s udanim aj bez udania
priority, ako aj adresovanej priamej posty zahfna ,vSetky
elektronické alternativy fyzickej distribicie postovych
poloziek. (...) Priklady zahinaji e-mail, EDI, komunikaciu
cez internetové stranky (s predkladanim informdcif, vyko-
ndvanim transakcif atd.), obchodné systémy (ktoré gene-
ruji komunikacné a servisné aplikdcie, ako sii systémy
elektronickej fakturdcie) a teleféonne sluzby (vo forme
SMS a MMS) “ Na takto definovanom trhu bude mat
Svédska posta ,obmedzeny podiel na trhu“. Podla Svéd-
skej posty tu vlastne bude existovat konkuren¢ny tlak
moznosti nahradit ,tradicné“ papierové listové sluzby
prostriedkami elektronickej komunikicie (ako je e-mail
alebo SMS). Pokial ide o tito situdciu, treba poznamenat,
ze podla pravidiel ES v oblasti hospodarskej stitaze by sa
nahraditelnost mala analyzovat okrem iného na zdklade
charakteristtk produktu, ceny produktov a prekdzok
spojenych s prechodom dopytu na potencidlne nahrady.
Zda sa, ze vlastnosti papierovej poSty a elektronickej
komunikdcie sa vyrazne odli§uja z hladiska formy komu-
nikdcie, ¢asu potrebného na komunikdciu a preferencif
zakaznikov. Vyrazné prekdzky existuji aj pri prechode
z papierovej posty na elektronickdl postu (*). Této situdcia
poukazuje na to, Ze elektronickd komunikdcia patri do
iného trhu produktov, a preto nemoze z hladiska hospo-
darskej sttaze priamo obmedzovat listové sluzby prvej
triedy Svédskej posty. Okrem toho sa zdd, Ze zvysené
vyuzivanie elektronickej posty by skor viedlo
k zniZeniu celkovej velkosti trhu papierovej posty ako
k zavedeniu hospodarskej sttaze v ramci neho (°). Preto
nemozno s pouZzitim ,trhu sprav¢ ako referenéného
faktora zistit, ¢i ide o priame vystavenie hospodarskej
sttazi. KedZe sa to nedd zistit, Svédska posta argumen-
tuje, ze prislusny trh by mal byt ,trh pre adresované
fyzické spravy“, ¢ize jeden jednotny trh, ktory pokryva
vietky formy a kategorie listov (s udanim aj bez udania
priority, expresné a ,normdlne), adresovanej priamej
posty, novin a Casopisov. Na takto definovanom trhu je
podiel Svédskej posty za rok 2007 uvedeny vo vyske
[... %] hodnoty a [... %] objemu. Odhliadnuc od skuto¢-
nosti, ze cenové podmienky si pre rozne druhy

Pozri ziadost, bod 3.1, C, s. 25 a 26.

Napriklad priblizne jedna $tvrtina $védskych domdcnosti nemd
pripojenie na internet. Okrem toho cast §védskej populdcie, ktord
plati Gi¢ty cez internet, je uvedend ako ,mierne nadpoloviénd®, Co,
naopak, znamend, Ze skoro polovica to nerobi.

Pozri aj zdver v rovnakom zmysle uvedeny v odovodneni 10
rozhodnutia Komisie 2007/564/ES zo 6. augusta 2007, ktorym sa
urcité sluzby v postovom sektore vo Finsku, okrem Alandskych
ostrovov, vynimajii z uplatiiovania smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2004/17[ES o koordindcii postupov obstardvania subjektov
posobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy
a postovych sluzieb (U. v. EU L 215, 18.8.2007, s. 21).
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(1) 2005: [...
() Pozri bod 328 rozsudku Sidu prvého stupiia (tretia komora)

prislusnych sluzieb velmi rozne, tento vysoky podiel na
trhu pokryva podiely na trhu Svédskej posty, ktoré sa
menili od [... %] do [... %] hodnoty a od [... %] do
[... %] objemu a ktoré sa nezhoduju ani s jednym
trhom. Trh pre adresované listy prvej triedy by sa preto
mal hodnotif oddelene a podiely Svédskej posty na
tomto trhu st také, Ze bez akychkolvek ukazovatelov,
ktoré by sved¢ili o opaku, je potrebné dospiet k zaveru,
ze sluzby suvisiace s adresovanyml listami prvej triedy,
posudzované v tomto odovodneni, nie si vo Svédsku
priamo vystavené hospoddrskej satazi. Clanok 30 ods.
1 smernice 2004/17/ES sa preto nevztahuje na zdkazky,
ktorych cielom je umoznif vykondvanie uvedenych
¢innosti vo Svédsku.

Listové sluzby bez udania priority vSeobecne

Pokial ide o listové sluzby bez udania priority vieobecne,
ktoré st definované v od6vodneni 2 pism. b) prvej
zardzke, Svédska posta odhadla podiel na trhu v roku
2007 () na [... %] hodnoty, pricom najvacsi konkurent
mal podiel vo vyske zvysnych [... %]. V tomto kontexte
treba pripomendt konstantnt pravnu tedriu (3), podla
ktorej ,samotné velmi vysoké podiely na trhu si
okrem vynimoénych okolnosti dokazom existencie domi-
nantného postavenia. To je situdcia, ked podiel na trhu je
50 %“. Vzhladom na tito vysokii tirovenn koncentricie
[... %] na tomto trhu a neexistenciu akychkolvek ukazo-
vatelov svedéiacich o opaku je potrebné dospiet k zdveru,
ze listové sluzby bez udania priority vSeobecne nie st vo
Svédsku priamo vystavené hospoddrskej sitazi. Clanok 30
ods. 1 smernice 2004/17[ES sa preto nevztahuje na
zdkazky, ktorych cielom je umoznit vykondvanie uvede-
nych ¢innosti vo Svédsku.

v s

Velké triedené zdsielky bez udania priority inde vo Svédsku ako
v metropolitnych oblastiach

Pokial ide o velké triedené zasielky bez udania priority
inde vo Svédsku ako v metropolitnych oblastiach, ktoré
st definované v odovodneni 2 pism. b) tretej zardzke,
v informaciach, ktoré poskytla Svédska posta, sa uvidza,
7e ,podiely aktérov na trhu, ktori pontkaji velké
zdsielky mimo metropolitnych oblasti, sa nehodnotia
osobitne, ale len ako sdcast inej posty dorucovanej do
tychto oblasti. To znamend, Ze podiely na trhu tychto

%], 2006: [... %).

z 28. februdra 2002. Atlantic Container Line AB a spol./Komisia Eurdp-
skych spolocenstiev. Vec T-395/94. Zb. 2002, s. 1-00875.

(13)

aktérov st priblizne rovnaké ako podiely na trhu aktérov
poskytujicich polozky prvej triedy, ¢o znamend, Ze
podiel [Svédskej posty] na trhu je priblizne [... %]."
Vzhladom na vysokii droven koncentricie na tomto
trhu a neexistenciu akychkolvek ukazovatelov svedcia-
cich o opaku je potrebné dospiet k zaveru, ze velké
triedené zdsielky bez udania priority inde vo Svédsku
ako v metropolitnych oblastiach nie st vo Svédsku
priamo vystavené hospodarskej sifazi (}). Clénok 30
ods. 1 smernice 2004/17[ES sa preto nevztahuje na
zdkazky, ktorych ciefom je umoznit vykondvanie uvede-
nych ¢innosti vo Svédsku.

Neadresované priame postové sluzby

Pokial ide o neadresovant priamu postu, ktord na tcely
tohto rozhodnutia znamend neadresované zasielky
marketingovej komunikdcie, Svédska posta odhadla
podiel na trhu na [... %] hodnoty, pricom najvacsi
vyznamny konkurent je drzitelom [... %] tiez
z hladiska hodnoty. Podla Svédskej posty by vsak
prislusny trh, oproti ktorému by sa malo hodnotit jeho
postavenie na trhu, mal byt vacsi ,trh distribicie
reklamy“, ktory okrem neadresovanej priamej posty
zahffia ,iné kandly distribicie reklamy, ako st inzeraty
v novindch, reklama v televizii a rozhlase, vonkajsia
reklama, reklama cez internet, sponzoring atd.“. Na
takto definovanom trhu by bol podiel Svédskej posty
priblizne [... %] (*. Existencia jedného jednotného, Siro-
kého trhu zahfnajiceho propagdciu v roznych médidch
v§ak  uz  bola  preskimand ~a  zamietnutd
v predchddzajicom rozhodnuti Komisie (°). Preto
nemozno hodnotit existenciu priameho vystavenia
hospodarskej stitazi pri pouziti ,trhu distribacie reklamy*
ako referen¢ného trhu. Trh pre neadresované priame
postové sluzby sa preto musi skimat osobitne.
Vzhladom na vysokii droveri koncentricie na tomto
trhu, aj so zretelom na konstantni pravnu tedriu
uvedenti v odovodneni 11 a pri neexistencii akychkolvek
inych ukazovatelov sved¢iacich o opaku, je potrebné
dojst k zdveru, ze neadresované priame postové sluzby
nie st vo Svédsku priamo vystavené hospodarskej sttazi.
Clanok 30 ods. 1 smernice 2004/17/ES sa preto nevzfa-
huje na zdkazky, ktorych cielom je umoznit vykondvanie
uvedenych ¢innosti vo Svédsku.

(’) Hustota obyvatelstva sa nepovazovala za relevantny faktor, na

zdklade ktorého sa dospelo k uvedenému rozhodnutiu
2007/564/ES, ktoré sa tykalo Finska, kde bola k 1. janudru 2007
hustota obyvatelstva — 17,4 obyvatela na km? — nizgia ako hustota
obyvatelstva Svédska k 1. janudru 2007 — 22,2 obyvatela na km?
Vratane jej adresovane; priamej posty, ktort viak Svédska posta vo
svojej Ziadosti povazuje za stcast trhu pre adresované fyzické spravy
,s0 zretelom okrem iného na rozdelenie postovych sluzieb
v smernici o verejnoprospesnych sluzbéach.

Pozri bod 11 rozhodnutia Komisie z 8. aprila 2005 (vec ¢
IV/M.3648 — GRUNER + JAHR/MPS). Prislusné médid boli propa-
gécia v ¢asopisoch, televizii, rozhlase a na internete. V tomto zmysle
pozri bod 15 rozhodnutia Komisie z 24. janudra 2005 (vec C.
IV/IM.3579 — WPP/GREY), kde sa okrem iného uvadza ,... skor sa
javi, zZe rozne druhy médii st navzdjom doplnitelné nez zameni-
telné, lebo rozne médid mozu roznymi sposobmi oslovovat rozne
obecenstvo.”
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Spotrebitelské standardné balikové sluzby (SS a SPS), vniitro-
Stdtne

Svédska posta sa domnieva, ze by mal existovat jeden
jednotny trh s ndzvom ,trh pre kusovy ndklad spraco-
vany triediacou kanceldriou“ pre ,normalizovand distri-
buciu balikov, balikovych zasielok a paliet vo vnutrostat-
nych, regiondlnych alebo globdlnych prepravnych
sietach®, lebo vSetky maji spolo¢ného menovatela, Zze
Jtriediace kanceldrie pre spracovanie velkych objemov
tovaru st dstrednou Crtou sieti. Na takto definovanom
trhu by Svédska posta mala podiel rddovo [... %]. Ten
viak pokryva velmi odlisné podiely na trhu od [... %]
hodnoty vnitrostitnych expresnych balikovych sluzieb
do [... %] hodnoty vniitrostatnych spotrebitelskych $tan-
dardnych balikovych sluzieb. To je nezlucitelné s jednym
jednotnym trhom. Vnutrotitne —spotrebitelské Stan-
dardné balikové sluzby sa preto musia posudzovat samo-
statne, lebo uspokojuji rozne potreby dopytu (univer-
zdlna postovd sluzba) vo vztahu ku komer¢nym balikom,
kde sa technologicky proces poskytovania tejto sluzby
zvyCajne vyrazne odlisuje. Pokial ide o tieto sluzby,
postavenie  Svédskej posty je pomerne silné
s odhadovanym podielom na trhu, ktory v rokoch
2005 — 2007 zostal stabilny, rddovo [... %] hodnoty (!).
Aj ked sa v nadchddzajicich rokoch po vstupe dvoch
novych konkurentov v roku 2007 (koncom roka)
moze zmenit, je potrebné dospiet k zdveru, ze skiimand
kategoria sluzieb nie je vo Svédsku priamo vystavend
hospoddrskej stfazi. Clanok 30 ods. 1 smernice
2004/17[ES sa preto nevztahuje na zdkazky, ktorych
cielom je umoznit vykondvanie uvedenych ¢innosti vo
Svédsku.

Externé poskytovanie vriitornych kanceldrskych sluzieb

Podla informacii, ktoré predlozila Svédska posta, by mal
existovat jeden jednotny trh pre externé poskytovanie
vnatornych  kanceldrskych sluzieb. Ako sa uvddza
v odovodneni 2 ods. 1, tykalo by sa to réznych druhov
sluzieb siahajicich od jednej sluzby alebo viacerych
sluzieb stvisiacich s postovymi polozkami, napr. sluzby
riadenia podatelne, az po upratovacie sluzby. Presnd
kombindcia sluzieb zdvisi od dopytu jednotlivych zdkaz-
nikov. Odhliadnuc od vietkych ostatnych dvah a so
zretelom na neexistenciu nahraditelnosti medzi takymi
rozdielnymi  sluzbami, ako s upratovacie sluzby
a sluzby riadenia podatelne zo strany ponuky aj dopytu,
nedd sa vopred urcit, ktoré sluzby mozno spojit do
jednej skupiny, ak sa ich jeden zdkaznik alebo viac zdkaz-
nikov rozhodne pozadovat. Rozhodnutie tykajice sa
pravneho rezimu uplatnite[ného na externé poskytovanie
vnutornych kanceldrskych sluzieb preto bude predsta-
vovat podstatni pravnu neistotu. Za tychto okolnosti

() Podla stddie, ktorti poskytla Svédska posta a prilozila k tejto

ziadosti, Svédska posta ...

v skuto¢nosti nerozlisuje medzi tymito

dvoma druhmi sluzby. Nezdvisle od toho, ¢i je balik SS, alebo SPS,
sluzba sa poskytuje pod rovnakym ndzvom (Postpaket). Z dovodu
tejto tizkej nahraditelnosti na strane ponuky je vhodné posudzovat
tieto sluzby ako jednu SX sluzbu.“ To sa zhoduje aj s analyzou
prijatou pre Finsko v rozhodnuti 2007/564/ES.

17)

externé poskytovanie vnutornych kanceldrskych sluzieb
definované v ozndmeni Svédskej posty nemoze podliehat
rozhodnutiu podla ¢ldnku 30 smernice 2004/17[ES ako
jedna kategoria sluzieb.

Sluzby, na ktoré sa vztahuje ¢linok 30 ods. 1 smer-
nice 2004/17[ES

Velké triedené zdsielky bez udania priority v metropolitnych
oblastiach

Ako sa uvddza v odovodneni 2 pism. b), vo Svédsku
existuje samostatny trh pre velké triedené zdsielky bez
udania priority v metropolitnych oblastiach. Na tomto
trhu dosiahol v roku 2007 podiel Svédskej posty
[... %] hodnoty. Vzhladom na vysoky stupenn koncen-
tricie na tomto trhu, na ktorom najvicsi konkurent
v roku 2007 ziskal odhadovany podiel priblizne [... %]
hodnoty, by sa tieto faktory mali povazovat za ukazo-
vatel priameho vystavenia hospodarskej stitazi.

Standardnd balikovd sluzba PS, vniitrostdtna

Pokial ide o vndtrostitne standardné balikové sluzby PS,
v roku 2007 predstavoval podiel Svédskej posty na trhu
[... %] hodnoty. Ak zvazime, Ze pokial ide
o vnutrostitne sluzby, odhadované whrnné trhové
podiely dvoch najvacsich konkurentov predstavovali
[... %] a thrnny podiel troch najvacsich konkurentov
predstavuje [... %] hodnoty, a teda Ze traja najvacsi
konkurenti nevlastnia bezvyznamny podiel, dospelo sa
k zaveru, Ze Cinnost je priamo vystavend hospodarskej
sttazi.

Standardnd balikovd sluzba PSS, vniitrostdtna

V roku 2007 predstavoval odhadovany podiel Svédskej
posty na trhu v oblasti vnutrostitnych sluzieb [... %]
hodnoty. Avsak pri [... %] hodnoty v roku 2007 pred-
stavuje odhadovany podiel na trhu najvacsicho konku-
renta asi polovicu podielu Svédskej posty a na tejto
trovni mozno usudit, Ze konkurent je schopny vyviniit
na Svédsku postu vyrazny konkuren¢ny tlak. Tieto
faktory by sa preto mali povazovat za ukazovatel pria-
meho vystavenia hospodarskej satazi.

Expresné a kuriérske balikové sluzby, vniitrostdtne

Na tomto trhu mala Svédska posta v roku 2007 podiel
[... %] hodnoty, zatial ¢o dhrnny podiel na trhu dvoch
najvacsich konkurentov bol [... %]. Tieto faktory by sa
preto mali povazovat za ukazovatel priameho vystavenia
hospodarskej stitazi v oblasti vnitrodtitnych expresnych
a kuriérskych balikovych sluzieb.
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Medzindrodné balikové sluzby zndmok  prostrednictvom  drazitelov, obchodnikov

(20)

(22)

Na trhu pre medzindrodné balikové sluzby definované
v odovodneni 2 pism. h) mala Svédska posta v roku
2007 podiel [... %] hodnoty, pricom podiel jej najvac-
Sicho konkurenta bol na porovnatelnej trovni [... %]
a thrnny podiel dvoch najvicsich konkurentov bol
skoro dvojndsobok podielu Svédskej posty [... %]. Tieto
faktory by sa preto mali povazovat za ukazovatel pria-
meho vystavenia hospodarskej stfazi v oblasti medzina-
rodnych balikovych sluzieb.

Vmiitrostdtne paletové sluzby (nazyvané aj sluzby v oblasti
prepravy lahkych tovarov)

Na trhu pre vnitrostitne paletové sluzby definované
v odovodneni 2 pism. i) je odhadovany podiel Svédskej
posty [... %]. Podla informécii, ktoré poskytla Svédska
posta, ... na trhu dominuji DHL, Schenker, DSV
a [Svédska posta], pricom o tretie miesto stitazi [Svédska
posta] a DSV. Okrem toho st tu aj miestne, aj celostatne
dopravné firmy, ktoré pondkaji prepravu paliet.
V odvetvi dopravy vo Svédsku posobi asi 14 000 spoloé-
nost{ a nemozno povedat, kolko z nich md vo svojom
sortimente produktov aj paletovi sluzbu.“ Tieto faktory
by sa preto mali povazovat za ukazovatel priameho
vystavenia hospodarskej satazi.

Logistické sluzby pre tretie a Stvrté strany

Na trhu pre logistické sluzby pre tretie a Stvrté strany
definované v odovodneni 2 pism. k) je podla informdcii
poskytnutych Svédskou postou podiel na trhu Svédskej
posty skoro zanedbatelny, menej ako [... %], s ,velkym
poc¢tom $védskych a medzindrodnych aktérov posobia-
cich na $védskom trhu, ako je DHL, Schenker, DSV
a Green Cargo. Okrem toho st tu aj spolo¢nosti, ktoré
povodne posobili v odvetvi zasielatelstva a dopravy
s vlastnymi globdlnymi siefami, ako je Maersk
a Tradimus“. MoZe sa to preto povazovat za ukazovatel
priameho vystavenia hospoddrskej stitazi.

Filatelistické sluzby

Na déely tohto rozhodnutia st filatelistické sluzby defi-
nované ako ,predaj postovych zndmok a produktov sivi-
siacich s poStovymi zndmkami prevazne zberatelom
postovych zndmok a do urcitej miery aj kupujicim
darceky a suveniry“. Podla poskytnutych informdcii je
Svédska posta najvicsia spolocnost, ktord neustale vydava
zndmky na filatelistickom trhu vo Svédsku. Ostatni
aktéri, ktori pontikaji novovydané zndmky na filatelis-
tickom trhu vo Svédsku, si miestne ustanoveni prevadz-
kovatelia Svédskej posty a zahranicni, prevazne severski
postovi prevadzkovatelia. Filatelisticky trh sa vSak neob-
medzuje len na postové zndmky pontikané postovymi
prevadzkovatelmi, ale zahffla aj predaj postovych

(24)

s poStovymi zndmkami a internetovy predaj cez rozne
predajné a aukéné stranky. Odhadovany podiel Svédskej
posty na celkovom trhu filatelistickych sluzieb vo
Svédsku, & uz prostrednictvom obchodnikov, alebo
aukénych domov, sa odhaduje na [... %], podiel na
trthu drazitelov na [... %], obchodnikov s postovymi
zndmkami spolo¢ne na [... %], predaj na internete
spolo¢ne na [... %] a ostatnych postovych prevadzkova-
telov vo Svédsku spolu na [... %]. Odhadovany tGhrnny
podiel troch najvacsich drazitelov ([... %]) je o nieco
vyssi ako podiel Svédskej posty. Tieto faktory by sa
preto mali povazovat za ukazovatel priameho vystavenia
filatelistickych sluzieb hospodarskej stitazi, ¢i uz je posu-
dzovany trh celkovym trhom, alebo samostatnym trhom
s predajom zndmok a trhom s aukénym predajom
znamok.

IV. ZAVERY

Vzhladom na faktory preskiimané v odoévodneniach 2 az
23 by sa podmienka priameho vystavenia hospodarskej
sifazi ustanovend v ¢ldnku 30 ods. 1 smernice
2004/17[ES mala vo Svédsku povazovat za splnent,
pokial ide o tieto sluzby:

a) velké triedené zdsielky bez udania

v metropolitnych oblastiach;

priority

b) vndtrostitne Standardné balikové sluzby medzi
podnikatelskymi subjektmi;

¢) vnitrodtitne Standardné balikové sluzby medzi
podnikatel'skymi subjektmi a spotrebitelmi;

d) vndtrostitne expresné a kuriérske balikové sluzby;

e) vnutroStatne paletové sluzby (nazyvané aj sluzby
v oblasti prepravy lahkych tovarov);

f) logistické sluzby pre tretie a $tvrté strany;

g) filatelistické sluzby a

h) medzindrodné balikové sluzby.

KedZe podmienka neobmedzeného pristupu na trh sa
povazuje za splnenti, smernica 2004/17/ES by sa nemala
uplatiiovat v pripadoch, ked zmluvné subjekty prideluji
zéakazky, ktorych cielom je umoznit vykondvanie sluzieb
uvedenych v pismendch a) az h) odovodnenia 24 vo
Svédsku ani v pripade, ked sa organizuji stfaze na
projekty na tcely vykonavania tejto Cinnosti vo Svédsku.



L 19/56 Uradny vestnik Eurépskej tinie 23.1.2009
(26)  Toto rozhodnutie sa zakladd na pravnej a faktickej situ- d) vnatrostitne expresné a kuriérske balikové sluzby;
acii od juina do septembra 2008, ako to vyplyva
z  informicii  poskytnutjch  Svédskou  postou e) vnutroStitne paletové sluzby (nazyvané aj sluzby v oblasti
a Svédskym kralovstvom. Toto rozhodnutie sa moze prepravy lahkych tovarov);
revidovat, ak by zna¢né zmeny v pravnej alebo faktickej 1 1 e
o S T p . f) logistické sluzby pre tretie a Stvrté strany;
situdcii znamenali, Ze uZ nie sd viac splnené podmienky
uplatnitelnosti ¢ldnku 30 ods. 1 smernice 2004/17/ES, o) filatelistické sluzby a
PRJALA TOTO ROZHODNUTIE: h) medzindrodné balikové sluzby.

Cldnok 1

Smernica 2004/17/ES sa nevztahuje na zdkazky, ktoré boli
zadané zmluvnymi subjektmi a ktorych ciefom je umoznit
vykonévanie tychto sluzieb vo Svédsku:

velké triedené zésielky bez udania priority v metropolitnych
oblastiach;

vnutro$tatne Standardné balikové sluzby medzi podnikatel-
skymi subjektmi;

vnutrostitne Standardné balikové sluzby medzi podnikatel-
skymi subjektmi a spotrebitelmi;

Clanok 2

Toto rozhodnutie je uréené Svédskemu kralovstvu.

V Bruseli 19. decembra 2008

Za Komisiu
Charlie McCREEVY
clen Komisie



