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ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
¢. 283/2010/EU

z 25. marca 2010,

ktorym sa zriad’uje eurdpsky nastroj mikrofinancovania Progress
v oblasti zamestnanosti a socidlneho zaclefiovania

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmid na jej
¢lanok 175 ods. 3,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru (1),

so zretelom na stanovisko Vyboru regionov (%),

konajtc v sulade s riadnym legislativnym postupom (%),

ked’Ze:

(1)  Komisia prijala 7. aprila 2000 oznamenie s ndzvom Opatrenia na
miestnej Urovni zamerané na zamestnanost — miestny rozmer
Eurodpskej stratégie zamestnanosti.

(2) 'V oznameni Komisie z 13. novembra 2007 s nazvom Eurdpska
iniciativa za rozvoj mikrouverov na podporu rastu a zamestnanosti
boli ustanovené Styri prioritné oblasti Cinnosti: zlepSenie prav-
neho a inStituciondlneho prostredia v ¢lenskych Statoch, zmena
prostredia v prospech zamestnanosti a podnikania, podpora
najlepsej praxe a poskytnutie d’alSicho finanéného kapitalu insti-
tucidm mikrofinancovania. Ako prvy krok v rdmci vykonavania
tohto programu Eurdpska komisia a Eurdpska investicnd banka
(EIB) zalozili v roku 2008 iniciativu Jasmine (Spolo¢na akcia na
podporu institacii mikrofinancovania v Eurdpe), v ramci ktorej sa
nebankovym finanénym inStitucidm v oblasti mikrofinancovania
poskytuje mentoring a financné prostriedky v celkovej sume 20
miliénov EUR z EIB.

3) 'V oznameni Komisie z 24. maja 2006 s nazvom Podpora
dostojnej prace pre vsetkych — prinos Unie k implementacii
programu ddstojnej prace vo svete, rovnako ako v uzneseni
Eurépskeho parlamentu z 23. maja 2007 o podpore ddstojnej
prace pre vSetkych (*), sa zdoraznil vyznam dostojnej prace pre
vsetkych.

(M U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 80.

(®) Stanovisko zo 7. oktobra 2009 (zatial neuverejnené v Uradnom vestniku).

(®) Pozicia Eurdpskeho parlamentu z 15. decembra 2009 (zatial neuverejnena
v Gradnom vestniku) a rozhodnutie Rady z 8. marca 2010.

) U. v. EU C 102 E, 24.4.2008, s. 321.
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“4)

(6))

(6)

(O]

Veduci predstavitelia sa vo vyhlaseni nadvédzujucom na samit
G20, ktory sa konal 24. a 25. septembra 2009 v Pittsburghu,
zaviazali k zlepSeniu pristupu chudobnych k finanénym sluzbam,
napriklad prostrednictvom mikrofinancovania. Veduci predstavi-
telia sa tiez zaviazali, Ze bude zriadend medzinarodna skupina
odbornikov pre finanéné zaclenenie, ktora urci skusenosti ziskané
v oblasti inovaénych pristupov k poskytovaniu finanénych sluzieb
chudobnym, podpori uspesné regulacné a politické pristupy
a vypracuje normy pristupu k financovaniu, finan¢nej gramotnosti
a ochrany spotrebitela.

Eurdopsky parlament vo svojom uzneseni z 24. marca 2009
s odporti¢aniami pre Komisiu o Eurdpskej iniciative za rozvoj
mikrouverov na podporu rastu a zamestnanosti poziadal Komisiu,
aby zintenzivnila svoje Usilie v zaujme rozvoja mikrotiverov na
podporu rastu a zamestnanosti. Eurdpsky parlament navySe
schvalil d’alsiu podporu v sume 4 miliony EUR na pilotné akcie,
ktoré sa maju realizovat’ v ramci iniciativy Jasmine. Eurdpsky
parlament takisto vyzval Komisiu, aby spolufinancovala projekty
v oblasti mikrouverov najmé pre znevyhodnené cielové skupiny.

Je potrebné zintenzivnit' stdasné usiliec Unie a &lenskych Statov
v zaujme zlepSenia pristupu a dostupnosti mikrofinancovania na
dostato¢nu Groven a v rozumnom ¢asovom ramci s cielom uspo-
kojit' vysoky zaujem tych, ktori ich najviac potrebujii najmi
v tomto obdobi krizy, ako st osoby, ktor¢ stratili pracovné miesto
alebo ktorym hrozi jeho strata, alebo ktoré maju problémy so
vstupom alebo opitovnym vstupom na trh prace, ako aj osoby,
ktorym hrozi socialne vylacenie, alebo zranitelni Tl'udia, ktori
maju znevyhodneny pristup k tradicnému trhu s tGvermi, ktori
cheu zalozit’ alebo rozvijat’ vlastné mikropodniky vratane samo-
statnej zarobkovej ¢innosti, priCom sa budu aktivne podporovat
rovnaké prilezitosti pre zeny a muzov.

V oznameni Komisie z 3. jina 2009 s nazvom Spolo¢ny zavizok
pre zamestnanost’ bola zdoraznena potreba dat’ novu Sancu neza-
mestnanym osobam a umoznit podnikanie niektorym z najviac
znevyhodnenych skupin v Eurdpe, ktoré maju stazeny pristup na
tradi¢ny trh s Gvermi. Okrem existujucich nastrojov su potrebné
osobitné opatrenia v zaujme dal§ieho posiliiovania hospodarske;j
a socialnej sudrznosti tym, Ze sa posilnia ¢innosti, ktoré uskutoc-
nuje EIB a Eurdpsky investicny fond (EIF) a iné medzinarodné
financné institacie bez toho, aby boli dotknuté Cinnosti ¢lenskych
Statov. Komisia preto ozndmila navrh na novy nastroj EU
v oblasti mikrofinancovania (d’alej len nastroj) na zvySenie
dosahu mikrofinancovania na osobitné rizikové skupiny a na
dalsiu  podporu rozvoja podnikania, socidlneho hospodarstva
a mikropodnikov. V zaujme toho, aby bol tento nastroj efektivny,
aby mal dlhodoby ucinok, aby posluzil pripadnym prijemcom
a aby sluzil ako proaktivny prvok hospodarskych politik a politik
miestneho rozvoja, mozu Clenské S$taty vytvarat narodné
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®)

&)

(10)

()

(12)

(13)

kontaktné miesta, ktoré moézu podporovat, koordinovat’, vyhod-
nocovat’ a monitorovat vSetky opatrenia prijimané v ramci
nastroja na ich prislusnych uzemiach.

Rasttici objem mikrofinancovania poskytuju zranitelnym osobam,
ktoré st znevyhodnené z hl'adiska pristupu ku konvenénému trhu
s tvermi v Eurdpskej Unii, nekomer¢né institiicie mikrofinanco-
vania, nekomer¢né uverové druzstva a nekomercné banky, ktoré
uplatiuju socidlnu zodpovednost’ podnikov. Nastroj by mal
pomdct tymto poskytovatelom, ktori dopinaju  komerény
bankovy trh, zvySenim dostupnosti mikrofinancovania na uspo-
kojenie stcasnej urovne dopytu.

Poskytovatelmi  mikrofinancovania v  Eurdpskej Gnii su
v mnohych pripadoch komeréné banky, ktoré by sa mali stat’
dolezitymi partnermi v nastroji s cielom znovu obnovit doveru
v uverovy trh a so zameranim na klientov s nedostato¢nou boni-
tou.

Verejné a stkromné organy, ktoré su poskytovate'mi mikrofinan-
covania podla tohto rozhodnutia, by mali konat' v stlade so
zasadou zodpovedného poskytovania Gverov a vyhybat sa tak
najmid nadmernému zadlZzovaniu fyzickych oséb a podnikov.

K hlavnym prekazkam pri zakladani a rozvoji mikropodnikov
patri okrem problémov pri ziskavani pristupu k tGverom aj
socialne vylucenie a neistota v suvislosti s prechodom z nezames-
tnanosti alebo socialnej podpory k samostatnej zarobkovej
¢innosti. Eurdpske nastroje mikrofinancovania moézu napomoct’
posilnenie Struktir socidlneho hospodarstva, ktoré pomahaju
vylic¢enym l'ud'om pri socidlnom znovuzaclenovani a umoziuji
im rozvinit’ minimalne zru¢nosti nutné pri realizacii udrzatel'ného
podnikatel'ského projektu.

Vyuzivanie zdrojov Unie je vhodné a je v sulade s vyssie
uvedenym uznesenim Eurdpskeho parlamentu z 24. marca
2009. Nastrojom na trovni celej EU sa okrem iného umozni
sustredovat’ zdroje z medzindrodnych finanénych institacii
a predist’ rozptylenému pristupu, ¢im sa zvysi ponuka mikrofi-
nancovania vo vSetkych clenskych Statoch. Nastroj by sa mal
zriadit' na zaklade spolo¢ného hospodarenia s cielom zurocit
skusenosti medzinarodnych finanénych inStitacii, a najmid EIB
a EIF.

Akcie financované nastrojom by mali byt koherentné a zlucitel'né
s inymi politikami Unie a mali by byt v stlade s ustanoveniami
zmluvy a aktov prijatych na jej zaklade. Cinnosti financované
spominanym néastrojom by mali doplhat dalsie intervencie
Unie, najmi finanéné nastroje ramcového programu pre konku-
rencieschopnost’ a inovacie (CIP), iniciativu Jasmine, Eurdpsky
pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV), Europsky
fond pre regionalny rozvoj (EFRR), iniciativu Jeremie (Spolocné
eurdpske zdroje pre mikropodniky, malé a stredné podniky)
a Europsky socialny fond (ESF).
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(14) Na ucely tohto rozhodnutia ,,mikrofinancovanie* zahfna zaruky,
mikrotvery, vlastné imanie a kvazi vlastné imanie poskytnuté
osobam a mikropodnikom, na ktoré sa vztahuje toto rozhodnutie,
pricom ,,mikrouvery* st definované ako p6zicky v sume menej
ako 25 000 EUR. V odporucani Komisie 2003/361/ES zo 6. maja
2003 tykajucom sa definicie mikropodnikov, malych a strednych
podnikov (') sa ,,mikropodnik* definuje ako podnik zamestnava-
juci menej ako 10 l'udi vratane samostatnej zarobkovej Cinnosti,
ktorého roény obrat a/alebo celkova ro¢na suvaha neprekracuje 2
miliony EUR. Tato definicia je vhodna na ucely tohto rozhodnu-
tia.

(15) Na ucely tohto rozhodnutia a v sulade s vnutro§tatnymi ustano-
veniami ,,mikropodnik v sektore socidlneho hospodarstva““ by mal
znamenat' mikropodnik, ktory pri vyrobe tovaru a poskytovani
sluzieb plni jasnu socialnu tlohu alebo ktory ¢lenom spolo¢nosti
neposkytuje sluzby za ucelom zisku.

(16) Nastroj by sa mal vykonavat’ prostrednictvom suboru akcii, ktoré
zahfnaju rozdelenie rizika, zaruky, nastroje vlastného imania
a dlhové nastroje, ktoré pontkaju medzinarodné financ¢né insti-
tacie poskytovatelom mikrofinancovania. V zaujme zvySenia
ucinnosti by sa mal nastroj zosuladit’ s eurépskymi a vnutrostat-
nymi finan¢nymi nastrojmi a finanénymi institiciami a vykonavat’
v sulade s nimi,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Zriadenie

Tymto sa zriad'uje eurdpsky nastroj mikrofinancovania v oblasti zames-
tnanosti a socidlneho zaclenovania pod nazvom Eurdpsky nastroj mikro-
financovania Progress (d’alej len ,,nastroj).

Clénok 2
Ciel

1.  Prostrednictvom nastroja sa poskytuja zdroje Unie s cielom
zlepsit' pristup k mikrofinancovaniu a jeho dostupnost’ pre:

a) osoby, ktoré stratili pracovné miesto alebo ktorym hrozi jeho strata,
alebo ktoré maju problémy so vstupom alebo opdtovnym vstupom na
trh prace, ako aj osoby, ktorym hrozi socidlne vylucenie, ¢i zrani-
telné osoby, ktoré maji znevyhodneny pristup k tradicnému trhu
s avermi a ktoré chcu zalozit’ alebo d’alej rozvijat’ vlastny mikro-
podnik vratane samostatnej zarobkovej ¢innosti;

b) mikropodniky, najmd v sektore socidlneho hospodarstva, ako aj
mikropodniky zamestnavajice osoby uvedené v pismene a).

(M U. v. EU L 124, 20.5.2003, s. 36.
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2 Nastroj poskytuje zdroje Unie na pristup k mikrofinancovaniu
a aktivne podporuje rovnaké prilezitosti pre zeny a muzov.

Clanok 3

Rozpocet

1. Finanény prispevok z rozpottu Unie v prospech nastroja na
obdobie od 1. janudra 2010 do 31. decembra 2013 je 100 miliénov
EUR.

2. O rocnych pridelenych finanénych prostriedkoch sa rozhodne
v ramci roéného rozpoctového postupu, a to v pripade potreby uplat-
nenim bodu 37 Medziinstitucionalnej dohody zo 17. maja 2006 medzi
Eur6pskym parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline
a riadnom finan¢nom hospodareni (') alebo inymi prostriedkami stano-
venymi v tejto dohode.

3. Celkovy rozpocet na podporné opatrenia uvedené v ¢lanku 4 ods.
1 pism. d) neprekro¢ia 1 % rozpoctu nastroja, uvedeného v odseku 1
tohto ¢lanku.

4.  Financny prispevok pokryva celkové ndklady ndstroja vratane
spravnych poplatkov medzinarodnym finanénym institiciam uvedenym
v &lanku 5 ods. 2 spravujicim prispevok Unie, ako aj vietkych ostat-
nych opravnenych nakladov.

Clénok 4

Opravnené akcie a prijemcovia
1. Nastroj sa vykonava podl'a potreby prostrednictvom tychto druhov
akeii:
a) zaruky a nastroje na rozdelenie rizika;
b) néastroje vlastného imania;

¢) dlhové nastroje;

d) podporné opatrenia, akymi st komunikacné Cinnosti, monitorovanie,
kontrola, audit a hodnotenie, ktoré su priamo potrebné na efektivne
a uCinné vykonavanie tohto rozhodnutia a na dosiahnutie jeho
cielov.

2. Nastroj je otvoreny verejnym a sukromnym subjektom usadenym
na narodnej, regiondlnej a miestnej Urovni v ¢lenskych $tatoch, ktoré
poskytuji mikrofinancovanie osobam a mikropodnikom v ¢lenskych
Statoch.

M U. v. EU C 139, 14.6.2006, s. 1.
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3. Verejné a stkromné subjekty uvedené v odseku 2 uzko spolupra-
cuju s organizaciami, ktoré¢ sa podiel’aji na zastupovani zaujmov konec-
nych prijemcov mikrouverov, a s organizaciami, ktoré tymto kone¢nym
prijemcom poskytuju programy mentoringu a odbornej pripravy, a to
najmid s tymi, ktoré podporuje ESF, s cielom oslovit koneénych
prijemcov a vytvarat konkurencieschopné a Zzivotaschopné mikropod-
niky.

Clanok 5

Riadenie

1.  Komisia riadi nastroj v sulade s nariadenim Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 z 25. jina 2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vzt'ahuju na vSeobecny rozpocet Europskych spoloéenstiev (1).

2. Na vykonavanie akcii uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1 s vynimkou
podpornych opatreni uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1 pism. d) Komisia
v stlade s clankom 53d nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1605/2002
a clankom 43 nariadenia Komisie (ES, Euratom) ¢. 2342/2002
z 23. decembra 2002, ktorym sa ustanovuji podrobné pravidla na vyko-
navanie nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (%), uzavrie
dohody s medzinarodnymi finanénymi institiciami, a to najméd s EIB
a EIF. Tieto dohody musia obsahovat’ podrobné ustanovenia na vyko-
navanie uloh zverenych danym finanénym inStiticidm vratane ustano-
veni upravujucich potrebu zabezpecit’ doplnkovost’ k existujicim eurdp-
skym a vnutro$tatnym finan¢nym nastrojom a stlad s nimi a presadzovat’
komplexné a vyvazené rozdelenie medzi ¢lenské Staty.

3. Pre splnenie ciela stanoveného v Clanku 2 a na vykonanie akcii
stanovenych v ¢lanku 4 musia dohody uvedené v odseku 2 tohto ¢lanku
obsahovat’ povinnost medzindrodnych finan¢nych institucii znovu
investovat’ zdroje a vynosy vratane dividend a thrady nakladov
v akciach uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1 pism. a), b) a c) pocas obdobia
Siestich rokov po zacati vykonavania nastroja.

4. Zostatok splatny Unii po vypriani platnosti nastroja sa vy¢leni na
mikrofinancovanie a podporu socidlnych podnikov v sulade s nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1296/2013 z 11 decembra 2013
o programe Eurdpskej tnie v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie

(EaST) ().

5. Medzinarodné finan¢né institucie uvedené v odseku 2 tohto ¢lanku
uzavru s verejnymi a stkromnymi poskytovatelmi mikrofinancovania
uvedenymi v ¢lanku 4 ods. 2 pisomné dohody, v ktorych sa ustanovi
ich povinnost vyuzit' zdroje poskytnuté v ramci nastroja v sulade
s cielmi uvedenymi v ¢lanku 2 a poskytnut’ informacie na vypracovanie
vyro¢nych sprav uvedenych v ¢lanku 8 ods. 1.

() U. v. ES L 248, 16.9.2002, s 1.
() U. v. ES L 357, 31.122002, s 1.
¢) U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 238.
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6.  Komisia riadi rozpocet podpornych opatreni uvedenych v ¢lanku 4
ods. 1 pism. d).

Clénok 6
Sulad

Akcie financované v ramci néstroja musia byt v sulade s ustanoveniami
zmluvy a aktov prijatych na jej zaklade.

Clanok 7

Ochrana finanénych zaujmov Unie

1.  Komisia zabezpeci, aby sa pri realizacii akcii financovanych podla
tohto rozhodnutia ochrafiovali finanéné zaujmy Unie prostrednictvom
uplatiiovania opatreni na predchadzanie podvodom, korupcii a akej-
kol'vek inej nezakonnej ¢innosti formou cinnych kontrol a vymahania
neopravnene vyplatenych sim a v pripade zistenia nezrovnalosti uplat-
novanim ucinnych, primeranych a odradzajucich sankcii v stlade s naria-
denim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane
finanénych zaujmov Eurdpskych spoloc¢enstiev (1), nariadenim Rady
(Euratom, ES) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inSpek-
ciach na mieste vykonavanych Komisiou s cielom ochrany finan¢nych
zaujmov Eurdpskych spolocenstiev pred spreneverou a inymi podvod-
mi (?) a nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999
z 25. maja 1999 o vySetrovaniach vykondvanych Europskym tradom
pre boj proti podvodom (OLAF) (3).

2. Pri akcidch Unie financovanych podla tohto rozhodnutia ma
OLAF na zaklade nariadenia (ES, Euratom) ¢. 2988/95 a nariadenia
(Euratom, ES) ¢. 2185/96 pravomoc viest' vySetrovanie kazdého poru-
Senia ustanoveni prava Unie vratane porudenia zmluvnej povinnosti
stanovenej na zdklade nastroja, ku ktorému doslo v dosledku konania
alebo opomenutia zo strany hospodarskeho subjektu a ktoré ako
neopravnena vydavkova polozka poskodilo alebo by mohlo poskodit
vSeobecny rozpocet Eurdpskej unie alebo nou spravovanéh rozpocty.

3. Vo vsetkych vykonavacich opatreniach vyplyvajucich z tohto
rozhodnutia sa odkdZe na odseky 1 a 2 tohto ¢lanku a ustanovi sa
najmid dohlad a finan¢nd kontrola Komisie alebo nou ustanoveného
zastupcu a auditmi Eurdpskeho dvora auditorov, vratane, ak je to
potrebné, auditmi priamo na mieste.

Clénok 8

Vyroéna sprava

1. Medzindrodné financné institicie uvedené v clanku 5 ods. 2
postupia Komisii vyro¢né spravy o vykonavani, v ktorych sa uvedie
finanéné plnenie podporovanych Ccinnosti, rozdelenie a dostupnost’

() U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1.
() U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2.
() U. v. ES L 136, 31.5.1999, s. 1.
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finan¢nych prostriedkov podla odvetvi a druhu prijemcov, schvalené
alebo zamietnuté ziadosti, uzatvorené zmluvy, financované akcie
a vysledky.

2. Najneskor 8. aprila 2011 a kazdy nasledujici rok predklada
Komisia Europskemu parlamentu a Rade kvantitativnu a kvalitativnu
vyro¢nu spravu o ¢innostiach vykonavanych podla tohto rozhodnutia
v predchadzajlicom roku. Vyroéna sprava vychadza zo sprav o vykona-
vani uvedenych v odseku 1. Obsahuje najmi informacie tykajuce sa
schvalenych alebo zamietnutych ziadosti, uzatvorenych zmluav, financo-
vanych akcii, celkového poctu a druhu prijemcov a geografického
a odvetvového rozdelenia prostriedkov.

Vyrocna sprava obsahuje navyse informacie o vplyve a trvalej udrza-
telnosti nastroja, vyjadrené celkovym poctom o0sdb, ktoré st stale
zamestnané, a mikropodnikov, ktoré stale fungujii na konci obdobia,
pocas ktorého sa im prostrednictvom tohto nastroja poskytovala
finan¢nd pomoc. Napokon vyro¢né sprava zahfila informacie o komple-
mentarnosti s inymi intervenciami Unie, najmé s ESF.

5. Komisia sa na zaklade vyro¢nej spravy uvedenej v odseku 2 tohto
¢lanku snazi zabezpecit, aby nastroj plnil ciel' stanoveny v ¢lanku 2
a aby bol dostupny v celej Eurdopskej tnii pre tych, ktorym hrozi
socialne vylucenie alebo ktori maju stazeny pristup na konvenény trh
s uvermi.

Clénok 9

Hodnotenie

1.  Komisia z vlastného podnetu a v uzkej spolupraci s medzinarod-
nymi finanénymi institiciami uvedenymi v ¢lanku 5 ods. 2 vykonava
priebezné a zaverecné hodnotenia. Priebezné hodnotenie sa vypracuje
Styri roky po zacati vykonavania nastroja a zavere¢né hodnotenie
najneskor jeden rok po skonceni mandatu(mandatov) udeleného(udele-
nych) medzinarodnym finanénym institiciam uvedenym v ¢lanku 5 ods.
2. Pri zdvere¢nom hodnoteni sa osobitne preskiima rozsah, v ktorom
nastrojom ako takym dosiahli jeho ciele.

2. Vysledky hodnoteni sa dorudia Eurdopskemu parlamentu, Rade,
Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiéonov
a socialnym partnerom pre informaciu.

Cldanok 10
Nadobudnutie ucinnosti

Toto rozhodnutic nadobuda uCinnost’ ditom po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.



