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II

(Akty, ktorjch uverejnenie nie je povinné)

KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE

z 27. novembra 2002

o konani podla &linku 81 Zmluvy o ES proti BPB PLC, Gebriider Knauf Westdeutsche Gipswerke
KG, Société Lafarge SA a Gyproc Benelux N.V.

(Vec COMP[E-1/37.152 - Sadrokarténové dosky)
[ozndmené pod dislom K(2002) 4570]
(Iba nemecky, anglicky, francizsky a holandsky text je autenticky)

(2005/471/ES)

Dria 27. novembra 2002 Komisia prijala rozhodnutie o konani podla clanku 81 Zmluvy o ES.
V siilade s ustanoveniami cldnku 30 nariadenia (ES) ¢ 1/2003 (1), ktoré nahrddza cldnok 21
nariadenia ¢. 17 (%), Komisia v tomto dokumente zverejiiuje mend zainteresovanych strdn a podstatu
rozhodnutia vrdtane vyniitenych sankcii pri zohladneni legitimneho zdujmu strdn o to, aby sa ich utajend
cinnost nevyzradila. Na internetovej strdnke Generdlneho riaditelstva pre konkurenciu Komisie je
dostupnd nedovernd verzia rozhodnutia v platnjch verzidch a v pracovnych jazykoch Komisie:
http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html

I. ZHRNUTIE PRIESTUPKU
1. Prijemcovia

(1)  Nasledujiice spolo¢nosti st prijemcami tohto rozhodnutia
kvoli poruSeniu ¢ldnku 81 zmluvy:

— BPB PLC (dalej len ,BPBY),

— Gebriidder Knauf Westdeutsche Gipswerke KG (dalej
len ,Knauf Westdeutsche Gipswerke®),

— Société Lafarge SA (dalej len ,Lafarge®),

— Gyproc Benelux NV (dalej len ,Gyproc®).

(") Nariadenie Rady (ES) ¢ 1/2003 zo 16. decembra 2002
o vykondvani pravidiel hospoddrskej stfaze stanovenych
v ¢lankoch 81 a 82 zmluvy (U. v. ES L 1, 4.1.2003, s. 1). Nariadenie
zmenené a doplnené nariadenim (ES) ¢. 411/2004 (U. v. EU L 638,
6.3.2004, s. 1).

(¥ Nariadenie Rady ¢. 17 zo 6. februdra 1962 — prvé nariadenie imple-
mentujice Clinky 85 a 86 zmluvy (U. v. ES 13, 21.2.1962,
s. 204/62). Nariadenie naposledy zmenené a doplnené nariadenim
(ES) & 1/2003.

2. Podstata priestupku

Spolo¢nosti BPB, Knauf (}), Lafarge a Gyproc uzavreli
a bez preruSenia sa zucastnili na komplexnej a trvalej
dohode v rozpore s ¢lankom 81 ods. 1 zmluvy, ktord
sa prejavila nasledovnymi skutocnostami tvoriacimi
dohody alebo zosuladené postupy:

— zastupcovia spolo¢nosti BPB a Knauf sa stretli

v Londyne v roku 1992 a vyjadrili spolo¢ni volu
stabilizovat trh na tdzem{ Nemecka (dalej len:
,nemecky trh), na uzemi Spojeného kralovstva
(dalej len: ,britsky trh“), na tzemi Francizska (dalej
len: ,franctizsky trh“), na tizemi Holandska, Belgicka
a Luxemburska (dalej len: ,trh Beneluxu®),

zdstupcovia spolo¢nosti BPB a Knauf od roku 1992
zaviedli systémy vymeny informdcii, do ktorého sa
neskor zapojili aj spolo¢nosti Lafarge a ndsledne
Gyproc, pokial ide o objemy predaja na nemeckom,
franctizskom, britskom trhu a na trhu Beneluxu so
sadrokarténovymi doskami,

() ,Knauf* v tomto rozhodnuti oznacuje spolo¢nosti patriace do
skupiny Knauf.
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— zastupcovia spolo¢nosti BPB, Knauf a Lafarge sa
niekolkokrdt vopred vzdjomne informovali o zvy-
Sovani cien na britskom trhu,

— zastupcovia  spolo¢nosti  BPB, Knauf, Lafarge
a Gyproc, ktori Celia $pecifickému vyvoju nemeckého
trhu, sa stretli vo Versailles v roku 1996, v Bruseli
v roku 1997 a v Haagu v roku 1998 s ciefom
rozdelit si alebo aspon stabilizovat nemecky trh,

— zastupcovia spolo¢nosti BPB, Knauf, Lafarge a Gyproc
sa v rokoch 1996 a 1998 nickolkokrdt vzdjomne
informovali a dohodli na uplatneni zvy3enia cien na
nemeckom trhu.

3. Trvanie

Trvanie Gcasti na priestupku prislusnych spolo¢nosti je
takéto:

— BPB: najneskér od 31. marca 1992 do 25. novembra
1998,

— Knauf: najneskor od 31. marca 1992 do 25.
novembra 1998,

— Lafarge: najneskor od 31. augusta 1992 do 25.
novembra 1998,

— Gyproc: najneskor od 6. jina 1996 do 25. novembra
1998.

4. Etapy konania

Na zdklade prijatych informacii Komisia viedla od
novembra 1998 do jila 1999 preverovanie na zdklade
¢lanku 14 ods. 3 nariadenia ¢. 17 v prevadzkach roznych
spolo¢nosti. Po tomto preverovani Komisia zaslala
niektorym  spolo¢nostiam  Ziadosti o  informdcie
v janudri, jali a septembri 1999 a v marci 2000.

Dnia 18. aprila 2001 Komisia zacala konanie v tejto zéle-
zitosti a prijala ozndmenia o $kode proti piatim spolo¢-
nostiam, a to BPB, Knauf, Lafarge, Gyproc a Etex SA.
Vsetky strany Komisii predloZili svoje pisomné pripo-
mienky. V tejto zdleZitosti sa 17. jila 2001 konalo vypo-
Cutie, ktorého sa zicastnili vsetky spolo¢nosti, ktoré
dostali ozndmenie o zohladneni ndmietok.

KedZe Komisia rozhodla, Ze dostupné informdcie nie st
dostatoéné na potvrdenie Gcasti Etex SA na jedno-
znacnom, komplexnom a trvalom priestupku, spolo¢nost
Etex tak nie je prijemcom tohto rozhodnutia.

5. Vyrobok a trh

Prislusnym produktom je sadrokarténovd doska. Ide
o vyrobeny produkt, ktory sa skladd z jednej vrstvy

(10)

sadry medzi dvomi papierovymi listami alebo akym-
kolvek inym materidlom, ktory sa pouZiva ako prefabri-
kovany konstrukény materidl. Sadrokarténové dosky st
rozdelené na rozne velkosti a hriibky a vo vSeobecnosti
sa pouzivaji ako vniitorny obklad stien, na vytvaranie
vnutornych deliacich prie¢ok, ako oblozenie strechy
a ako oblozenie stropu pre obytné, obchodné
a administrativne priestory. Sadrokarténové dosky st
pre stavebny priemysel zaujimavym  produktom
z dovodu stability, trvdcnosti, jednoduchosti instalécie,
odolnosti vo¢i ohnu a vyske ceny. Sadrokartonové
dosky st zaujimavé aj priamo pre spotrebitela.
V podstate sa hojne vyuZzivaji pri stavbe modernych
obytnych domov a pri vykondvani domovych oprav.
Sadrokart6nové dosky sti produktom, s ktorym sa jedno-
tlivé spolocnosti stotoZiiuji; nazov prislusnych podnikov
sa zauzival ako spolo¢ny ndzov pre sadrokarténové
dosky vo viacerych ¢lenskych Stitoch  (,gyproc*
v Belgicku, ,sadrodoska“ vo Franctizsku atd.).

Celkovd ro¢nd hodnota nemeckého, britského, franciz-
skeho trhu a trhu Beneluxu bola v roku 1997 a 1998
priblizne 1,210 milidrd ECU s objemom asi 692
miliénov m? v roku 1997 a 710 miliénov m? v roku
1998. Spolocnosti, ktoré sa zicastiiujii na dohode,
spolo¢ne predstavovali takmer cely objem predaja sadro-
karténovych dosiek na Styroch uvedenych trhoch.

II. POKUTY
1. Zdkladnd vyska

Pre stanovenie vy$ky pokuty Komisia zohladniuje vietky
vhodné okolnosti a najmd zdvaZnost a trvanie prie-
stupku, Co sa kritérid popisané najmd v clanku 15
ods. 2 nariadenia ¢. 17.

a) Zdvaznost priestupku

S ohladom na podstatu prislusného spravania, na jeho
konkrétny vplyv na trh so sadrokarténovymi doskami
a na td skutocnost, Ze sa tykalo $tyroch hlavnych trhov
v ramci Eurépskeho spolocenstva si Komisia mysli, Ze
spolo¢nosti, ktoré sti prijemcami tohto rozhodnutia, sa
dopustili velmi zdvazného priestupku na zdklade ¢lanku
81 ods. 1 zmluvy.

b) Diferencované postidenie

V ramci kategérie velmi vaznych priestupkov moze
Komisia zvolit odli§né postdenie, ktoré je pri spolo¢no-
stiach vhodné uplatnit, aby sa zohladnila efektivna
ekonomickd kapacita tychto spolocnosti spdsobit svojej
konkurencii vyznamni $kodu a aby sa stanovila vyska
pokuty na taki droven, ktord bude pre danii spolo¢nost
dostato¢ne odstrasujica. Bolo by vhodné postupovat
tymto spésobom, pretoZe existuje znainy nepomer vo
velkosti spolo¢nosti, ktoré sa na priestupku ztcastnili.
Na tento dcel rozhodnutie rozdeluje prijemcov na tri
kategérie na zdklade ich podielu na trhu odvodeného
od obratu vytvoreného z predaja produktu na Styroch
prislusnych trhoch pre produkt v roku 1997, ktory je
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(13)

(15)

poslednym celym rokom priestupku: prvi skupinu tvori
BPB, ktord mala podiel na trhu priblizne [40 — 45] %,
druhd tvoria spolo¢nosti Knauf a Lafarge, ktoré mali
podiel na trhu priblizne [25 — 30]% a [20 — 25] %,
a tretiu skupinu tvori spolo¢nost Gyproc, ktord mala
podiel na trhu priblizne [7 — 10] %.

Okrem toho na tcely zabezpecenia dostato¢ného zastra-
Senia na zdklade uloZenych pokit a s ohladom na
vyznamni velkost a globédlne zdroje tejto spolo¢nosti
by bolo vhodné zvysit vychodiskovi vysku pokuty pre
spolo¢nost Lafarge o 100 %.

¢) Trvanie priestupku

Spolo¢nosti Knauf a BPB porusili ¢ldnok 81 ods. 1
zmluvy v trvani z najneskér od 31. marca 1992 do
25. novembra 1998. Spolo¢nost Lafarge spachala
rovnaky priestupok v trvani najneskor od 31. augusta
1992 do 25. novembra 1998. Pokial ide o spolo¢nost
Gyproc, td sa aktivne zdcastnila na priestupku v trvani
najneskor od 6. juna 1996 do 25. novembra 1998.

Komisia dospela k zaveru, Ze priestupok bol pri spolo¢-
nostiach Knauf, BPB a Lafarge dlhodoby (viac ako pit
rokov) v pripade spolo¢nosti Gyproc strednodoby (od
jedného do piatich rokov) a nédsledkom toho zvysuje
zdkladni vysku uloZenej pokuty o 65 % pre spolocnosti
BPB a Knauf Westdeutsche Gipswerke, o 60 % pre
spolo¢nost Lafarge a o 20 % pre spolo¢nost Gyproc

2. Pritazujice okolnosti

Spolo¢nosti BPB a Lafarge uz boli predmetom predcha-
dzajtcich opatreni Komisie v zdleZitostiach obmedzuji-
cich postupov — pokuta bola ulozend spolo¢nosti BPB De
Eendracht NV (¥ (spolo¢nost, ktord je stcastou skupiny
vedenej spolo¢nostou BPB, prijemcom rozhodnutia) za
to, Ze sa zuCastnila na nelegidlnom dohovore v sektore
karténov, a spolocnosti Lafarge SA (°) (vtedy pod
ndzvom Lafarge Coppée SA) za to, Ze sa zicastnila na
nelegdlnom dohovore v sektore cementu.

Skuto¢nosti uvedené v tomto rozhodnuti stanovujii, zZe
spolo¢nosti BPB a Lafarge pokracovali v aktivnej dcasti
na dohovore v sektore sadrokarténovych dosiek po tom,

(*) Rozhodnutie Komisie 94/601/ES z 13. jila 1994, ktoré sa vztahuje
na postup uplatnenia ¢linku 85 (zmeneny na 81) Zmluvy o ES (vec
IV|C[33.833 — Kartdn) (U. v. ES L 243, 19.9.1994, s. 1) a ktorym sa
ukladd pokuta 1750000 ECU. Diia 14. mdja 1998 Sud prvého
stupfia znizil tito pokutu na 750 000 ECU (Zbierka sudnych
rozhodnuti Sidu prvého stupnia zo 14. mdja 1998, vec T-311/94,
BPB de Eendracht, predtym Kartonfabriek de Eendracht NV/Komisia
Eurépskych spolocenstiev, Zb. 1998, s. 1I-1129).

(*) Rozhodnutie Komisie 94/815/ES z 30. novembra 1994, ktoré sa
vztahuje na postup uplatnenia ¢linku 85 (zmeneny na 81) Zmluvy
o ES (vec IV/C[33.126 a 33.322 — Cement), (U. v. ES L 343,
30.12.1994, s. 1) a ktorym sa ukladd pokuta 22 872 000 ECU.
Diia 15. marca 2000 Sad prvého stupna zniZil tito pokutu na
14 248 000 EUR (Zbierka stdnych rozhodnuti Sidu prvého stupiia
z 15. marca 2000, vec T-43/95, Cimenteries CBR e.a./Komisia
Eurdpskych spolocenstiev, Zb. 2000, s. 1I-491).

(17)

(18)

(19)

(20)

¢o im boli ozndmené vyssie uvedené rozhodnutia. Okol-
nost, Ze tieto spolo¢nosti zopakovali svoje spravanie
v inom sektore, ako je sektor, za ktory boli sankciono-
vané, naznaCuje, Ze prva uloZend sankcia tieto spolo¢-
nosti neprinitila k zmene spravania, a teda pre Komisiu
predstavuje pritazujicu okolnost.

Pokial ide o spolo¢nost BPB, skutocnost, Ze rozhodnutie
94/601/ES z bolo adresované pobocke spolo¢nosti BPB,
BPB De Eendracht NV, nie je takej povahy, aby zabrano-
vala  uplatneniu  tejto  pritaZujicej  okolnosti
v prejedndvanej zdlezZitosti. KedZe spolo¢nost BPB De
Eendracht NV je vlastne pobockou spolo¢nosti BPB PLC
k ddtumu uvedeného rozhodnutia, Komisia sa domnieva,
ze ide o jednu a td istd spolocnost v zmysle ¢lanku 81
zmluvy a Ze zodpovednostou spolo¢nosti, ktorti Komisia
uznala vinnou z porusenia pravidiel hospodarskej stitaze,
je nielen prestat s takymto konanim, ale zdroven zosu-
ladit svoju obchodnd politiku v rdmci celého Spolocen-
stva s udelenym rozhodnutim, ¢o spolo¢nost BPB nevy-
konala, dokonca naopak, ako to dosved¢uje uvedené
rozhodnutie (). Uz skutocnost, 7e td istd spolo¢nost,
ktord bola uz v minulosti uznand za vinnd z Gcasti na
priestupku a ktord sa napriek tejto skutocnosti a napriek
ulozenej sankcii nadalej podielala na podobnom prie-
stupku, ktory poruSuje rovnaké ustanovenie zmluvy, sa
povazuje za recidivu.

Zvysenie zakladnej vysky pokuty o 50 % pre spolo¢nosti
BPB a Lafarge sa javi ako oprdvnené z doévodu pritazu-
jucej okolnosti.

3. Polahcujiice okolnosti

Hoci je spolo¢nost Gyproc zodpovednd za cely prie-
stupok za obdobie, pocas ktorého sa na priestupku
podielala, teda od jina 1996 do novembra 1998,
z dostupnych dokazov vyplyva, Ze bola v objektivne
odlisnej situdcii od ostatnych prijemcov tohto rozhod-
nutia tak, Ze Komisia uzndva, Ze spolo¢nost Gyproc
nehrala v dohovore rovnaki dlohu ako ostatné spolo¢-
nosti. Rozne okolnosti uvedené Komisiou predstavuji ta
skutoc¢nost, ze pocas zdkladného obdobia svojej ticasti na
dohovore mala spolo¢nost Gyproc zrejme problémy
vyhndt sa tomu, aby spolo¢nost BPB nedostala
a nerozirila informécie, ktoré sa jej tykaji vzhladom
na zastipenie spolo¢nosti BPB v jej spravnej rade; Ze
bola trvalym destabilizaénym prvkom, ktory prispel
k obmedzeniu ndsledkov dohody na nemecky trh a Ze
sa nezlcastovala na britskom trhu, kde sa dohovor
uplatiioval najcastejSie.

Spolo¢nosti Gyproc bola preto zdkladnd vyska pokuty
znizend o 25 % z doévodu polahcujiicich okolnosti.

(°) Pozri tiez rozhodnutie Komisie 2002/405/ES z 20. juna 2001, ktoré

sa vztahuje na postup uplatnenia clanku 82 Zmluvy o ES (COMPJE-
2/36.041/PO — Michelin) (U. v. ES L 143, 31.5.2002, s. 1), body
odovodnenia 361-363.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

4. Uplatnenie oznidmenia Komisie, ktoré sa vztahuje
na neuloZenie pokuty alebo na zniZenie jej vysky
v zélezZitostiach zosdladenych postupov (,,ozndmenie
o zhovievavosti“): vyznamné zniZenie vysky pokuty

Skor ako Komisia prijala svoje ozndmenie o zohladneni
ndmietok, spolo¢nosti BPB a Gyproc jej poskytli infor-
mécie afalebo dokumenty. Rozsah a kvalita spoluprice
tychto spolo¢nosti s Komisiou st vSak odlisné.

Spolo¢nost BPB bola prvym ¢lenom dohovoru, ktory po
ziadosti Komisie o informdcie poskytol materidly, ktoré
doplnili skuto¢nosti zistené pocas preverovani a ktoré
potvrdzuju existenciu dohovoru, ako je uvedené vyssie.
Tieto prvky obsahuji podrobné informdcie o prislusnych
stretnutiach, najmd o stretnut{ v Londyne a o vymenach
informécii o hlavnych eurépskych trhoch a najma
o britskom trhu. Spolo¢nost BPB okrem toho uznala
jednu cast skutocnosti, ktoré boli popisané v ozndmeni
o zohladnen{ ndmietok. V pripade niektorych skuto¢-
nosti, ktoré si popisané v oznidmeni o zohladneni
ndmietok a stanovené v rozhodnuti viak popiera, Ze by
tieto boli porusenim predpisov.

Spolo¢nost  Gyproc poskytla tiez dokazné materidly,
ktoré prispeli k zostaveniu dokazu o priestupku. Této
spolo¢nost poskytla po predloZeni Ziadosti o tdaje
Komisie informdacie o zasadaniach kartelu, ktoré sa vzta-
hovali na obdobia, pocas ktorych sa konali schodzky
v roznych ¢lenskych Stitoch Spolocenstva a ndzvy Gcast-
nickych spolo¢nosti. Okrem toho, pocas stretnutia, ktory
si spolo¢nost Gyproc vyziadala so sluzbami Komisie, boli
zo strany zdstupcu spolocnosti poskytnuté Gstne vysve-
tlenia ohladom rukopisnych pozndmok. Spolo¢nost
Gyproc tiez dobrovolne poskytla Komisii rukopisné
poznamky, ktoré Komisia pocas preverovania nepoznala
a ktoré obsahovali najmd informdacie o vymene tdajov
o objeme predaja pocas schodzky vo Versailles. Spolo¢-
nost Gyproc nepopiera existenciu skuto¢nosti a ich kvali-
fikiciu ako poruSenie prdva Spolocenstva v oblasti
hospodarskej sttaze.

Za tychto podmienok sa Komisia domnieva, Ze je oprav-
nené znizit vysku pokuty o 30 % pre spolo¢nost BPB a o
40 % pre spolo¢nost Gyproc.

5. Kone¢nd vyska pokiit uloZenych v tomto konani

V désledku toho je potrebné stanovit vysku pokat uloze-
nych v stlade s ¢lankom 15 ods. 2 pismenom a) naria-
denia ¢. 17 takto:

(26)

27)

(28)

(29)

— BPB: 138,6 miliénov EUR,
— Knauf
Westdeutsche Gipswerke: 85,8 miliénov EUR,

— Lafarge: 249,6 miliénov EUR,

— Gyproc: 4,32 miliénov EUR.

IIl. ROZHODNUTIE

Spolo¢nost BPB PLC, skupina Knauf, Société Lafarge S.A.
a Gyproc Benelux N.V. porusili ¢lanok 81 ods. 1 zmluvy
tym, Ze sa zucastnili dohod a zostladenych postupov
v sektore sadrokartonovych dosiek.

Priestupok mal nasledujiice trvanie:

a) BPB PLC: najneskor od 31. marca 1992 do 25.
novembra 1998;

b) Knauf: najneskdr od 31. marca 1992 do 25.
novembra 1998;

) Société Lafarge S.A.: najneskor od 31. augusta 1992
do 25. novembra 1998;

d) Gyproc Benelux N.V.: najneskdr od 6. jina 1996 do
25. novembra 1998.

Uvedené spolocnosti ukonéia porusovanie predpisov, ak
tak uZz neurobili. V rdmci svojich aktivit spojenych so
sadrokartéonovymi doskami sa zdrziavajii kazdej dohody
alebo kazdého zostladeného postupu, ktoré by mohli
mat rovnaky alebo podobny ciel ¢ ucinok ako prie-
stupok.

Nasledujiicim  spolo¢nostiam sa ukladaji nasledujice
pokuty:
— BPB PLC: 138,6 miliénov EUR;

— Gebriider Knauf
Westdeutsche Gipswerke KG: 85,8 miliénov EUR,;
— Société Lafarge SA: 249,6 milionov EUR;

— Gyproc Benelux NV: 4,32 miliénov EUR.



