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3.7 EHSV ziada Komisiu, aby vypracovala procedurdlny
ndvod pre previdzkovatelov, ¢o by pomohlo tak im, ako aj
tradom v ich dlohe dozorného orgnu, a tak by mali azitok
z tejto novej komunitdrnej propagacnej politiky ako celku.

3.8 Implementdcia tychto nariadeni prebehla len neddvno,
ale uZ sa zaCinaji objavovat niektoré zdkladné poziadavky,
ktoré treba zvdzit pre budicnost. Komisia by sa mala postarat
o koordindciu aktivit na rozlicnych trhoch, ¢im by sa vyhla

Brusel 27. oktobra 2004

prekryvajicim alebo zmieSanym spravam, ktoré iba uberaji
z efektivnosti propagacie.

4. Zaver

4.1  Navrh Komisie by sa mal prijat so zretefom na horeuve-
dené pripomienky o potrebe dalsieho zjednodusenia.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k téme ,Priemyselné zmeny a Stitna
pomoc v oceliarskom sektore*

(2005/C 120/09)

Diia 29. janudra 2004 sa Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor rozhodol v silade s ¢lainkom 29 ods. 2
Vniitorného poriadku vypracovat stanovisko na tému: ,Priemyselnd zmena a Stitna pomoc v oceliarskom

sektore®.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny, ktord bola poverend pripravou prac Vyboru, prijala svoje stano-
visko dna 9. septembra 2004. Spravodajcom bol pin LAGERHOLM a pomocnym spravodajcom bol pan

KORMANN.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
27. a 28. oktébra 2004 (na schodzi 27. oktdbra 2004), nasledovné stanovisko 154 hlasmi za, 3 proti,

pri¢om sa 11 hlasujtcich hlasovania zdrzalo.

1. Uvod k stanovisku a ciele a rozsah stanoviska; definicia
pouzivanych terminov

1.1  Toto stanovisko z vlastnej iniciativy sa zameriava na
prepojenie medzi priemyselnou zmenou a §titnou pomocou,
ako to ilustruje priklad oceliarskeho sektora.

1.2 Autori tohto stanoviska z vlastnej chdpu termin ,prie-
myselnd zmena“ ako termin, ktorym sa mysli normélny
a existujici proces v rdmci priemyselného sektoru, proaktiv-
neho reagovania na dynamické trendy v rdmci hospodarskeho
odvetvia, aby sa zachovala konkurencieschopnost a vytvorili
prilezitosti pre rast.

1.3 Eurdpa nemoéze zostat opodial existujicej priemyselnej
zmeny. Vzhladom na skuto¢nost, Ze trhy sa v narastajicom
rozsahu stdvaju globdlnymi trhmi, je nutné zostladit hospo-
ddrske Struktary skor ¢i neskor s udalostami, ktoré sa odohra-
vaju na svetovom trhu. V tomto kontexte sa musi Eurdpska
tinia snazit, aby hrala aktivou tlohu pri definovani zdkladnych
priemyselnych podmienok.

1.4 Motivom pre vypracovanie tohto stanovisko z vlastnej
iniciativy bolo nasledovné:

— ukoncenie platnosti Zmluvy o EZUO v roku 2002;

— privatizdcia a restrukturalizdcia oceliarskeho priemyslu
v krajindch strednej a vychodnej Eurépy (KSVE), prepojend
na proces vstupu do EU;

— rokovania OECD o medzindrodnej dohode o dotdcii pre
oceliarstvo (SSA);

— najnovsie vydanie Ukazovatela $titnej pomoci EU;

— oznamenie Eurépskej komisie nazvané ,Podpora Strukturdlnej
zmeny: priemyselnd politika pre rozsirenii Eurépu” (COM(2004)
274 final) z aprila 2004; a

— sprdva Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu nazvani:
,Prvd sprdva o monitorovani restrukturalizdcie oceliarstva v Ceskej
republike a Polsku“ (COM(2004) 443 final) zo dna 7. jila
2004.
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Ak si vezmeme za priklad oceliarsky priemysel, toto stanovisko
z vlastnej iniciativy analyzuje, ako moZze §tatna pomoc ovplyv-
fovat nevyhnutnd $trukturdlnu zmenu.

1.5  Spolo¢nosti, ktoré nedostdvaji §titnu pomoc na
ochranu svojej konkurencieschopnosti si ¢asto v nevyhode
v porovnani s konkurentmi, ktori ju dostdvaji; nepriaznivy
dopad na rozvoj takychto spolo¢nosti moze byt vdzny a tieto
spolo¢nosti moézu byt dokonca z trhu vytlacené. Napriek tymto
skiisenostiam  nadobudnutym pocas niekolkych desatroci
restrukturalizacie, pripad eurdépskeho oceliarskeho priemyslu
demonstruje, Ze politicki zdkonodarcovia casto pokladaja za
tazké upustit od schvalovania platieb dotdcii vyznamnym
podnikom  zamestndvajicim  prislusne  velké mnozZstvo
pracovnej sily, ktord by bola ohrozend zatvorenim zdvodu. Vo
vieobecnosti  to  znamend, Ze nadmernd  kapacita
a nehospoddrne aktivity sa udrziavaji aj po ddtume ukoncenia
uréenom trhom. Zdkladné procesy prisposobenia sa uvddzaji
do pohybu len vdhavo.

1.6  Napriek tomu teraz existuje vieobecnd zhoda vo svete
politiky, hospoddrstva a tiez s odborovymi zvizmi vo veci
nevyhnutnosti priemyselnej zmeny a potrebe vytvorit takito
zmenu prostrednictvom medzindrodnych rdmcovych dohod
(napr. WTO, OECD, ILO, ...). Toto chdpanie sa tiez odvija od
desatro¢i priemyselnych zmien, s ktorymi sa uz uholny
a oceliarsky priemysel stretol. Restrukturalizdcia a konsoliddcia
spolu so sprievodnym socidlnym dialégom su teraz vSeobecne
uzndvané ako predpoklady a kontext pre zabezpeCovanie
konkurencieschopnosti eurépskych podnikov na trhoch, ktoré
sa stdvaju coraz integrovanejSimi.

1.7V ozndmeni o priemyselnej politike, ktoré Eurdpska
komisia vydala koncom aprila 2004 ('), upriamila pozornost na
skutocnost, ze priemyselnd zmena nemusi byt stavand na roven
Gplnej deindustrializdcii. T4 je charakterizovand sdcasnym
poklesom zamestnanosti, vyroby a rastu produktivity. Uplna
deindustrializacia vedie k strate nizko produktivnych pracov-
nych miest v prospech rozvojovych krajin a novo spriemysel-
nenych krajin, kde st mzdové ndklady nizsie. Zakladnou
pri¢inou tohto presunu pracovnych miest je to, Ze porovna-
telné ndkladové Struktiry sa stali priaznivejsie v Stdtoch, ktoré
nie st ¢lenmi EU.

1.8 Vo svojej analyze priemyselnej politiky sa vSak Eurdpska
komisia dostdva k zdaveru, Ze deindustrializdcia v stcasnosti
prebieha v banictve, a len malom pocte ostatnych sektorov
(textil, odevy, koZeny tovar, lodiarstvo, koksdrne, rafinérie ropy
a vyroba a spracovanie jadrového paliva a fertilného materidluy).
Hoci je $trukturdlna zmena nepochybne bolestivéd pre jednotlivé
regiény, je viak prospesnd z celkového ekonomického hladiska,
za predpokladu, Ze je takdto zmena riadne predvidand, identifi-
kovand a podporovand.

(') COM(2004) 274: toto ozndmenie sa v sucasnosti analyzuje
v stanovisku CCMI 017, spravodajca: pdn VAN IERSEL,
a v stanovisku z vlastnej iniciativy CCMI 014 o presidleniach spoloc—
nosti, spravodajca: pin RODRIGUEZ GARCIA-CARO.

1.9 Umerny pokles v podiele celkovej hospodarskej ¢innosti
vytvorenej priemyslom odraza dlhodoby Strukturdlny proces.
Zakial ¢o vicsina sektorov priemyslu, ako napriklad Zeleziarsky
a oceliarsky sektor, vyrazne zredukovali svoje pracovné sily
pocas niekolkych pdr desatroci, zdroven boli svedkom jasného
narastu pridanej hodnoty svojich produktov a svojej produkti-
vity prace.

1.10  Nérast socidlnej dolezitosti sektoru sluzieb povazuje
verejnost Casto za dokaz procesu Strukturdlnych zmien na
néklady priemyslu. Tento posun sa vSak musi dostat do
kontextu s narastajicim prepojenim medzi tymito dvoma
sektormi. Pocas poslednych niekolkych desatro¢i spracovatelské
priemyselné odvetvia subdoddvatelsky ziskavali rézne ¢innosti
(doprava, logistika, spracovanie ddajov, atd. ) od externych
poskytovatelov sluzieb. Preto treba Statistiky o priemyselnej
zmene interpretovat starostlivo a velmi opatrne. Nespravne
zdvery, zalozené na povrchnych analyzach alebo politicky
motivovanych polopravdach, mozu rychle vyvolat hrozné prie-
myselné dosledky.

1.11  V Eurdpskej unii zaloZenej na vedomostiach zostdva
pridand hodnota vytvorend priemyslom nadalej velmi dole-
zitou. Majic na mysli celd pridand hodnotu vytvorent pre
priemysel v inych sektoroch hospoddrstva, je jasné, Ze prie-
mysel bol od zaciatku devitdesiatych rokov dvadsiateho
storocia nadalej pre EU velmi dolezity. V Nemecku napriklad
bertc do tvahy tento kombinovany vklad je priemysel nadalej
zodpovedny za priblizne 40 % hrubej pridanej hodnoty.

1.12 Vo svetle — niekedy velmi bolestivjch — skisenosti
s privatizdciou a restrukturalizdciou, ktord siaha dozadu takmer
0 30 rokov Eurépska komisia teraz navrhuje, aby buddce Struk-
turdlne opatrenia (prijaté v krajinich strednej a vychodnej
Eur(’)py v oceliarskom sektore a ostatnych sektoroch) boli zalo-
zené na skidsenostiach nadobudnutych oceliarskym sektorom
EU pri uplatiovani ndpravnych opatreni.

1.13  V neddvnych desatrociach doslo k vyraznym zmendm
v politickom, technickom a hospoddrskom prostredi, v ktorom
oceliarsky sektor EU funguje. Ropnd kriza, vytvorenie vntor-
ného trhu EU, rozsirovanie EU a tiez globalizdcia mali velky
dopad na sektor tejto komodity, ¢o je dolezité pre ostatné
sektory priemyslu. Napriek vietkym cyklickym a §trukturélnym
fluktudcidm od prvého krizového roku 1975 droveni vyroby
ocele v EU viak zostala prakticky stabilnd. Ocel sa este aj dnes
vyrdba prakticky vo vietkych ¢lenskych statoch EU-15. Dnes je
vSak na vyrobenie tejto ocele v dosledku technického pokroku
potrebnd len priblizne jedna tretina pracovnej sily z roku 1975.
Percentualny podiel oceliarskych podnikov v EU-15, kde mé
§tat dominantny podiel, poklesol z 53 % v roku 1985 na menej
nez 10 % dnes. Okrem toho, titom kontrolované a stikromné
oceliarske podniky st teraz vystavené podobnym hospodar-
skym podmienkam.
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1.14 Na tomto pozadi je Poradnd komisia Eurépskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru pre priemyselné zmeny
(CCMI) pritahovana dlohou preskimat rolu, ktorti hrd $titna
pomoc vo vseobecnosti v kontexte Strukturdlnych zmien
a tlohy, ktoré zohrdva hlavne s ohladom na eur6psky
oceliarsky priemysel. Na tcely tohto stanoviska z vlastnej
iniciativy termin ,oceliarsky sektor* znamend vietky priemy-
selné aktivity prepojené na vyrobu a marketing ocele a klicovi
tlohu, ktort hrd s ohladom na sektory v EU, ktoré vyuzivaji
ocel.

2. Statna pomoc a jej vieobecny dopad

2.1  Stitna pomoc st selektivne vyhody, ktoré titne organy
poskytujii zvolenym odvetviam vyroby a nakoniec urcitym
skupindm. Aby sa ur¢ilo, ¢ opatrenia predstavujii $tdtnu
pomog, je nutné rozliovat medzi opatreniami, ktoré st ur¢ené
na poskytovanie podpory pre ur¢ité podniky alebo vyrobu ur¢i-
tého tovaru, v stlade s ¢linkom 87 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni
ES a vSeobecnymi opatreniami, ktoré sa podobne uplatiuji
v ¢lenskych Statoch, ale ktoré maju priniest prospech hospodar-
stvu ako celku. Opatrenia, ktoré spadaji do neskor menovane;j
kategorie, nepredstavujii $titnu pomoc v stilade s ¢lainkom 87
ods. 1, ale vieobecné hospoddrske politické opatrenia, ktoré sa
rovnako vztahuji na vSetky spolo¢nosti (napr. vseobecné
dariové stimuly pre investi¢né prispevky).

2.2 Malo by sa vSak pamitat na to, Ze v trhovom hospodar-
stve st hospodérske ¢innosti urované ponukou a dopytom
a koordinované prostrednictvom. Akékolvek opatrenia, ktoré
ohrozujii dlohu cenového faktoru pri poskytovani informacii,
usmerniovani a stimule sa preto v principe skodlivé.

2.3 Stitna pomoc moZe ohrozif volna sifaz na trvalej baze,
branit pridelovanie zdrojov a predstavovat hrozbu pre
vnitorny trh EU. Eurépska Gnia preto uzniva, Ze ochrana
volnej a nedeformovanej sttaze je jednym zo zdkladnych prin-
cipov spolocenstva.

2.4 Specifické pridelenia stitnej pomoci (finanénd pomoc
alebo dariové tlavy) mozu byt opravnené, ak nie je trh plne
fungujtci a ak existuje redlna Sanca, Ze poskytnutie dotdci
zabezpedi lepsi hospoddrsky vysledok. V pripade zlyhania trhu
Stitna intervencia vo forme poskytnutia finan¢nej pomoci
moze pomdct predist nespravnemu prideleniu. Stit ma vsak
zriedka vedomosti, ktoré potrebuje na zabezpecenie, Ze
v pripadoch zlyhania trhu sa investuje spravny rozsah verej-
nych financii. Podniky, ktoré bojuji o stitnu pomoc, nie si
vzdy spolahlivym zdrojom informacii.

2.5 Dalsou tazkostou je, ze trhové podmienky sa neustile
menia. Stitna pomoc, ktord bola pdévodne oprdavnend, moze
v priebehu Casu stratit svoju hospodarsku nevyhnutnost, ale

napriek tomu zostdva v platnosti, kvoli pomalosti politického
procesu alebo v dosledku vplyvu, ktory uplatiiuji regionalne
alebo sektorové zaujmové skupiny.

2.6 Poskytnutie $titnej pomoci ¢asto so sebou prindsa
zmeny v modeli sprdvania sa Casti tGcastnikov na trhu. Ked
dostand dotdcie, Casto to zniZuje ich pripravenost na vykond-
vanie zmien, ktoré st potrebné na zachovanie alebo opitovné
nastolenie konkurencieschopnosti podnikov; dotované podniky
moZu tieZ vytvorit ,dotaénii mentalitu®.

2.7  Prinajmensom v strednodobom termine moéze Stitna
pomoc tiez zvysit danové zatazenie. Redukcie Stdtnej pomoci
st velmi dolezité nielen ako prostriedky dosahovania trvajicej
rozpoctovej  konsoliddcie, ale st tieZ  nevyhnutné
z hospodarskych a regulaénych dovodov. Strukturdlne zmeny
sa pribrzdia, ak sa pre dotdcie prijima nespravny pristup.

2.8 So zretelom na dosiahnutie nevyhnutného zniZenia
celkového objemu stdtnej pomoci boli v zdveroch nasledujicich
po roznych zasadnutiach Rady ministrov EU formulované
vyzvy pre posun v doraze od poskytovania podpory pre jed-
notlivé podniky alebo odvetvia hospodirstva smerom
k dosahovaniu horizontdlnych cielov spolo¢ného zdujmu,
vratane cielov stdrznosti. Stitna pomoc poskytovand na téely
dosiahnutia horizontdlnych cielov je obvykle urcend na
kompenzovanie zlyhania Casti trhu a normélne vyvoldva
mensie deformdacie v hospodarskej sutazi nez sektorovd pomoc
a pomoc poskytnutd na S$pecifické dcely. Podstatnd cast
posledne menovanej formy pomoci sa poskytuje na tcely
zachrany alebo reStrukturalizicie podnikov, ktoré st
v tazkostiach.

2.9  Medzi hlavné horizontdlne ciele, ktoré poskytovanie
Statneho financovania chce sledovat, patri nasledovné:

— vyskum a vyvoj,

— ochrana zivotného prostredia,

— uspory energie,

— podpora malych a strednych podnikov (MSP),
— vytvaranie pracovnych miest,

— podpora vzdeldvania

Stdtny vplyv v eurdpskom oceliarskom priemysle

2.10  Stét tradicne vyznamne ovplyviluje oceliarsky prie-
mysel; vojenské a bezpe¢nostné aspekty hrali v tomto ohlade,
v neposlednom rade, rozhodujicu dlohu. Na priblizenie
rozsahu $tatneho vplyvu treba upriamit pozornost na skutoc¢-
nost, Ze v roku 1980 asi 60 % svetovej produkcie ocele vyrdbali
podniky, ktoré boli pod priamou alebo nepriamou $titnou
kontrolou.
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211 Ked podniky vyrdbajice ocel vlastni §tdt,
vo vieobecnosti to vedie k stratdm zvacsa odpisovanym Statom,
¢im sa podnikom poskytuje praktickd zaruka prezitia.
Z pohladu dosahovania Gcinnej hospodarskej sttaze takdto
situdcia je prave tak poskodzujica ako udelovanie $tdtnej
pomoci na posiliiovanie konkurenénej pozicie podnikov alebo
zavedenie opatreni na zabrdnenie bliZiacemu sa zatvoreniu
podnikov, ktoré nie st priamo vlastnené Stitom. Hospodarske
opatrenia prijaté, aby sa zabrdnilo takymto zatvoreniam
podnikov, st tiez podporované politickymi opatreniami.
V dosledku toho moze byt bremeno vykondvania tprav prene-
sené na konkurené¢nejsie podniky. Takéto opatrenia mozu tiez
vyvolat $pirdlu intervencii.

2.12  Odhliadnuc  od 3titnej pomoci  poskytovanej
podnikom, ktoré prestali fungovat, jedind pomoc, ktord preto
moze byt poskytnutd eurépskemu oceliarskemu priemyslu, je
horizontdlna pomoc. So zretefom na skutocnost, Ze proces
Strukturdlnych zmien prebichal do konca devitdesiatych rokov
dvadsiateho storocia len Zalostne pomalym tempom, eurdpsky
oceliarsky priemysel nakoniec akceptoval potrebu posunu od
sektorovej a ad hoc pomoci k horizontilnej pomoci. Vo
svojom reZime pomoci sa teraz eurépsky oceliarsky priemysel
dostal tak daleko, Ze sa vzdava aj regiondlnej pomoci (!).

2.13 V Eurdpskej tnie je vyznamnd dolezitost spdjand
s monitorovanim vietkych ndrodnych vydavkov. Eurdpska
komisia musi zabezpecit, Ze jej politika pomoci EU bude zalo-
Zend na transparentnom monitorovani a pouzivani Stitnej
pomoci, ako je to uz v pripade oceliarskeho sektoru.

2.14  Eurdpska komisia momentdlne pokracuje v revizii
vSeobecnych smernic a zdkladnych ustanoveni riadiacich $tatnu
pomoc. Tieto opatrenia musia byt vytvorené jednoduchsim
a jasnej$im sposobom. Nestilady by sa mali odstrdnit. Komisia
udeli prioritu nasledovnym opatreniam: revizia ustanoveni,
ktorymi sa riadi pomoc poskytnutd na tucely zachrany
a restrukturalizicie podnikov, ktoré maji tazkosti; reforma
ustanoveni EU, ktorymi sa riadi regiondlna pomoc po rozsiren
EU; vypracovanie novych zdkladnych ustanoveni, ktorymi sa
riadi hodnotenie toho, o predstavuje relativne malé sumy
pomoci; objasnenie s ohladom na oblast sluzieb veobecného
hospodarskeho zdujmu.

2.15  Nadchidzajici vyvoj rezimu vseobecnej pomoci EU
pocas dalsich niekolkych rokov musi vziat do dvahy medzin-
rodny kontext a hlavne multilaterdlne zdvizky. Pomoc
s ohladom na nepolnohospodarsky tovar a vyrobky podlicha
ustanoveniam zmluvy o dotdcidch a kompenzaénych opatre-
niach WTO.

(") Poslednd vynimka zo vSeobecného zdkazu §titnej pomoci bola
udelend pre regiondlne investicné doticie pre gréckych vyrobcov
ocele a stratila platnost v roku 2000.

3. Politika pomoci EU a jej ddleZitost pre priemyselné
zmeny v oceliarskom sektore

Vseobecny zdkaz pomoci EZUO sa obchddza

3.1  Zmluva o Eurépskom zdruzeni uhlia a ocele z roku
1952 obsahovala jasné pravidld o tom, ¢i je alebo nie je ¢len-
skym stitom dovolené poskytovat pomoc spolo¢nostiam
v uholnom a oceliarskom priemysle: ,Nasledovné sa povazuje
za nekompatibilné so spolocnym trhom pre uhlie a ocel a bude
. zakdzané v ramci SpoloCenstva, ako je uvedené v tejto
zmluve: doticie alebo pomoci poskytnuté $tdtmi
v akejkolvek forme“. Tento zdkaz vSetkych podpor pre spoloc-
nosti z jednotlivych $tdtov, uvedeny v ¢lanku 4 pod pismenom
¢), bol logickym désledkom odstrdnenia vSetkych ndrodnych
ochrannych opatreni v rdmci spolo¢ného trhu.

3.2 Po vytvoreni spolo¢ného trhu sa stalo coskoro zjavné,
ze by bez Stitnej pomoci v Eurépe nebolo mozné zabezpecit
eurépske energetické doddvky ani produkciu Zeleza a ocele
z internych zdrojov uhlia. Hladanie rieSenia, ktory by si nevy-
ziadalo zmeny v zmluve EZUO viedlo zdkonodarcov k ndvrhu,
aby boli urcité druhy $tdtnej pomoci prehodnotené ako pomoc
Spolocenstva, ktord je v principe povolend. Clénok 95, ustano-
venie prijaté na pokrytie nepredvidanych okolnosti, ked bola
zmluva podpisand, sa pouzilo ako zdklad pre uvedené. Umoz-
nilo to intervenciu spolocenstva, kde to bolo nevyhnutné na
dosiahnutie jedného alebo viacerych cielov zmluvy.

3.3 Udrziavanie uholného priemyslu vo fungovani, hlavne
pracovnych miest spojenych s nim, bolo jednym takymto
ciefom. Odvtedy sa na pomoc, ktorti ¢lenské staty vyplatili
svojim uholnym spolo¢nostiam za zabezpecenie energetickych
dodévok a produkcie ocele, nahliadalo ako na pomoc Spolo-
censtva.

3.4 V sedemdesiatych rokoch dvadsiateho storocia sa
mnoho ¢lenskych 3titov dokonca ani len neobtazovalo
vyuzivat tito medzeru pre pomoc, ktoré dali oceliarskym
spolo¢nostiam. Namiesto toho vyplatili miliardy, zvicsa bez
vznesenia akychkolvek ndmietok, pdvodne preto, aby sa
podporila expanzia v oceliarskom sektore, a neskor, aby tieto
spolo¢nosti  boli udrzané, pricom vicsina z nich bola
vo vlastnictve 3titu. Dokonca sa na zaliatku osemdesiatych
rokov dvadsiateho storocia vtedajsie Generdlne riaditelstvo pre
hospodarsku sataz pri Komisii odvolalo na zdkaz pomoci
zmluvou EZUO ako na zastaraly.

3.5 Od roku 1978 sa sitkromné oceliarske spolocnosti, ktoré
vyrazne trpeli deformaciou hospodarskej sttaze v dosledku
,pretekov o poskytovanie pomoci®, stretli s narastajicim uspe-
chom vo svojich pokusoch o znovu zavedenie G¢innosti zakazu
dotdcie.
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3.6 Oceliarske dota¢né kddexy, zalozené na ¢lanku 95, usta-
novili od roku 1980, Ze pomoc oceliarskym spolocnostiam by
sa mala poskytovat len za prisne definovanych okolnosti. Avsak
typy pomoci nadalej povolené povodne zahfiali takmer celi
pomoc, ktorti uz napriek tomu ¢lenské Staty vyplatili svojim
spolo¢nostiam. Preto prvy dotacny kddex slazil zvicsa len na
legalizaciu existujiicich praktik. Len postupne sa kompletne
zakazovali vsetky druhy pomoci, ktord zvi¢sa poskodzuje
hospoddrsku stitaz, ako napriklad zdchrannd, prevadzkova
a investi¢nd pomoc.

3.7 Od druhej polovice osemdesiatych rokov dvadsiateho
storocia bola povolend podla dota¢ného kddexu len vyskumno-
vyvojovd, environmentdlna pomoc a pomoc pri zatvoreni
podniku. Napriek tomu, niektoré oceliarske spolo¢nosti vlast-
nené §titom nadalej dostdvali Stitne financie az do polovice
devitdesiatych rokov dvadsiateho storo¢ia na thradu dlhov
a ucely restrukturalizicie, na zdklade dalsich vynimiek
a oslobodeni podla ¢linku 95.

3.8 Nakoniec, poskytnutie akejkolvek dalej ,pomoci Spolo-
Censtva“ bolo realizované v zavislosti na zdsadnych redukcidch
vyrobnej kapacity. Medzi ¢lenskymi §tatmi sa nakoniec dosiahla
dohoda, podla ktorej by sa nemali povolit Ziadne iné dalsie
vynimky zo zdkazu doticii, nez vynimky povolené v dotatnom
kédexe.

3.9  Tato prisna legislativa o oceliarskej pomoci, ktord mali
na mysli uz zakladatelia zmluvy o EZUO a ktort Komisia EU
prevzala, ked zmluva stratila platnost v roku 2002, bola nie
prinajmensom dosiahnutd vdaka pokracujicim politickym
snahdm a pravnym krokom ucinenym oceliarskym priemyslom.
Dokonca aj ked pripady predlozené Eurdpskemu stdnemu
dvoru nie vzdy viedli k stiahnutiu schvalenia pomoci, ktoré
bolo napadnuté, aspon prispeli k dosiahnutiu zdruky, ze privne
hranice pre vynimky k zdkazu oceliarskej pomoci st presne
definované a dalej obmedzované.

3.10  Celkovd suma penazi pridelend oceliarskym spolo¢nos-
tiam EZUO bola vyznamnd: viac nez 70 milidrd eur od roku
1975! Tieto prostriedky sa daji rozdelit nasledovne:

— medzi rokmi 1975 a 1980, ked kédex pomoci nadobudol
ucinnost, sa v EU vyplatilo asi 12 milidrd eur $tdtnej
pomoci;

— medzi rokmi 1980 a 1985 — teda v obdobi, ked dotacné
platby boli povolené bez vyraznejsich obmedzeni vymenou
za redukciu kapacity, poskytla Eurpska komisia povolenia
na uvolnenie priblizne 41 milidrd eur §titnej pomoci;

— medzi rokmi 1986 a 1995, bolo poskytnutych dalsich 17
milidrd eur, z ktorych 7 milidrd eur bolo poskytnutych

v roku 1994 po rozhodnuti ,prvy a posledny raz“ na
zdklade clanku 95.

3.11  Podla najnoviej hodnotiacej tabulky pomoci Eurdpskej
komisie sa podiel oceliarskeho priemyslu v rdmci celej pomoci
EU rovnd menej neZ 2 tisicinim celku. Takmer celd tito pomoc
je uréend pre opatrenia na ochranu Zivotného prostredia.
Dnesnd legislativa a praktiky v oblasti oceliarskej pomoci st
jasne rigordznejsie nez ustanovenia a pravidld pre pomoc ES
v ostatnych priemyselnych sektoroch.

Ako sa vyvijala mentalita Stdtnej pomoci v oceliarskom sektore
v sedemdesiatych rokoch dvadsiateho storocia?

3.12  V Sestdesiatych rokoch a prvej polovici sedemdesiatych
rokov dvadsiateho storocia svetovd spotreba ocele vykazovala
silny, stabilny rast, ktorého priemer presahoval 5% rocne.
V roku 1974 dosiahla vyroba surovej ocele vo vtedajsom
Eurépskom spolocenstve s deviatimi ¢lenmi rekordné vysky
takmer 156 milidnov ton s vyuzivanim kapacity 87 %.

3.13  Avsak o rok neskor, v roku 1975 ropnd cenové kriza
sposobila prudky pokles vo vyrobe ocele a v dosledku toho sa
pocas roka vyroba v ES znizila o 30 miliénov ton (19 %).
Zodpovedajtci pokles cien ocele predbehol pokles vo vyrobe.
Oceliarske spolo¢nosti EZUO zédrovenn Celili trhovému ndrastu
dovozov, spojenému s rovnako jasnym poklesom ich vlastnych
exportov. Pokles vyuZzivania ocele na spolotnom trhu bol
zhorseny skuto¢nostou, Ze sa zdsoby ocele minuli.

3.14  Najskor to vyzeralo, ako keby $lo len o mimoriadne
akatny cyklicky obrat k horSiemu. Vsetci tito experti preto
verili, Ze by ¢oskoro malo dojst k obratu k lepsiemu. Ekono-
mické institticie, ktoré Eurépska komisia oslovila, potvrdili, Ze
obnova by mala byt mimoriadne mocnd a dlhotrvajtca. Dlho-
dobd predpoved Komisie, Vseobecné ciele r. 1985, vypracovany
v spolupréci s producentmi, spotrebitelmi a obchodnikmi pred-
povedala, ze vyroba ocele by mala ES v roku 1985 dosiahnut
v deviatich krajinich nie menej nez 188 miliénov ton. AvSak
skutoéne sa vyrobilo len 120 miliénov ton. Strednodobé
a dlhodobé investi¢né planovanie oceliarskych spolo¢nosti sa
preto zakladalo na dplne nesprdvnych parametroch; vytvorila
sa nadmernd kapacita a ponuka a dopyt sa od seba dalej
vzdalovali.

3.15 Investi¢nd aktivita spotrebitelov ocele bola drasticky
zredukovand v dosledku celosvetového spomalenia hospodar-
skeho rastu, a to malo hlavne negativny dopad na spotrebu
ocele, kedze priblizne dve tretiny spotreby ocele vo vysoko
rozvinutych  industrializovanych  krajinich st spojené
s investi¢nou aktivitou.
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3.16  Dalsim klti¢ovym dévodom pre stagnujici celosvetovy
dopyt po oceli od roku 1975 spociva v skutocnosti, Ze sa na
Specifické tcely pouziva menej ocele, pretoze sa ocel teraz
pouziva efektivnejsie. Konstantny posun od kvantitativneho ku
kvalitativnemu rastu a expanzii treticho sektora tiez viedol
k poklesu dopytu po oceli v Eurdpe.

3.17  Napriek stagnujicej spotrebe ocele od roku 1975,
oceliarska kapacita bola znova vyznamne zvy$end. Nominalna
svetovd kapacita surovej ocele vzristla medzi rokmi 1974
a 1983 o 150 miliénov ton, pricom globdlny dopyt po oceli
poklesol v tom istom obdobi o 44 miliénov ton. Zdrovefi
v ,novych“ oceliarskych krajinich a krajindich vychodného
bloku rozvoj kapacity poklesol mimoriadne prudko.
V  porovnani so skuto¢nou spotrebou ocele, nomindlny
nadbytok kapacity v roku 1974 predstavoval 130 miliénov ton
na celom svete, a pocas desiatich rokov sa takmer strojndsobil
(343 miliénov ton).

3.18  Kedze kolaps dopytu v danom ¢ase bol nadalej povazo-
vany za Cisto cyklicky fenomén, kapacita sa udrziavala napriek
krizovym opatreniam. Tieto opatrenia neuspeli pri potldcani
tlaku zo strany ponuky, ¢im sa zabrdnilo cenovym vojndm na
eurépskom oceliarskom trhu alebo znizovaniu poklesu cien.
Spolo¢nosti s vysokymi vyrobnymi ndkladmi a malymi rezer-
vami Celili narastajicim tazkostiam. Ziadali o $titnu podporu
a obvykle ju dostali od vldd svojich $titov. Problémy, ktorym
Celili jednotlivé spolocnosti sa preto stali problémami celého
sektoru. Systém dobrovolnych obmedzeni prijaty ¢lenmi novo
zalozeného Eurépskeho obchodného zdruzenia pre oceliarsky
priemysel ,Eurofer”, v kone¢nom désledku nakoniec skolaboval,
ked sa na flom uz neztcastiovali najdolezitejsie spolocnosti.

Niitend reguldcia trhu (1980 — 1985)

3.19  Po kolapse dobrovolného systému na jesent 1980 bola
Komisia niitend deklarovat, Ze doslo ku krize a zaviest povinny
systém vyrobnych kvot (povinnd reguldcia kvét) pre vsetky
zavody v ES. Nasledne Komisia ustanovila vyrobné kvéty na
Stvrtro¢nej baze. Systém zabezpecil moznost sankcii v pripade
nedodrziavania predpisov. Okrem toho boli stanovené
$pecidlne minimdlne ceny pre Specifické produkty. Okrem
toho, cenovad stabilizdcia a socidlne a regiondlne tnosné
zniZenia kapacity predstavovali ohniskd prijatého pristupu.
Vyrobné kvéty a kvoty pre dodavky na spolo¢ny trh boli stano-
vené pre kazdd spolocnost v ES, ktord vyrdba ocel. Dobrovolné
zmluvy o obmedzeni boli tiez uzatvorené s 15 importujicimi
krajinami. So zretelom na nizke svetové trhové ceny pre
ocelové vyrobky bolo dolezité predist stratim exportov, ktoré
by si vyziadali dalsie dotdcie z ES za podmienok krizového

systému. Asi 70 % eurdpskej vyroby ocele podliehal na zaciatku
osemdesiatych rokov dvadsiateho storocia systému kvot.

3.20  Avsak politicky ciel postupného znizovania kapacity sa
spociatku nedosiahol. Nddeje zainteresovanych spolo¢nosti na
obrat k lepsiemu v dopyte a na elimindciu konkurentov, ako aj
§titnu pomoc a riadend ponuku branili redukcii kapacity
najmenej konkurenénymi spolo¢nostami. Redukcia kapacity sa
len postupne dostala do pohybu s druhym dotaénym kédexom,
ktory ustanovil, Ze implementdcia programu restrukturalizcie
bude podmienkou pre poskytovanie pomoci. Povinnd reguldcia
kvét, o ktorej sa najskor predpokladalo, Ze bude platna do roku
1981, musela byt znova a znova predlzovand z dovodov
hospodarskej sttaze.

3.21 Komisia si zvolila §titnu pomoc zakdzanti podla
Zmluvy o EZUO ako prostriedok uplatiiovania tlaku a rozhodla
sa legalizovat predtym ilegdlnu prax dotaénym kédexom zave-
denym v tom istom case, aby sa implementovalo nevyhnutné
zniZenie kapacity; ale zdroven pozadovala licen¢ny rezim, ktory
spojila s redukciou poziadaviek na kapacitu. Tdto faza
v oceliarskej politike trvala do konca roku 1985. Ako odvetné
opatrenie k schvaleniu $tdtnej pomoci bola odburand kapacita
rovnajiica sa asi 44 miliénom ton surovej ocele a 32 miliénom
ton ocele valcovanej za hortica v rdmci ochrany zasob systému
kvot.

Postupnd liberalizdcia trhu (od roku 1985)

3.22  Medzi rokmi 1983 a 1985 bolo pre oceliarske spoloc-
nosti vyclenenych priblizne 15 milidrd eur $titnej pomoci.
Namiesto harmonizicie pravidiel hospodérskej stitaze politici
s rozhodovacimi pravomocami len mélo vyuzili prilezitost na
uvalenie adekvitneho ukoncenia kapacity financne silnych
spolo¢nosti. V dosledku toho oneskorili Gpravu nadbyto¢nej
kapacity, ktorej sa trh dlho doméhal.

3.23  V roku 1985, s potvrdenim, Ze jasnad kriza uplynula,
Eurdpska komisia nakoniec pozadovala radikdlnu reorienticiu
politiky oceliarskeho trhu ES. Kritko po uvolneni Stdtnej
pomoci vo vyske EUR 15 milidrd, ako sucast krokov na
ucinenie systému kvot pruznej$im a ndslednd celkova liberali-
zaciu trhu, mala vznikndt trhom vyvoland restrikcia
v nadmernej kapacite, nie¢o, ¢o sa obvykle nedo-
siahne intervenénymi opatreniami z Bruselu. Avsak pocas
svojej nahlej zmeny v smerovani Komisia ignorovala skutoc-
nost, Ze miliardy, ktoré poskytla v rimci pomoci do konca roka
1985, by mali prispiet ku konkurencieschopnosti len
v nasledovnych rokoch. Do konca roka 1986 drasticky zniZila
podiel regulovanych produktov.
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3.24  Napriek dtprave kapacity vo vyske priblizne 40
miliénov ton a zruSenia desiatok tisicok pracovnych miest,
nadmerny potencial vyroby vo vyske priblizne 25 miliénov ton
nadalej vyvija v danom case tlak na trh.

3.25  Krdtkodoby ndrast v dopyte po roku 1987 na koniec
podporoval argument Komisie, Ze by sa uz oceliarsky priemysel
nemal povazovat za nachddzajici sa v krize. Regulacné
opatrenia ako vyrobné certifikdty a povinnd registracia doddvok
boli zrusené. Tlak na vlady jednotlivych $titov a Komisiu nara-
stal, takze bol vydany treti (1985), tvrty (1989) a piaty (1992)
dotacny koédex, aby sa na stidok s dotdciami Spolocenstva naslo
trvalé veko. Pomoc by sa v clenskych $titoch EU mala
v buddcnosti poskytovat len na vyskum a vyvoj, ochranu Zivot-
ného prostredia a stanovené prispevky pri zatvoreni
podnikov ('), priom sa tieto pomoci Cerpali vylucne z fondu
EZUO financovaného z prispevkov uholného a oceliarskeho
priemyslu.

3.26  Po kritkodobom vrchole v roku 1990 dopyt po oceli
znovu prudko klesol; ceny ocele sa tiez znizili o priblizne
20 %. V roku 1992 doslo k obnove stdle castejsich Ziadosti
o dal$iu intervenciu Komisie. Konkrétne Ziadali o odhady $tvrt-
ro¢nej produkcie a ponuky pre jednotlivé produkty, zjednodu-
Senie fuzif, ochranu dovozu vo vztahu k vychodnej Eurdpe
a restrukturalizaénej pomoci. Aby sa zniZila nadmernd kapa-
cita, navrhovali Strukturdlny krizovy kartel, systém pre
zdielanie bremena medzi spolo¢nostami a 20 % definitivne
znizenie kapacity do konca roka 1996, prepustenim 50.000 za-
mestnancov.

3.27  Komisia viak zamietla myslienku Strukturalneho krizo-
vého kartelu a nového systému produkénych kvot; v roku
1993 prezentovala svoj vlastny ndvrh obsahujici len nepriame
opatrenia. Opatrenia zabezpecili prefinancovanie odstivky
kapacity Komisiou, podporu fazii a vyrobnt spolupricu,
docasnti ochranu oceliarskeho trhu pred dovozmi z vychodnej
Eurdpy, ndrast transparentnosti trhu prostrednictvom infor-
mdcii o vyrobe a dodivke do EU a sprievodné socidlne
opatrenia ako iniciativu na znfZenie kapacity. Bol zavedeny
proces restrukturalizacie, pocas ktorého sa zniZila vyrobnd
kapacita o dalsich 19 miliénov ton a v Zeleziarskom
a oceliarskom priemysle ES bolo prepustenych asi 100.000
ludi. Model prefinancovania, ktory uz bol schvéleny Radou
ministrov, sa nepouZzil.

3.28  V decembri 1993, napriek piatemu dotaénému kddexu,
Rada ministrov EU na ndvrh Komisie Vymenou za redukciu
kapacity, ale s odkazom na vynimo¢ny charakter tychto
prispevkov, jednomyselne schvilila dalsie $titne pomoci
vo vyske takmer 7 milidrd eur.

(') Popri tychto formdch pomoci sa ojedinele vyskytovali aj regiondlne
investicné podpory, ktoré vSak boli obmedzené len na Portugalsko,
Grécko a tzemie byvalej NDR.

Zhrnutie:

3.29  Zmluva o EZUO zaviedla prisny zdkaz $titnej pomoci
vo svojom Clanku 4 pod pismenom ¢). AvSak len
v obmedzenom rozsahu tento zdkaz zabrénil ¢lenskym Stitom
ES v podpore ich oceliarskych priemyselnych odvetvi, s dplnym
sthlasom na najvy$sej eurdpskej drovni. Viac nez 70 milidrd
eur z pefiazi danovych poplatnikov, vyplatenych do doby uply-
nutia platnosti Zmluvy o EZUO, spdsobilo omeskanie nevyh-
nutného prisposobenia sa priemyselnym zmendm, ale nakoniec
mu nemohlo zabrdnit. Eurdpska komisia tiez zotrvala pri
odskdsanom a overenom zdkladnom pristupe k schvalovaniu
§tatnej pomoci vymenou za zniZenie kapacity v devitdesiatych
rokoch dvadsiateho storocia aj pri reStrukturalizacii oceliar-
skych pr1emyselnych odvetvi krajin strednej a vychodnej
Eurépy ako sticast priprav na vstup do EU.

3.30  V roku 1982 clenské stity EU — obchddzajiice trhovy
princip - dosiahli politickti dohodu o rovnakom zdielani nevyh-
nutného zniZenia kapacity. Bolo to v rozpore s clankom 2
Zmluvy o EZUO, podla ktorého by sa ocel mala vyrdbat tam,
kde st vyrobné ndklady najpriaznivej$ie. Namiesto podpory
elimindcie nehospodarnych spolo¢nosti z trhu za sdcasnych
krokov na zmiernenie socidlnych dosledkov, a tym umoznenia
rychleho obnovenia rovnovéhy medzi ponukou a dopytom
Clenské stity EU a Eurépska komisia vyuZivali nastrOJe
s ktorymi Zmluva o EZUO pocitala pre krizové situdcie, ¢o
nebolo nevyhnutne vyhodné pre oceliarsky priemysel ako
celok. Z doévodov socidlnej, regiondlnej a distribu¢nej politiky
sa podporovala neziskova kapacita, zakial ¢o ziskova kapacita -
obvykle v stikromnom sektore sa stratila, spolu s pracovnymi
miestami, ktoré mali byt porovnatelne bezpecné.

3.31  Napriek tomu sa nedd popierat, Ze akosi bol oceliarsky
priemysel EU schopny prezit toto krizové obdobie. Nakoniec sa
vyrobcom ocele podarilo vypracovat Struktiry na dosiahnutie
konkurencieschopnosti na medzindrodnej Grovni. Tento proces,
ktory bolo mozné doviest do konca len spoloénymi silami,
prostrednictvom intenzivneho dialégu socidlnych partnerov,
bol extrémne ndkladny, pricom bolo prepustenych viac nez
550.000 Iudi, aj ked sa predislo celkovym neprijatelnym
socidlnym dosledkom.

Pomoc vyskumu a vjvoju podporuje konkurencieschopnost

3.32  Mnozstvo technickych inovacii, ktoré transformovali
eurdpsky oceliarsky priemysel, sa zaviedlo alebo v podstatnej
miere rozvilo v rdmci vyskumného programu EZUO samofi-
nancovaného z prispevkov uholného a oceliarskeho priemyslu.
Zmluva o EZUO planovala dat vyskumné zdroje k dispozicii
pre vyskum v Spolocenstve, aby sa podporila konkurencie-
schopnost priemyslu vo vSeobecnosti a zlepsila istota zamest-
nania.
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3.33  Prvy vyskumny program EZUO sa zacal uz v roku
1955. Od tej doby vyskumnici a technici na $pici technickych
inovacii upravili svoju pracu viac a viac na eurdpsky pristup
zaloZeny na spolupraci. Oceliarsky priemysel a s nim eurépska
spolocnost tazili z tohto typu spolocného vyskumu, kde si
snahy koordinované, realizované spolo¢né usilie a vysledky
dané k dispozicii vSetkym zdcastnenym. Priemyselnd inovdcia
preto postupovala rychlo cez konstantné zlepsenia.

3.34  Vyskum EZUO tiez dokdzal dosiahnuf vyznamné
vysledky v oblasti zivotného prostredia, ktoré je tak dolezité
pre spolocnost. Emisie oxidu siri¢itého boli zredukované o 70 %
a emisie sadzi o 60 %. Tvorba oxidu uhli¢itého bola reduko-
vand na polovicu v porovnani so zaciatkom osemdesiatych
rokov dvadsiateho storocia. Eurdpski vyrobcovia ocele dnes
pouzivaji o 40 % energie na tonu vyrobenej ocele menej nez
pred 20 rokmi.

3.35  Najskor bolo pre vyskum spolocenstva vyclenenych
EUR 7 miliénov ro¢ne v ramci rozpoctu EZUO na rok 1955.
V devitdesiatych rokoch dvadsiateho storocia toto ¢islo v EU15
vzrastlo na priblizne EUR 50 milibnov ro¢ne. Vyskumny
program EZUO podporoval vyskumné ¢innosti v projektoch
spolocenstva, aby sa zlepsili postupy, materidly a Zivotné
prostredie o 60 %. V rolu 1983 bolo vyclenenych dalsich 40 %
pomoci pre vyskum pre pilotné a vyskumné projekty.

3.36  Takto kazdé jedno euro investované do vyskumu
EZUO prinieslo vynos priemerne 13 eur. Na tomto pozadi
preto neprekvapuje, Ze s ukoncenim platnosti Zmluvy o EZUO
Clenské stity EU jednomyselne stihlasili s vyuzivanim zostdvaju-
cich zdrojov, ziskanych z prispevkov uholnych a oceliarskych
spolo¢nosti, vyhradne za tcelom pokracovania sektorového
vyskumu v uholnom a oceliarskom priemysle. Prijaté smernice
maju za ciel pouzivanie roéného podielu post-EZUO vo vyske
priblizne 60 miliénov eur vyhradne pre uholny a oceliarsky
vyskum, a to pri oceli hlavne na:

— novy a dalsf rozvoj vyrobnych a spracovatelskych metdd,

— vyvoj materidlov a ich pouzivanie,

— zlepSenie pouzivania zdrojov,

— environmentdlnu ochranu a

— zdravie a bezpec¢nost na pracovisku.

Dosiahnutie konkurencieschopného oceliarskeho priemyslu na zaciatku
21. storocia

3.37  Oceliarsky priemysel EU je v ¢ase rozsirenia Eurépskej
tinie velmi dobre vybaveny na to, aby vyhovoval globdlnej
hospodarskej stitazi na zaciatku 21. storocia. Pocas niekolkych

poslednych rokoch eurdpsky oceliarsky priemysel posilnil svoju
poziciu, nielen z technického a hospodarskeho hladiska, ale aj
environmentdlneho hladiska. Niektoré byvalé stitne spolocnosti
cielene vyuzivali finan¢na podporu, ktort dostali, a s pomocou
technologickej adapticie a modernejsich Struktir sa prepraco-
vali na poziciu lidrov na globalnom trhu.

3.38  Oceliarsky priemysel sa dokdzal dostat do stladu
s poziadavkami globalizdcie a trvalo udrzatelného rozvoja.
Eurépsky  oceliarsky — priemysel sa  samozrejme  ucil
z oceliarskych  kriz v sedemdesiatych, osemdesiatych
a devitdesiatych rokov dvadsiateho storo¢ia. Oceliarsky sektor
je teraz tak konkurencieschopny, Ze dokonca v hospoddrsky
tazkych casoch je prevazne schopny byt v pluse.

339 Silny dopyt po oceli na medzindrodnom trhu EU
podciarkuje hlavné snahy realizované vyrobcami ocele z EU,
ktori sa snazia, aby boli rentabilni, pricom zdroven zlepsuji
kvalitu svojich produktov a podporujii tesné prepojenie na
odberatelov. Prostrednictvom fazii a prevzati podnikov
a zvySovanim Gcinnosti a redukovanim nakladov vyrobcovia
ocele polozili zdklady pre konkurencieschopny oceliarsky prie-
mysel v 21. storo¢i. Terminy ,pomoc na zichranu
a reftrukturalizdciu“ zo slovnika vyrobcov ocele zmizli. Pri
predkladani svojej jasnej Ziadosti o zachovanie prisnych pravi-
diel, ktorymi sa riadi Stdtna pomoc, dokonca aj po uplynuti
platnosti Zmluvy o EZUO, podniky vyrdbajice ocel v EU
podciarkli skutocnost, ze chcti povazovat éru dotacnej menta-
lity a deformécii hospoddrskej sufaze za ukoncent.

3.40  Procesy konsoliddcie a priemyselnej zmeny sa viak este
ziadnymi prostriedkami ukoncili. Niekolko podnikov sa uz
snazi o dosiahnutie transkontinentdlnych fazii. Nastup Ciny
ako priemyselného aktéra md momentélne vyrazny dopad na
konkurencieschopnost podnikov. Rychlo rastiici dopyt po oceli
v Cine situdciu zhor3uje, pokial ide o dopyt na medzindrodnych
trhoch komodit. Cinske dovozy, napriklad Zzeleznej rudy
a kovového odpadu, sposobujii nedostatky na svetovych trhoch
a vedt k explozii cien za suroviny a dopravné sadzby.

3.41  Tempo Strukturdlnych zmien v oceliarskom priemysle
novych clenskych $titov sa v sicasnosti tiez zintenziviluje.
Vyzvy, ktorym Celia tieto $tity pocas restrukturalizacie svojich
oceliarskych priemyselnych odvetvi, st viac-menej porovna-
telné so situdciou, ktord sa vyskytla v zdpadnej Eurdpe pred 25
rokmi, dokonca aj ked sa trhy odvtedy stali vyrazne viac globa-
lizované. V tomto pripade je velmi dolezité, aby partneri
vo vychodnej a strednej Eurdpe tiez tazili zo skdsenosti
s restrukturalizaciou oceliarskeho priemyslu v zdpadnej Eurdpe
vratane socidlneho dialogu.
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3.42 Na oplatku za prijimanie $pecidlnej pomoci (pocas
doby odkladu), KSVE boli vyzvané eurépskymi dohodami
zo zaciatku devidtdesiatych rokov dvadsiateho storocia, aby
vykonali efektivne reStrukturalizané opatrenia a extenzivne
znizili nadmernd kapacitu, a aby preukdzali, Ze podniky, ktoré
prijali pomoc, sa stali z1votaschopneJ51m1 Aby sa zabezpecila
volnd a Cestnd hospodarska stitaz na trhu s ocelou v EU aj po
rozsireni EU, nové clenské staty st povinné, podla zmliv
o pristdpent, dodrziavat existujtice ustanovenia EU (napr. smer-
nice a rdmcové rozhodnutia v oblasti hospoddrskej sttaze
a §tatnej pomoci, dani, Zivotného prostredia, socialnej politiky,
atd’). Eurdpska komisia musi prisne monitorovat situdciu, aby
sa zabezpecilo, Ze S$titna pomoc poskytované nérodn)’rmi
vlidami KSVE v stlade s dohodnutym pevnym reZimom
pomoci EU, a tiez aby sa zabezpetilo, majic na mysli skutoéni
trovenn dopytu, Ze neefektivna vyrobnd kapacita sa skutocne
zredukuje, ako sa planovalo.

4. Sti¢asny rezim pomoci EU pre oceliarsky sektor —
model pre medzindrodné dohody o pomoci ?

4.1 Dosledky tazkej situdcie na svetovom trhu pre ocel

v Spojenych Stitoch sposobili, Ze americkd vldda zaviedla
v marci 2003 docasné dovozné cld, v stlade s ¢lankom 201
amerického zdkona o obchode, aby ochrdnila domadci
oceliarsky trh, ¢im poruSuje ustanovenia WTO. Na pozadi
vysoko nestdleho obchodu s ocelou, ktory vyvolala existencia
neefektivnej, nadmernej kapacity na celom svete, Bushova
administrativa tieZ ozndmila, Ze je pripravend podporovat
medzindrodné rokovania o odstraneni neefektivnych vyrobnych
kapacit a celosvetového obmedzovania §titnej pomoci pre
oceliarsky priemysel.

4.2 Clenské stity EU a Eurépska komisia poskytli svoju
podporu vsetkym snahdm o zavedenie vicSej discipliny
s ohladom na poskytovanie pomoci oceliarskemu priemyslu na
celom svete. Zaciatok nadndrodnych rokovani pod zdstitou
OECD v Parizi v decembri 2002 poskytol EU prilezitost navrh-
nit, aby jej odskiany a otestovany rezim pomoci slizil ako
zéaklad pre Medzinérodm’l dohodu o dotéciach v oceliarskom
sektore (SSA).

4.3 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny V)’Ibor podporuje
konanie Eur6pskej komisie napnek skuto¢nosti, Ze sa zdd, zZe
oceharsky priemysel EU md Vyznamne obavy pokial ide o vdzny
zdmer ostatnych S$titov a regiénov, ked pride na zniZovanie
oceliarskych dotacii a ndsledne k pripojeniu ich podpisov
k dcinnej SSA zahffiajicej povinnost notifikicie a sankcie.
Vybor ma tiez obavy, Ze otdzky pomoci a kapacity sa nepredis-
kutovédvajii v tom istom case, ako otdzky ndstrojov obchodnej

obrany, ktoré sa Casto pouzivaji bez opravnenia, ¢o vedie
k deformdcii hospodarskej stitaze.

4.4 V)’rrobcovia ocele v EU idt dalej nez vicsina zdstupcov
jednotlivych $tdtov v OECD vo veci rozsahu moznej SSA. Pri
rokovaniach v OECD vyrobcovia ocele v EU jednotne pozadujii
prostrednictvom SSA zdkaz vsetkej Stitnej pomoci, ktord
prispieva k dosiahnutiu ndrastu kapacity alebo udrziavaniu
neekonomickej kapacity. Tato poziadavka sa preto niclenze
tyka $pecifickej pomoci obmedzenej pre vybranych vyrobcov
ocele, ale sa vztahuje aj na neSpecifickii takzvand vSeobecni
pomoc.

4.5  Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor zdiela stano-
visko vyrobcov ocele EU, Ze stitna pomoc by mala byt povo-
lend len pokial nemd skodlivy vplyv na rozvoj vyrobnej kapa-
city, Cestni hospoddrsku sutaz a obchodné toky. V tomto
pripade Vybor podporuje nasledovné vynimky v rokovaniach
v OECD:

— Pomoc pre definitivne zatvorenia zdvodov. Sem patri
pomoc za demontdZ, asandciu pody a zmiernenie socidl-
neho dopadu zatvorenia zdvodu.

— Obmedzend a podrobne definovand pomoc pre vyskum
a vyvoj a pre ochranu Zivotného prostredia vratane energe-
tickych rabatov| zrdzok z ekologickych dani. So zretelom
na pomoc na ochranu Zivotného prostredia sa musi ujasni,
Ze §tatna pomoc za ucelom dodrziavania povinnych envi-
ronmentdlnych noriem sa nesmie povolit; a oceliarsky prie-
mysel EU o takito pomoc ani neziada. Je vsak mozné
poskytntit obmedzend pomoc pre dobrovolné investicie na
stimulovanie spoloénosu’ k tomu, aby 3li pri svojich podni-
katelskych aktivitich vyrazne za hranice dodrziavania mini-
milnych environmentalnych zédkonov EU.

4.6V spojitosti s dohodou o dotdcidch by sa tiez malo
uznat, Ze aspofi niektoré rozvojové ekonomiky uz maji plne
konkurencieschopny oceliarsky priemysel. Vyrobcovia ocele
v rozvojovych krajindch alebo novo vznikajicich ekonomikéch
tazia z konkuren¢nych vyhod, ako st napriklad nizke mzdové
naklady, pristup k surovindm, niz$ie environmentilne normy
a ochrana vysokych dovoznych ciel. Preto sa so Stitnou
pomocou pre oceliarske podniky v tychto ekonomikich dé
pocitat len za podmienky, Ze prislusnd $tatna pomoc:

— je poskytovana pripad od pripadu, v zdvislosti na situdcii
spolo¢nosti a krajiny; vyuZivanie financovania sa musia
monitorovat, majic na mysli prislusné ciele;

— podlieha prisnym ddtumom ukoncenia platnosti;
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— sa uplatiuje v kontexte schvaleného planu restrukturalizdcie
zabezpecujiceho dlhodobt  Zivotaschopnost dotknutych
spolo¢nosti;

— vedie k redukcii vyrobnej kapacity za normélnych okolnosti
a nevedie k zvySenej kapacite za Ziadnych okolnosti.

5. Zavery

5.1  Skusenosti s restrukturalizdciou eurépskeho oceliarskeho
priemyslu ukazujii, Ze Stitna pomoc spolo¢nostiam je dvoj-
se¢nou zbrafou: vo forme podnikovych prispevkov prindsa
prospech len konkrétnym spolo¢nostiam a vedie k chybnym
alokdcidm, nakolko nekonkurencieschopné kapacity sii pone-
chané na trhu v strednodobom horizonte. Avsak ak je 3tdtna
pomoc stcastou dohodnutého programu restrukturalizdcie,
moéze zmiernit socidlnu tvrdost, a tak podporit prijatelnost
a dosledky priemyselnej zmeny. Riadenie tohto procesu
prostrednictvom socidlneho dialégu sa osvedcilo.

5.2 Tiez vyvstdva otdzka, ¢i sa nedd ndjst iné, lepsie vyuzi-
vanie enormnych sim minutych pefiazi daniovych poplatnikov,
napr. v oblasti vzdeldvania alebo vyskumu.

5.3  Dalsim problémom bolo, Ze pocas krizovych rokov
v oceliarskom priemysle, hoci pravny podklad (cldnok 4
pismeno ¢) Zmluvy o EZUO) so zretefom na $titnu pomoc sa
zdal byt jasny (vietky Stdtne pomoci boli zakdzané), zmiernili
rozne dotacné koédexy, rozhodnutia Rady ministrov a siidne

Brusel 27. oktdobra 2004

rozhodnutia prijatd liniu a ucinili ju nepredvidatelnou.
Oceliarske podniky pocitovali nedostatok istoty v definovani
ramcovych podmienok a planovani.

5.4V kontexte pristiipenia desiatich resp. dvandstich novych
Clenskych statov je eSte dolezitejSie trvat na prisnom dodrzia-
vani jednozna¢nych pravidiel o pomoci pre oceliarsky prie-
mysel, s konanim v odozve na v3etky porusenia zdkona, ako je
tomu v pripade USS Kosice.

5.5 Chyby, ktoré sa vyskytli v EU-15, sa nesmi opakovat.

5.6  Medzicasom prerusené rokovania v rdmci OECD si
cenné, len ak povedd k trvalo udrzatelnému zlepSovaniu
sicasnej situdcie, t.j.:

— ziadne nadmerné tlavy pre rozvojové krajiny, novo vznika-
juce ekonomiky a krajiny v prechodnej situdcii, ako napri-
klad Cina,

— ziaden zdkaz nevyhnutnych reguldcii v rimci EU v oblasti
vyskumu vyvoja, environmentdlnych opatreni (napr. stropy
pre naklady spolo¢nosti na dodrziavanie predpisov, aby sa
predislo tomu, Ze by environmentdlne opatrenia viedli
k deformacie hospoddrskej sutaze), ako aj pri zatvarani
nehospoddrnych vyrobnych kapacit

— ziadne kompenzacné cld pre vyvozy ocele v dosledku
takychto odpusteni.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
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