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EUROPSKA CENTRALNA BANKA

STANOVISKO EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKY
zo 17. februdra 2005

na Ziadost Rady Eurdpskej tinie k ndvrhu smernic Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorymi sa

prepracovivaji smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/12/ES z 20. marca 2000 o zacati

a vykondvani ¢innosti dverovych inStitdcii a smernica Rady 93/6/EHS z 15. marca 1993
o kapitdlovej primeranosti investi¢nych spolo¢nosti a iiverovych in3titicii

(CON/2005/4)

(2005/C 52/10)

1. Eurépska centrdlna banka (ECB) prijala 15. septembra
2004 ziadost Rady Eurdpskej tnie o poskytnutie stano-
viska k ndvrhu dvoch smernic Eurépskeho parlamentu
a Rady ('): prvej smernice (dalej len ,navrhovand bankova
smernica“), ktorou sa prepracovdva smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2000/12/ES z 20. marca 2000 o zacati
a vykondvani ¢&innosti tverovych institdcii (%), a druhej
smernice (dalej len ,navrhovand smernica o kapitdlovej
primeranosti), ktorou sa prepracovdva smernica Rady
93/6/EHS z 15. marca 1993 o kapitdlovej primeranosti
investi¢nych spolo¢nosti a averovych instittcif (}) (spolo¢ne
dalej len ,navrhované smernice*).

. Prdvomoc ECB zaujaf stanovisko je zaloZend na ¢linku
105 ods. 4 prvej zardzke Zmluvy o zalozeni Eurépskeho
spoloCenstva, ktory ustanovuje, Ze s ECB sa uskuto¢nia
konzulticie o kazdom navrhovanom pravnom akte Spolo-
Censtva v oblastiach jej posobnosti. Navrhované smernice
obsahuju ustanovenia, ktoré si nevyhnutné pre spolahli-
vost a stabilitu finan¢ného systému. V stilade s prvou vetou
¢lanku 17.5 rokovacieho poriadku Eurdpskej centralnej
banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

. Navrhované smernice st zdkladnou sucastou Akéného
planu pre financné sluzby. Ich cielom je modernizovat
existujici ramec v oblasti kapitalovej primeranosti Gvero-
vych institicii a investicnych spolo¢nosti. V rdmci EU

(') KOM(2004) 486 v konecnom zneni, zvizky 1 a I a technické
prilohy.

() U.v.ESL 126, 26. 5. 2000, s. 1 (dalej len ,konsolidovand bankova

smernica“). Smernica naposledy zmenend a doplnend smernicou
Komisie 2004/69/ES (U. v. EU L 125, 28. 4. 2004, s. 44).

() U.v. ESL 141, 11. 6. 1993, 5. 1 (dalej len ,smernica o kapitdlovej

primeranosti‘), Smernica naposledy zmenend a doplnend smernicou
2004/39[ES (U. v. EU L 145, 30. 4. 2004, s. 1).

N

zabezpedia jednotné uplatiiovanie revidovaného rdmca pre
medzindrodnd konvergenciu merania kapitalu
a kapitdlovych noriem pre banky posobiace na medzind-
rodnej trovni () (dalej len ,Bazilej I1), na ktorych sa v jini
2004 dohodol Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad (BCBS)
a ktory schvilili guvernéri centrdlnych bank a veduci pred-
stavitelia orgdnov bankového dohladu krajin skupiny G10.
Navrhované smernice ustanovuji predovsetkym komplex-
nejsi pristup, ktory vo vicSej miere zohladfuje rizika,
a podporujt tak zlepSené riadenie rizik zo strany finan-
¢nych ingtittcif, Co prispeje k financnej stabilite, zvysi
doveru vo finan¢né institicie a posilni ochranu spotrebi-
tela.

. ECB vyjadrila vo svojich predchadzajiicich prispevkoch (°)

velk podporu prici, ktord BCBS a Eurépska komisia za
posledné roky vykonali s cielom zaviest revidovany stbor
pravidiel o kapitdlovej primeranosti Gverovych institiicii
a investi¢nych spolo¢nosti. ECB vita skuto¢nost, Ze BCBS
dospel ku kone¢nej dohode o Bazileji II. Takisto vita
skuto¢nost, Ze Komisia krdtko nato prijala ndvrhy, ktoré
zabezpecia jednotnd a vcasnd implementdciu Bazileja II
zo strany bank a investi¢nych spolo¢nosti v EU pdsobia-
cich na medzindrodnej Grovni a rozsiria pristup zakotveny
v Bazileji II aj na ostatné finanéné institdcie v EU
s prihliadnutim na ich 3pecifické ¢rty.

(*) Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad, ,International Convergence of

Capital Measurement and Capital Standards: A Revised Framework®
(Medzindrodnd konvergencia merania kapitdlu a kapitdlovych
noriem: Revidovany rdmec), Banka pre medzindrodné zactovanie
(BIS), jun 2004, dostupné na internetovej stranke BIS.

Pozri najmi pripomienky ECB k druhému stiboru konzulta¢nych
ndvrhov BCBS z 31. méja 2001, odpoved ECB na tretie konzultacné
ndvrhy BCBS (CP3) z augusta 2003 a pripomienky ECB k tretiemu
konzulta¢nému dokumentu Eurépskej komisie o preskiimani kapitd-
lovych poziadaviek (dalej len ,treti konzultatny dokument)
z novembra 2003, vietky dokumenty st dostupné na internetovej
stranke ECB.
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5. ECB je presvedéené zZe navrhované smernice po ich riadnej

transpozicii clenskymi $tdtmi znacne posilnia spolahhvost
a stabilitu bankového systému EU prostrednictvom uplat-
fiovania prepracovanejsich kapitdlovych noriem zohladiu-
jucich rizikd. ECB preto zdoraziuje svoj celkovo kladny
postoj k navrhovanym smerniciam. Bez toho, aby tym bol
dotknuty  tento celkovy postoj, md vSak ECB
k navrhovanym smerniciam a ich buddcemu uplat-
fovaniu (') niekolko  vSeobecnych a  konkrétnych
pozndmok.

VSEOBECNE POZNAMKY

Privne ndstroje pre jednotni implementdciu v rdmci EU

6. ECB pri niekolkych prilezitostiach, najmi v stanovisku ECB

-

CON/2004/7 k navrhu smernice o S$truktdre vyborov (%)
(ktorej cielom bolo zaviest do niekolkych existujicich
smernic Spolocenstva zmeny a doplnenia potrebné na to,
aby sa ,Lamfalussyho proces“ pre finanénd reguldciu
roz8iril zo sektora cennych papierov na vietky ostatné
finanéné sektory), podporila odporticania Medziinstitucio-
nélnej monitorovacej skupiny obmedzit pravne akty Spolo-
Censtva na drovni 1 na rdmcové zdsady a vyuZivat naria-
denia na trovni 2 vidy, ked je to mozné. Ako je uvedené
v odseku 6 stanoviska ECB CON/2004/7, ECB sa
domnieva, zZe implementdcia odportcani Medziinstitucio-
nélnej monitorovacej skupiny by postupne mohla viest
k tomu, Ze akty na trovni 2 sa stand hlavnym stiborom
technickych pravidiel platnych pre finanéné institiicie v EU.

.V rovnakom zmysle ECB vo svojich pripomienkach

k tretiemu konzulta¢nému dokumentu navrhla, Ze na tGcely
implementdcie Bazileja II by sa technické prilohy k navrho-
vanym smerniciam mali prijat priamo ako opatrenia na
drovni 2 a v pripade, Ze by to bolo v stlade s potrebnou
flexibilitou z hladiska vndtrostitnej implementicie,
prostrednictvom nariadeni Spolocenstva.

. Implementac1a Bazileja Il pontkla podla ndzoru ECB jedi-

neént prilezZitost na reviziu kapltalovych poziadaviek EU
v tomto duchu, ktord nebola vyuzitd. ECB berie na
vedomie, Ze podla cldnku 150 ods. 1 navrhovanej

(") ECB berie na vedomie, ze Rada ECOFIN na svojom zasadnuti 7. de-

cembra 2004 odsthlasila vSeobecny pristup k navthovanym smerni-
ciam (dalej len ,vSeobecny pristup Rady*). Poziadala predsednictvo
Rady, aby pokracovalo v Igontallc)toch so zdstupcami Eurépskeho
parlamentu s ciefom preskumat moznost prijatia navrhovanych
smernic v prvom ¢itani. VSeobecny pristup Rady sa tyka aj niekto-
rych otazoi ktorymi sa ECB zaoberd vo svojom stanovisku. Tam,
kde je to vhodné, odkazuje sa na vieobecny pristup Rady.
Stanovisko ECB CON/2004/7 z 20. februdra 2004 na ziadost Rady
Eurépskej tnie k ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady,
ktorou sa menia a dopliajd smernice Rady 73[239[EHS,
85/611/EHS, 91/675/EHS, 93/6/EHS a 94/19[ES a smernice Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 2000/12[ES, 2002/83[ES a 2002/87[ES
s cielom vytvorit novi organizacnd Struktiru vyborov pre finanéné
sluzby (U.v. EU C 58, 6. 3. 2004, s. 23).

10.

11.

bankovej smernice bude mat Komisia v stlade s postupom
prejednavania vo vyboroch, ktory je uvedeny v ¢lanku 151
navrhovanej bankovej smernice, pravomoc prijat ,ipravu
(Gpravy) ustanoveni priloh V az XII, aby sa prihliadlo na
vyvoj na finanénych trhoch, najmd na nové finan¢né
produkty, na vyvoj G¢tovnych Standardov alebo na pozia-
davky stanovené v pravnych predpisoch Spolocenstva“.

. Vstlade s dohodou rozsirit Lamfalussyho proces zo sektora

cennych papierov na vietky ostatné finanéné sektory (°) by
vSak bolo vhodnejsie obmedzit navrhované smernice tak,
aby sa vztahovali na rdmcové zdsady, ktoré by odrazali
zdkladné politické rozhodnutia a podstatné otazky v oblasti
kapitdlovej primeranosti Gverovych institicii a investi¢nych
spolocnosti, a zlucit technické ustanovenia o kapitdlovej
primeranosti do jedného priamo uplatnitelného nariadenia
na Grovni 2. Tento prlstup by posilnil jednotnd implemen-
taciu Bazileja Il v ramci EU, prispel k jeho dodrziavaniu
finanénymi skupinami posobiacimi v réznych krajindch
EU a znizil ndklady, ako aj podponl existenciu rovnakych
podmienok hospoddrskej sttaze a dalsiu finanént integ-
réciu.

Ak sa predpokladd, Ze v tejto etape sa navrhované smer-
nice nemozu zmenit a doplnit v stlade s tymto pristupom,
ECB je toho ndzoru, Ze navrhovand pravna $truktira by sa
nemala povazovat za Zelany kone¢ny vysledok, ale skor za
jeden z krokov v rdmci dlhodobého procesu vedtceho
k vytvoreniu priamo uplatnitelného stboru techmckych
pravidiel na trovni 2 pre financné institdcie v ramci EU,
pokial to bude mozné.

Znizenie po¢tu ndrodnych alternativ a moZnosti uvizenia

na ndrodnej tirovni

ZniZenie po¢tu ndrodnych alternativ je nesmierne dolezité,
pretoze by sa tym zjednodusil regulany rdmec, napo-
mohlo zblizeniu praxe v oblasti dohladu a prispelo
k vytvoreniu rovnakych podmienok hospodarskej sttaze.
ECB uzndva pokrok, ktory Vybor eurépskych orgdnov
bankového dohladu (CEBS) dosiahol pri zniZovani poctu
alternativ a upusteni od uplatiiovania kapitdlovych pozia-
daviek. ECB plne podporuje tsilie CEBS a dérazne vyzyva
k dalSej cinnosti v tejto oblasti, pretoZe aj napriek dosiah-
nutému pokroku nadalej existuje znacny pocet alternativ,
ktoré by pripadne mohli branif vytvoreniu rovnakych

() Pozri stranu 12 tlacovej spravy z 2580. zasadania Rady ECOFIN,

ktoré sa konalo 11. mdja 2004 v Bruseli; dostupné na internetovej
stranke Rady.
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12.

13.

14.

podmienok hospodarskej sataze. Clanky 68 az 73 navrho-
vanej bankovej smernice obsahuji alternativy, ktoré
umoziuju upustit od uplatiovania kapitdlovych poziada-
viek na roznych drovniach v rdmci skupin. Pokial sa tieto
alternativy povazuju za privelmi dolezité na to, aby sa
urcité jurisdikcie bez nich zaobisli, mala by podla ndzoru

ECB existovat prinajmen§om jednotnost a transparentnost

vo vztahu k situdcidm, v ktorych sa uplatnu]u aby sa
zabezpedili rovnaké podmienky hospodarske sttaze v EU.
Vzhladom na potrebu dalsicho zniZenia poctu ndrodnych
alternativ by ECB podporila zavedenie osobitného ustano-
venia, ktoré by vyZadovalo, aby Komisia monitorovala
pokrok dosiahnuty v tomto smere a v primeranej lehote
(napriklad do troch rokov) podala institiicidm Spolocenstva
spravu o pouZivani zostdvajicich moznosti uvdzenia na
ndrodnej drovni, v ktorej by zhodnotila, nakolko je to
potrebné a ¢ existuje potreba dalSej reguldcie.

Vseobecné znenie niekolkych ustanoveni navrhovanych
smernic ponechdva znaény priestor pre ich rozdielny
vyklad zo strany ndrodnych orgdnov, ¢im sa vytvéra riziko,
7e v rdimci EU nebudd existovat rovnaké podmienky
hospodarskej sttaze. Osobitnym, ale nie ojedinelym,
prikladom toho je ¢lanok 84 ods. 2 navrhovanej bankovej
smernice, ktory ustanovuje, Ze prislusné organy mozu
povolit, aby tverovd intiticia pouZivala pristup zaloZeny
na internych ratingoch (dalej len ,IRB pristup®), ak jej
systémy riadenia a hodnotenia miery vystavenia sa tvero-
vému riziku spliaji niekolko podmienok (napriklad, Ze st
,spolahlivé, ,riadne implementované“ a umozauji ,zmy-
sluplné hodnotenie“). Tento ¢lanok odkazuje na dodato¢né
podmienky stanovené v Casti 4 prilohy VII k navrhovanej
bankovej smernici, ktoré ponechdvaji zna¢ny priestor na
uvdzenie pri implementdcii na ndrodnej trovni.
ECB priptsta, Ze niekedy je nevyhnutné pouzit slovd, ktoré
narodnym orgdnom ponechdvaju znalny priestor na
uvazenie (napriklad aby sa nebrdnilo vyvoju postupov
riadenia rizik v dverovych institicidch, alebo aby sa
ulah¢ili  flexibilnd  transpozicia ~a  uplatiiovanie
s prihliadnutim na rozne $truktiry ndrodnych bankovych
systémov alebo ndrodnych regulaénych rezimov), bolo by
prospesné podporovat jednotny vyklad takychto pojmov
zo strany prislusnych orgdnov v sdlade s najlepsou praxou,
ktord vznikd na trhu. Za tymto Gelom moZe Komisia
rozhodniit, Ze vydd odpordcania, ktoré budd vychddzat
z névrhov CEBS.

ECB takisto odporuca, aby sa pouzivala jednotna termino-
légia na vyjadrenie toho, ako moézu prislusné organy
zasiahnut pred pouzitim urcitych rizikovych vdh a metéd

merania. Mohlo by sa jasne rozliSovat medzi pripadmi, ked

sa od prislusnych organov ocakdva, ze na Ziadost Gverovej
institticie vydaja formalne spravne rozhodnutie, a pripadmi,
ked prislusné orgdny mozu jednoducho preskimat metédu
bez toho, aby bolo potrebné prijat formalne rozhodnutie.

Uloha orginu zodpovedného za dohlad na konsolido-

vanom zdklade

ECB sa domnieva, Ze posilnenie tlohy orgdnu zodpoved-
ného za dohlad na konsolidovanom zdklade (dalej len
,orgdn dohladu na konsolidovanom zdklade®), ktoré sa

Aj ked

15.

16.

predpokladd v ¢lankoch 129 az 132 navrhovanej bankovej
smernice, je krokom vpred, v dosledku ktorého vsak mézu
pri transpozicii a uplatiovani navrhovanej smernice
vzniknat zlozité otdzky. Koordina¢nd tloha ustanovena
v Clanku 129 ods. 1 spolu s ustanoveniami o zdielani
informacii, ktoré s uvedené v ¢lanku 130 ods. 2 a ¢lanku
132, zefektivnia vztahy medzi orginmi dohladu navzdjom
a medzi orgdnmi dohladu a bankami, a tym sa zvysi G¢in-
nost vdaka tomu, Ze sa ulah¢i rozhodovaci proces a znizia
sa celkové ndklady na dohlad. To je vhodnou odozvou na
rastici dopyt zo strany bankovych skupin s vyznamnymi
cezhraniénymi ¢innostami (') na zniZenie ndkladov, ktoré
im vznikajd pri plneni poziadaviek dohladu a regula¢nych
poziadaviek, ktoré im ukladaji rozne ndrodné orgdny
dohladu a ndrodné regulacné orginy a ktoré sa
v niektorych pripadoch prekryvaji, alebo nie si tplne
harmonizované.

ECB okrem toho ocakdva, Ze koordina¢nd tloha, ktort
orgin dohladu na konsolidovanom zdklade vykondva,
prispeje spolu s vyslovnou poziadavkou na Vymenu infor-
mdcif k stabilite bankového sektora tak na tirovni EU, ako
aj na drovni Clenskych $titov. Z pohladu orgdnu dohladu
na konsolidovanom zéklade by sa mali skombinovat kvalit-
nejSie Udaje o miestnych aktivitdch a rizikdch dcérskych
spolocnost1 skupmy, ktoré sa nachddzaju v EU, ziskané od
ndrodnych orgdnov dohladu, aby sa umoznilo dokladné
preskiimanie a hodnotenie skupiny ako celku, ako to vyza-
duje clanok 124 v spojeni s clinkami 71 az 73 navrho-
vanej bankovej smernice. Z pohladu ndrodnych orgdnov
dohladu by informdcie zozbierané orgdnom dohladu na
konsolidovanom  zdklade mohli ulah¢it  posidenie
moznych finanénych problémov, ktoré sa vyskytuji
u ostatnych subjektov skupiny a ktoré by mohli mat vplyv
na miestne dcérske spolo¢nosti. Tieto dodatoéné infor-
mécie, ktoré budii mat ndrodné orginy dohladu
k dispozicii, by mali navySe ulah¢it aj vykon funkcii
centralneho bankovnictva v oblasti financnej stability,
platobnych systémov a menovej politiky.

Clanok 129 ods. 2 navrhovanej bankovej smernice
(v spojitosti s clinkom 37 ods. 2 navrhovanej smernice
o kapitdlovej primeranosti) ponuka prilezitost prehlb1t
finanénd integrdciu. Stanovuje pravny zaklad pre pouzi-
vanie IRB pristupu, pokrocilych pristupov merania (AMA
pristupy) a pristupu zaloZeného na vnuatornych modeloch
pre trhové rizikd na drovni celej skupiny doplneny
o postup, ktory zjednodusuje schvalovaci proces na tirovni
celej skupiny. To by malo umoznit zostiladenie postupov
riadenia na tdrovni celej skupiny, pokial ide o ich stlad
s kapitdlovymi poziadavkami, ¢o by mohlo zlepsit integ-
raciu Struktdr skupin a nasledkom toho aj bankového
sektora ako celku.

(") Ukazovatelom nglfsujuceho sa vyznamu cezhrani¢nych Cinnosti je

rastiici podiel zahrani¢nych pobociek a dcérskych spolo¢nosti na
celkovych aktivach bankového sektora, ktory bol v roku 2003 vyssi
ako 20 %. Pozri dokument ECB ,Report on EU Banking Structure*
(Sprdva o Struktire bankovnictva v EU), november 2004; dostupné

na internetovej stranke ECB.
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17. Napriek moznym prinosom clanku 129 ods. 2 mézu po Casovy harmonogram a prechodné ustanovenia

18.

19.

20.

()

0

jeho uplatneni vzniknut zlozité otdzky, ktoré je potrebné
predvidat a vyriesit, aby sa maximalizoval t¢inok tohto
ustanovenia. Problémy by mohli napriklad vzniknut, ak by
doslo k nezhoddm medzi domovskymi a hostitelskymi
orgdnmi dohladu nad dcérskymi spolocnostami skupiny,
ktoré sa povazuji za vyznamné ('), o vyklade poziadaviek
navrhovanej bankovej smernice. Hoci sa v clanku 129
ods. 2 trefom pododseku vyzaduje, aby orgdn dohladu na
konsolidovanom zdklade prijal rozhodnutie v pripade, ak
do siestich mesiacov neddjde k dohode medzi organmi
dohladu, je potrebné riesit nezhody medzi domovskymi
a hostitelskymi orgdnmi dohladu tak, aby nedoslo k osla-
beniu prévomoci prislusnych ndrodnych orgdnov dohladu,
ktoré sa musia spoliehat na vysledok skupinového pristupu
na miestnej urovni a zabezpelif rovnaké podmienky
hospodarskej stitaze (2).

Mozné prinosy ¢lanku 129 ods. 2 zdvisia aj od toho, aky
je vzdjomny vztah medzi privomocami prislusnych ndrod-
nych orgdnov dohladu ukladat opatrenia dohladu
miestnym dcérskym spolo¢nostiam v ramci druhého piliera
Bazileja 1II (proces preskimania orgdnmi dohladu)
a rozhodnutiami o schvéleni na drovni celej skupiny.
Uverové institdcie, ktoré poddvaji Ziadosti podla ¢lanku
129 ods. 2, potrebujii pravnu istotu. V tejto stvislosti si
zasluhuji pozornost uplatnitelné postupy a stdne preska-
manie rozhodnuti na drovni celej skupiny, ako aj prie-
bezny dohlad nad pouzivanim IRB pristupu a AMA
pristupov na drovni celej skupiny. Navrhovand bankova
smernica by preto mala upravit prislusnd pravomoc
orgdnov dohladu odstrafiovat nedostatky
v skupinovom pristupe, ktoré vzniknd po udeleni sthlasu,
a pravomoc odobrat sthlas.

Vzhladom na vyznam vyssie uvedenych otdzok pre G¢inné
uplatiiovanie ¢ldnku 129 ods. 2 navrhovanej bankovej
smernice ECB velmi podporuje pricu, ktori md CEBS
vykonat pri uplatiiovani cldnku 129 ako celku, a je
presvedéend, Ze vysledkom bude jednotné uplatiiovanie.
Odportica viak, aby sa do navrhovanej bankovej smernice
vlozilo ustanovenie, ktoré by vyzadovalo, aby sa tri roky
po transpozicii smernice vykonalo zhodnotenie a v pripade
potreby aj revizia ¢linku 129 s ciefom zohladnit, ako sa
¢lanok 129 uplatiiuje v praxi a ¢&i slizi dosahovaniu plino-
vanych cielov.

ECB podporuje aj prdcu CEBS tykajicu sa ¢lanku 131
navrhovanej bankovej smernice, ktory vyzaduje, aby orgdn
dohladu na konsolidovanom zdklade a ostatné prislusné
organy dohladu prijali ,pisomné dojednania tykajice
sa koordinicie a spoluprice®. ECB preto podporuje pricu
CEBS smerujiicu k vypracovaniu vzorového dojednania
o koordindcii a spolupréci, ktoré by pouzivali vetky dot-
knuté orgdny dohladu.

Pojem ,vyznamné“ sa moze vztahovat na relativny vyznam dcér-
skych spolo¢nosti bud pre skupinu ako celok, alego pre bankovy
systém v jurisdikeii hostitelského Statu.

Rovnaké podmienky hospodarskej sitaze by mohli byt ohrozené, ak
by IRB pristupy niektorych bank overoval orgdn dohladu na konso-
lidovanom zaklade, zatial ¢o overenie inych bank by vykondval
domovsky organ dohladu.

21.

22.

23.

ECB vita ustanovenia o ¢asovom harmonograme zavedenia
novych kapitdlovych poziadaviek v kapitole 1 hlavy VII
navrhovanej bankovej smernice. Tieto ustanovenia odra-
7Zajii Casovy harmonogram ustanoveny v Bazileji IT a mali
by zabezpelit, aby eurdpske tverové institdcie neboli
znevyhodnené voci svojim konkurentom z tretich krajin.
Okrem toho by sa odkladom uplatiiovania smernice do
urlitej miery narusili pripravy, ktoré dverové institicie
v EU urobili v snahe dodrzaf povodny casovy rdmec.
Z tychto dovodov ECB vyzyva institticie Spolocenstva, aby
dodrzali ¢asovy harmonogram navrhnuty Komisiou.

ECB sa navySe domnieva, Ze pozornost by sa mala venovat
dalekosiahlym dosledkom tejto reformy a pretrvavajicej
neistote, pokial ide o vplyv reformy na vysku kapitdlu
vo finanénom systéme EU ako celku (dokonca aj napriek
tomu, Ze sa tito neistota znizila na najnizsiu moznd
drovenn prostrednictvom  kvantitativnych ~ dopadovych
stadi). Z toho dovodu ECB plne podporuje zavedenie
prechodnych poziadaviek v ¢lanku 152 navrhovanej
bankovej smernice, ktoré obmedzuji dopad na minimélne
kapitdlové poziadavky pre verové intittcie pocas prvych
troch rokov po transpozicii smernice.

Bez ohladu na to, Ze je potrebné, aby odhady rizikovych
faktorov vychddzali z tdajov za dostatocne dlhé obdobie
na to, aby pokryli meniace sa hospodarske podmienky,
prechodné ustanovenia by mali pomdct Gverovym institi-
cidm pri ich prechode na prepracovanejsi IRB pristup tym,
ze by docasne zmiernili urcité poziadavky, ktoré sa buda
so zlepSovanim schopnosti institGcie zbierat udaje
postupne sprisfiovat. To sa tyka povinnosti mat ddaje
o historickych sledovaniach pravdepodobnosti neplnenia
zdvizku za obdobie najmenej pit rokov (priloha VII Cast 4
odsek 66 k navrhovanej bankovej smernici). Clénok 154
ods. 5 navrhovanej smernice v tejto stvislosti umozni ¢len-
skym $tatom, aby na tverové institicie, ktoré sa rozhodnii
implementovat IRB pristup do 31. decembra 2007, uplat-
fovali miernejsiu poziadavku mat ddaje za obdobie dvoch
rokov. Institticie, ktoré prijmu IRB pristup po 31. decembri
2007, vsak musia mat do konca roku 2008 ddaje za
obdobie troch rokov, do konca roku 2009 ddaje za
obdobie styroch rokov a do konca roku 2010 ddaje za
obdobie piatich rokov. V pripade, Ze tieto institicie do
konca roku 2007 nezozbieraji tdaje za obdobie dvoch
rokov, bude pre ne v praxi nemozné, aby mali do konca
roku 2008 udaje za obdobie troch rokov. ECB preto pova-
Zuje za ziadlce zmenif toto ustanovenie tak, aby sa redlne
umoznilo uzndvat pouzivanie IRB pristupu aj pocas
prechodného obdobia. V tejto suvislosti ECB vita zmeny
¢lanku 154 ods. 5 a 6 uvedené vo vSeobecnom pristupe
Rady, ktoré predstavuji pragmatické riesenie.
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Monitorovanie Strukturdlnych a moznych procyklickych

dopadov nového rimca

24. Celkovy strukturdlny dopad navrhovanych smernic bol

predmetom obdv prameniacich okrem iného z ndro¢nej
tilohy skombinovat kapitdlovii neutralitu a stdle prepraco-
vanejSie pristupy. ECB plne podporuje celkové nastavenie
kapitdlovych  poziadaviek,  ktoré s  stanovené
v navrhovanych smerniciach, a poznamendva, ze vysledky
kvantitativnej dopadovej $tadie (QIS3) (') zahfnajtcej ¢len-
ské staty V1ed11 k celkovému kladnému hodnoteniu, p0k1al
ide o vplyv na mensie Giverové institicie v EU, investi¢né
spolo¢nosti v EU a na poskytovanie Gverov malym
a strednym podnikom (ktoré, ako sa zdd, nebudi navrho-
vanymi smernicami znevyhodnené), ako aj o zachovanie
rovnakych podmienok hospoddrskej siifaze v ramci EU
vo¢i konkurentom z tretich krajin. ECB takisto berie na
vedomie celkové kladné hodnotenie uvedené v sprive
o finan¢nych a makroekonomickych désledkoch revidova-
nych kapitalovych poziadaviek (), ktord bola pripravend
pod zastitou Eurdpskej komisie. Hodnotenie kvantitativ-
neho dopadu navrhovanych smernic ex ante vSak nemdze
zahfnat ich dynamické tcinky, pretoze v spravani finan-
¢nych institicii moze dojst k zmendm v dosledku
podnetov vyplyvajicich z toho, Ze rizikové véhy podla
revidovanych kapitdlovych poziadaviek sa odlisujii od rizi-
kovych vah podla terajsich kapitdlovych poziadaviek. ECB
preto podporuje pravidelné monitorovanie ex-post, ktoré
by malo zahfnat aj Strukturdlne dopady a rozdelenie rizik.

. Okrem monitorovania v§eobecného dopadu navrhovanych
smernic bude mozno v budtcnosti potrebné monitorovat
aj urcité $pecifické prvky. ECB si napriklad v§ima, Ze pred-
nostné zaobchddzanie, ktoré existuje pri poskytovani
tverov na komer¢né nehnutelnosti v rdmci $tandardizova-
ného pristupu a zdkladného IRB pristupu (), poskytuje
vacsiu flexibilitu v porovnani s Bazilejom II. ECB by chcela
zdoraznit, Ze vzdjomny vztah medzi dostupnostou také-
hoto poskytovania tiverov na komer¢né nehnutelnosti
a cenami nehnutelnosti by mal podliehat tak obozretnému
ocefovaniu zdbezpek zo strany bank, ako aj dokladnému
monitorovaniu z hladiska obozretného podnikania na
makrotirovni. ECB md v timysle prispiet k tomuto procesu
monitorovania.

. Pokial ide o mozny procyklicky dopad navrhovanych
smernic (. Ji moznost, Ze by sa kapitdlové poziadavky
sprlsmh pocas recesie a uvolnili pocas ekonomického
rastu, ¢im by sa prehibili cyklické vykyvy), ECB uzndva, Ze
je dolezité zaoberat sa tymto problémom a Ze sa pri zmie-
rﬁovam’ tychto obdv dosiahol znacny pokrok v dosledku
Upravy navrhovanych smernic tak, aby obmedzovali procy-

Eurépska komisia ,Review of the Capital Requirements for Credit
Institutions and Tnvestment Firms, Third Quantitative Impact Study:
EU Results® (Preskimanie kapitdlovych poziadaviek pre dverové
indtiticie a investicné spolo¢nosti, tretia kvantitativna dopadova
stadia: Vysledky EU), 1. jila 2003; dostupné na internetovej stranke
Komisie.

PricewaterhouseCoopers, MARKT/2003/02/F, ,Study on the finan-
cial and macroeconomic consequences of the drafy t proposed new
capital requirements for banks and investment firms in the EU
(Stadia o finan¢nych a makroekonomickych désledkoch navrhu
novych kapitdlovych poziadaviek pre banky a investicné spolocnosti
v EU), 8. aprila 2004, dostupne na internetovej stranke Komisie.
Standardlzovany pristup je opisany v cldnkoch 78 az 83 navrho-
vanej bankovej smernice. Zékladny IRB pristup je IRB pristup, ktory
je opisany v cfankoch 84 az 89 navrhovanej bankovej smernice, pri
ktorom vsak dverova instittcia nevyuziva svoje vlastné odhady strat
v dosledku neplnenia zdvizku (LGD) afalebo prepocitavacie faktory
podla ¢lanku 84 ods. 4.

klické tcinky. Spoloénym zdujmom organov dohladu EU
je postudenie vhodnych spdsobov, ako zniZit riziko zvyse-
nej procyklickosti, pretoze makroekonomické podmienky
sa postupne stdle viac prelinaji, a to najmid v eurozdne.
Spolo¢ny pristup k rieseniu procyklickosti by podporil aj
rovnaké podmienky hospodarskej sttaze a transparentnost
jednotného trhu. ECB vsak nadalej povazuje monitorovanie
zo strany Komisie a prislusnych ndrodnych orgdnov za
potrebné.

. ECB preto podporuje navrh uvedeny v ¢lanku 156 navrho-

vanej bankovej smernice, aby Komisia pravidelne monito-
rovala, ¢i navrhovand bankova smernica vyznamne ovplyv-
fuje hospodarsky cyklus. ECB okrem toho poznamendva,
Ze je vysadou Komisie prijimat ndvrhy na akékolvek
zmeny a doplnenia prepracovanej konsolidovanej bankovej
smernice a Ze sa to vztahuje aj na mozné legislativne
,ndpravné opatrenia“ uvedené v clanku 156. Z hladiska
obozretného podnikania na makrotirovni je viak rozhodu-
juce, aby mozné legislativne ,ndpravné opatrenia“ boli
symetrické a aby sa kapitdlové normy menili len vtedy, ked
je tdto zmena z hladiska obozretného podnikania udrza-
telnd pocas celého cyklu. ECB navrhuje, aby sa tdto
potreba vysvetlila v bode 59 odovodnenia navrhovanej
bankovej smernice.

KONKRETNE POZNAMKY

Definicia centrdlnych bank

. ECB sa domnieva, Ze je potrebné objasnit jej postavenie,

pokial ide o vyfatie centrdlnych bink z navrhovanej
bankovej smernice. V ¢lanku 2 prvej zardzke sa ,centrdlne
banky ¢lenskych $titov* vynimajii z rozsahu pdsobnosti
navrhovanej bankovej smernice, zatial ¢o v ¢lanku 4 ods.
23 sa pojem ,centrdlne banky” (na rozdiel od ,centrdlnych
bank c¢lenskych Stitov) vymedzuje tak, Ze zahfiia
Eurépsku centrdlnu banku, pokial nie je uvedené inak. ECB
navrhuje zmenit ¢lanok 2 tak, aby vyslovne stanovoval, ze
sa tato vynimka vztahuje aj na ECB.

Sélo konsolidacia

. Clanok 70 navrhovanej bankovej smernice umoziuje

prislusnym orgdnom, aby od pripadu k pripadu
as Vyhradou uritych podmienok povolili materskym
tverovym institicidm v konkrétnom ¢lenskom Stite
zahrndt dcérske spoloénosti nachddzajice sa v EU do
vypoctov, ktoré vyzaduje ¢lanok 68 ods. 1 navrhovanej
bankovej smernice. Tento proces sa oznacuje ako ,s6lo
konsolidacia“.
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30. ECB odporuca opitovné zvazenie podmienok, na zdklade

31.

ktorych mozno sélo konsolidaciu () uplatnif. Jedna
z tychto podmienok je uvedend v ¢lanku 69 ods. 1 pism. a)
navrhovanej bankovej smernice a vyZaduje, aby ne-
existovali Ziadne prekdzky prevodu vlastnych zdrojov
z materskej spolocnosti na dcérsku spolocnost. Podla
nazoru ECB toto nie je vhodnou podmienkou, ktord by sa
mala  ulozit materskej spolo¢nosti v stvislosti
s poziadavkami na sélo konsoliddciu. V tomto smere ECB
velmi vita skutocnost, Ze zmeny ¢lanku 70 navrhovanej
bankovej smernice, ktoré si uvedené vo vseobecnom
pristupe Rady, uloZia poziadavky na dostupnost vlastnych
zdrojov dcérskej spolocnosti pre materski  spolocnost
a zrudia poziadavku, Ze nesmu existovat Ziadne prekdzky
prevodu vlastnych zdrojov z materskej spolo¢nosti na
dcérsku spolo¢nost. ECB poznamendva, Ze sélo konsoli-
décia by zahfnala aj dcérske spolo¢nosti nachddzajice sa
v inych ¢lenskych Stdtoch, ako je clensky stit materskej
spolo¢nosti. V praxi to znamend, Ze finan¢nd situdcia dcér-
skej spoloc¢nosti sa bude na ucely kapitdlovej primeranosti
posudzovat tak, ako keby bola sticastou vlastnej finan¢nej
situdcie materskej spolo¢nosti. Organ dohladu nad mater-
skou spolo¢nostou preto musi mat udplny pristup
k informdcidm o kvalite aktiv, pasiv a kapitdlu dcérskej
spolo¢nosti. ECB odport¢a doplnit dalsie kritérium na
zabezpeCenie toho, aby organ dohladu nad materskou
spolo¢nostou mohol w¢inne overovat tieto informdcie
o financnej situdcii dcérskych spolocnosti, ktoré sa nachd-
dzajt v inom ¢lenskom §tdte. ECB zo zdsady takisto velmi
podporuje transparentnost pri pouzivani ¢lanku 70 smer-
nice a vita zodpovedajice ustanovenia uvedené
vo vieobecnom pristupe Rady.

ECB poznamendva, Ze ¢ldnok 70 navrhovanej bankovej
smernice nespochybnuje uplatiovanie individudlnych kapi-
tdlovych poziadaviek, ktoré st zahrnuté do individudlnych
kapitdlovych poziadaviek pre materskii Gverovt institiciu,
na dcérske spolocnosti v EU. Bolo by prinosom, keby sa
upresnilo, ze ¢ldnok 70 plati bez toho, aby boli dotknuté
poziadavky, ktoré dotknutym dcérskym spolo¢nostiam
ukladd c¢lanok 68.

Kapitdlové poziadavky na poskytovanie medzibankovych

32. Clinok 80 ods.

()

dverov v ramci skupiny

7 navrhovanej bankovej smernice
umoziiuje  prislusnym  orgdnom, aby za urditych
podmienok vynali tivery poskytované tiverovou institiciou
jej materskej spolo¢nosti, jej dcérskej spolocnosti alebo

S6lo konsolidécia je prvkom navrhovanej bankovej smernice, ktory
sa v Bazileji II neupravuje. V odseku 23 Bazileja Il sa od orgdnov
dohladu vyzaduje, aby skimali, ¢i ,jednotlivé banky st samostatne
primerane kapitalovo vybavené.”

33.

34.

~

inym dcérskym spolo¢nostiam tej istej materskej spoloc-
nosti z kapitdlovych poziadaviek na tverové riziko (3. ECB
zdoraziiuje, Ze vSetky pripady vystavenia sa tverovému
riziku by mali podliehat primeranym kapitdlovym pozia-
davkdm. Podmienky, na zdklade ktorych sa vynimka podla
¢lanku 80 ods. 7 uplatiuje, nevylucuji tverové riziko pri
predmetnych tverovych transakcidch vzhladom na skutoé¢-
nost, ze napriklad jedna dverovd institicia nemusi splnit
svoje zdvizky vodi inej Gverovej instittcii, ktord podlieha
kontrole tej istej materskej spolo¢nosti. Okrem toho ECB
poznamendva, Ze ¢ldnok 80 ods. 7 sa bude uplatiiovat
hlavne na poskytovanie medzibankovych dverov, pri
ktorych st kapitdlové poziadavky nevyhnutné na obme-
dzenie systémovych rizik. ECB dalej poznamendva, Ze
Bazilej I (}) takdto vynimku neumoziuje a Ze tdto
vynimka by mohla v urcitych bankovych systémoch
ovplyvnit rovnaké podmienky hospoddrskej sitaze na
ndrodnej trovni. ECB preto odporica, aby tito forma
poskytovania dverov aj nadalej podlichala kapitilovym
poziadavkdm.

Externé inStitiicie pre hodnotenie Gveruschopnosti

Pokial ide o uzndvanie externych institticii pre hodnotenie
tveruschopnosti (ECAI), ECB by chcela upozornit na tri
problémy.

Po prvé, ECB sa domnieva, Ze by sa mohla upresnit pozia-
davka ,nezdvislosti“ v prilohe VI Casti 2 oddieli 1.2 k navr-
hovanej bankovej smernici. Prislusné organy by pri hodno-
teni mali zohladnovat faktory, ako si vlastnicka
a organizacnd Struktira ECAL jej finan¢né zdroje, perso-
ndlne obsadenie a prax, ako aj sprdva a riadenie spolo¢-
nosti. Podla ndzoru ECB by prislusné orgdny mali takisto
overit, ¢i ECAI zaviedli ti¢inné vnatorné postupy na identi-
fikdciu, predchddzanie a rieSenie moznych konfliktov
zdujmov, a tym zabezpecili, aby nedoslo k netimyselnému
Sireniu, spristupneniu alebo zneuzitiu doévernych infor-
mécil. Tieto otdzky sa vieobecne povazuju za klacové
z politického hladiska a boli uznané v dokumente Medzi-
ndrodnej organizicie komisii pre cenné papiere (I0OSCO)
nazvanom ,Statement of Principles Regarding the Activities
of Credit Rating Agencies” (Vyhldsenie zdsad tykajicich sa
¢innosti ratingovych agentdr) z 25. septembra 2003 ().

(*) Tato vynimka sa vztahuje iba na Standardizovany pristup; moZe sa

viak uplatnit na tverové institicie aj prostrednictvom osobitného
druhu stdleho ciastoéného pouzivania (¢linok 89 ods. 1 pism. e)
navrhovanej bankovej smernice).

Bazilej II sa uplatiiuje na banky posobiace na medzindrodnej trovni
a to na vietkych stupnioch bankovej skupiny na konsolidovanom
zdklade. To znamend, Ze dcérska spolocnost, ktord je bankou poso-
biacou na medzindrodnej trovni, bude musiet udrziavat kapitl na
krytie Gverovej angaZzovanosti vo¢i ostatnym subjektom vnitri
skupiny, ktoré nie st jej dcérskymi spolo¢nostami. Bazilej II ne-
umlgiﬁuje upustit od uplatriovania takychto kapitdlovych poziada-
viek.

(*) Dostupné na internetovej stranke I0SCO.
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36.

()

. Po druhé, ECB by chcela zdoraznit potrebu obozretného

a objektivneho pristupu k hodnoteniu déveryhodnosti
ECAI a ich akteptovatelnosti na trhu zo strany orgdnov
dohladu. Predovietkym je dolezité, aby prislusné orginy
pri hodnoteni potencidlnych ECAI nevytvdrali Ziadne
prekazky pre vstup novych subjektov na trh tym, Ze by
ukladali neprimerant zdtaz spocivajucu v plneni kritéril
stanovenych v prilohe VI ¢asti 2 oddieli 2.1 k navrhovanej
bankovej smernici (podiel na trhu, prijmy a financné
zdroje, vplyv na tvorbu cien). Namiesto toho sa prislusné
organy vyzyvaju, aby svoje hodnotenie nalezite zamerali
na dokladnost a spolahlivost metodiky hodnotenia.
Prislusné ustanovenia by sa mali preto dalej rozpracovat,
aby umoziovali dostato¢ne diferencovany proces hodno-
tenia. V tejto stvislosti by ECB podporila preformulovanie
tohto oddielu v stlade s Bazilejom II, aby sa zabezpecilo,
7e doveryhodnost vyplyva tak z prijatia na trhu, ako aj
zo spolahlivej metodiky.

Po tretie, ECB zdoraznuje potrebu primeranej konvergencie
a spoluprice v oblasti dohladu pri uzndvani ECAL
V zdujme zabezpelenia porovnatelnosti externych ratingo-
vych hodnoteni a rovnakych podmienok hospodarskej
sttaze pre verové institdcie, ktoré vyuZzivaji tieto hodno-
tenia v ramci Standardizovaného pristupu k dverovému
riziku, bude nevyhnutnd vysokd miera stladu medzi
praxou Clenskych stdtov, ktord takisto pomdze zniZit riziko
regulacnej arbitrdze. Okrem toho spoluprica v oblasti
dohladu bude rozhodujtica pri znizovani ndkladov savisia-
cich s regulaciou pre tie ECAIL ktoré sa usiluji o uznanie
vo viac ako jednom ¢lenskom $tte. Clinok 81 ods. 3,
¢lanok 82 ods. 2 a ¢ldnok 97 ods. 3 navrhovanej bankovej
smernice v si¢asnosti obsahujii moznost uvdzenia iba pre
vzdjomné uzndvanie. V sdlade s ustdlenou judikatirou
Stidneho dvora Eurépskych spolocenstiev, ktord sa tyka
volného poskytovania sluzieb, je ECB toho ndzoru, Ze
vzdjomné uzndvanie by malo byt vieobecnou zdsadou
vo vztahu k ECAI v rdmci EU. To by nebrdnilo orginu
dohladu, aby rozhodol o ulozeni dodato¢nych poziadaviek
na sposobilost, ¢im by sa zohladnili osobitosti ndrodného
trhu, pokial by takéto dodatocné poziadavky neobsahovali
tie isté podmienky, ako uz boli splnené v ¢lenskom $tdte
povodu. ECB vita konzultaény dokument CESR o moznych
regulacnych pristupoch vo vztahu k ratingovym agen-
taram ('). Takisto velmi podporuje ¢innost, ktord CEBS
v sacasnosti vyvija s cielom harmonizovat kritérid pre
uzndvanie ECAL ECB sa domnieva, Ze proces priradovania
(stanoveny v prilohe 2 k Bazileju II), na zdklade ktorého,
ndrodné organy priraduji hodnotenia dverového rizika
k dostupnym rizikovym vdham, je velmi dolezity a CEBS
by mal preto podporovat konvergenciu v tejto oblasti.

,CESR’s technical advice to the European Commission on possible
measures concerning credit rating agencies — Consultation Paper”
(Technické poradenstvo CESR urcené Eur6pskej komisii o moznych
opatreniach tykajticich sa ratingovych agenttir — konzultatny doku-
ment), 30. novembra 2004; dostupné na internetovej stranke CESR.

Stile Ciastocné pouzivanie na urcité druhy angaZzovanosti

37.

38.

39.

ECB poznamendva, Ze na rozdiel od Bazileja II navrhovand
bankovd smernica umoziuje stdle Ciastocné pouZivanie
IRB pristupu na vyznamné druhy angazovanosti a v dolezi-
tych obchodnych dtvaroch za roznych okolnosti uvede-
nych v ¢ldnku 89 ods. 1 pism. a) a d) az g) navrhovanej
bankovej smernice. ECB berie na vedomie, Ze zdmerom
obmedzenia stdleho ciastocného pouzivania je zabranit
bankdm, aby stdle hodnotili vystavenie sa vysokému riziku
podla Standardizovaného pristupu a zdroven pouzivali
svoje vlastné odhady rizikovych parametrov na portfélid
s niz$im rizikom, a tym si v jednotlivych pripadoch vybe-
rali ten najvyhodnejsi pristup.

ECB podporuje spristupnenie stdleho ¢iasto¢ného pouzi-
vania malym tverovym institiicidm na ich angaZovanost
voli ustrednym Stitnym spravam, Gverovym institGcidm
a investicnym spolo¢nostiam, pretoze v takychto pripa-
doch by uplatiiovanie vlastnych odhadov bolo nadmernou
zdtazou, Co by pripadne malym dverovym institdcidm
znemoziovalo prijat IRB pristup. Postavenie malych
tverovych institiicii je spravne upravené v bode odovod-
nenia 35A, ktory je navrhnuty vo vSeobecnom pristupe
Rady. ECB odportica, aby Komisia tri roky po transpozicii
smernice preskimala, ¢i sa uplatiiovanim ¢lanku 89 navr-
hovanej bankovej smernice splnil tcel tohto ¢lanku.

Jednotné zaobchddzanie s dverovym prislubom v ramci

IRB pristupu a Standardizovaného pristupu

Medzi kapitdlovym zaobchddzanim s Gverovym prislubom
na poskytnutie Gveru v rdmci Standardizovaného pristupu
a v ramci zdkladného IRB pristupu existuje nestulad. ECB
chépe, Ze tito odchylka nie je zdmernd. Ak by sa viak tato
otdzka nevyrieSila, mohlo by to mat za nésledok, Zze
v ramci zdkladného IRB pristupu vznikne kapitdlovd pozia-
davka na urcité zdruky, ktoré znizuji riziko a chrénia
stabilitu finanéného systému tym, Ze v niektorych platob-
nych systémoch zabezpecuji ukoncenie zictovania. ECB
preto odportca preformulovat znenie odseku 1.11 pism. a)
Casti 3 prilohy VII k navrhovanej bankovej smernici tak,
aby bolo v stlade so zodpovedajicim ustanovenim, ktoré
sa uplatiiuje na Standardizovany pristup, t,j. aby ustanovilo,
Ze prepocitavaci faktor 0 % sa uplatiiuje na tverové linky,
ktoré st nezavazné, ktoré moze Gverova institicia kedy-
kolvek bezpodmienecne a bez predchddzajiiceho oznd-
menia zrusit, alebo ktoré umoznuji automatické zrusenie
z dovodu zhor$enia tveruschopnosti dlznika.
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40. ECB zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby sa druhy pilier pova-

41.

42.

43.

()

zoval za rovnako dolezity ako ostatné piliere Bazileja II,
ktorymi st minimédlne kapitdlové poziadavky a trhovad
disciplina. ECB sa domnieva, Ze velmi vSeobecné znenie
¢lankov 123 a 124 navrhovanej bankovej smernice, ktoré
odzrkadluje druhy pilier, moéze viest k nespravnemu
zaveru, Ze tieto tri piliere nie sti rovnako dolezité.

Kedze navrhovand bankovd smernica neobsahuje Ziadnu
definiciu pojmu ,interny kapital“ (ktory sa pouziva v ¢lanku
123 smernice), z pohladu ECB bude potrebné zjednotit
chdpanie pojmu interny kapitdl zo strany orgdnov dohladu
a tverovych institicil v stlade s vyvojom praxe v danom
odvetvi. ECB povazuje za ziadice, aby sa vypracovali
pokyny, ¢o by dverové institiicie mali urobit, aby splnili
poziadavky stanovené v ¢lanku 123. ECB si je vedomd, Ze
takéto pokyny je mozné vypracovat len postupom cCasu
v stlade s vyvojom praxe v danom odvetvi a na zdklade
skdsenosti ndrodnych orgdnov dohladu, a v tomto $tadiu
netrvad na podrobnejsej definicii interného kapitalu.

Pokial ide o kapitdlové rezervy, pozornost by sa mala
upriamitf na vyhldsenie BCBS z jila 2002, v ktorom sa
vyslovne uzndva vyznam kapitdlovych rezerv vo vztahu
k moznym obavim z procyklickosti (). Navrhovand
bankovd smernica v stcasnosti tiito otdzku neupravuje
a ECB odpordaca, aby sa na fiu poukdzalo v ododvodneni
navrhovanej bankovej smernice, v ktorom by sa uviedlo,
ze organy dohladu by mali od bank vyzadovat, aby udrzia-
vali kapitdlové rezervy a tym boli schopné dodrziavat
minimalnu vysku kapitdlu, a to aj za mimoriadnych
podmienok.

ECB zdverom poznamendva, Ze niekolko clenskych statov
v sGcasnosti za urcitych okolnosti stanovuje minimdlny
ukazovatel kapitdlovej primeranosti nad hranicou 8 %,
ktord je ustanovend v ¢lanku 75 navrhovanej bankovej
smernice. Automatické uplatiiovanie vyssich kapitdlovych
poziadaviek na urcité kategdrie institcii je neZiadice,
nakolko rozdielne minimdlne ukazovatele kapitdlovej
primeranosti ohrozuji rovnaké podmienky hospodarskej
sttaze v ramci EU a podnecujii k restrukturalizécii skupin
na Ulely regulatnej arbitrdze medzi kapitdlovymi rezi-
mami.

,S ciefom naﬁoméct’ odstraneniu moznych obdv z cyklickosti IRB
Eristupov, vybor odsthlasil, Ze poziadavkou v rdmci IRB pristupov
y malo byt zmysluplné konzervativne stresové testovanie tvero-
vého rizika bankami tak, aby sa zabezpecilo, Ze banky budiéi mat
dostato¢nti kapitdlovii rezervu v ramci druhého piliera novej
dohody*, tlacovd sprava BCBS, 10. jila 2002; dostupné na interne-
tovej stranke BIS.

44. ECB vita ¢lanok 130 ods. 1 navrhovanej bankovej smer-
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nice, ktory je obzvldst vyznamny, pretoZe zavddza povin-
nost organu dohladu na konsolidovanom zdklade infor-
movat organy uvedené v ¢lanku 49 pism. a) a v clanku 50
navrhovanej smernice, ked vznikne mimoriadna situicia,
ktorda by pripadne mohla ohrozit stabilitu finanéného
systému.

ECB chédpe, Ze c¢ldnok 130 ods. 1 sa vztahuje tak na
ndrodny finan¢ny systém, ako aj na finan¢ny systém EU.
ECB preto chépe, Ze informécie sa musia zasielat orgdnom
uvedenym v ¢ldnku 49 pism. a) bud na ndrodnej, alebo na
cezhrani¢nej trovni. To je dolezité, pretoze pokrok dosiah-
nuty pri integrdcii financnych trhov a trhovych infra-
Struktir v EU moZe zdroven so zvysenim likvidity
a efektivnosti tychto trhov zvysit aj pravdepodobnost
systémovych portich ovplyviujtcich viac ako jeden ¢len-
sky stdt a pripadne zvysit riziko cezhrani¢ného domino-
vého efektu v bankovom sektore EU. ECB v tejto stivislosti
vita skutocnost, ze cldnok 130 ods. 1 vychddza
z odporGcania uvedeného v sprive Hospoddrskeho
a finanéného vyboru o krizovom manaZzmente
vo finanénom sektore (}) a ukladd povinnost v pripade
krizovej situdcie tieto orgdny vcas informovat. Na objas-
nenie rozsahu pdsobnosti ¢lanku 130 ods. 1 by ECB odpo-
rucila uviest, Ze povinnost upozornit orgdny uvedené
v &lnku 49 ods. a) sa vztahuje na organy v ramci EU.

ECB takisto chdpe, Ze odkaz v ¢lanku 130 ods. 1 na
organy uvedené v clanku 50 () md zabezpelit, aby
¢lenovia vlad clenskych $tatov zodpovedni za finanéné
sluzby boli ¢o najskoér upozorneni na existenciu mimo-
riadnej situdcie. ECB odporuca tento zdmer jednoznacnej-
Sie vyjadrit tym, Ze odkaz na orgdny uvedené v ¢lanku 50
sa nahradi vyslovnym odkazom na ,prislusnych ¢lenov
vlddy*, ¢m sa zabezpedi, Ze nebudd existovat Ziadne
prekdzky prenosu dovernych informdcif, ktoré sii potrebné
na zvlddnutie mimoriadnej situdcie, s vyhradou podmienok
stanovenych vo vnitrostitnych pravnych predpisoch
a v pravnych predpisoch Spolocenstva (t.j. ked mimoriadna
situdcia ovplyviuje ich politické funkcie).

(*) Hospodarsky a finanény vybor, ,Report on financial crisis manage-

ment“ (Sprava o krizovom manazmente vo financnom sektore)
zo 17. aprila 2001, Economic paper ¢. 156, jil 2001, dostupné na
internetovej stranke Komisie.

Clanok 50 navrhovanej bankovej smernice, ktorym sa prepracovdva
¢lanok 30 ods. 9 konsolidovanej bankovej smernice, umoziuje ¢len-
skym  $tdtom  povolit  spristupnenie  dovernych informdcif
o obozretnom podnikani ,utvarom svojich dstrednych Stdtnych
sprav, ktoré si zodpovedné za pravne predpisy v oblasti dohladu
nad Gverovymi institdciami, finanénymi institaciami, investi¢nymi
sluzbami a poistoviiami, ako aj indpektorom, ktor{ konaji v mene
takychto ttvarov*.
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. ECB plne podporuje znenie ¢lanku 130 ods. 1 navrhovanej

bankovej smernice aj z toho dovodu, lebo ponechdva
prislusnym orgdnom tak na ndrodnej drovni, ako aj na
trovni EU, vhodny priestor na definovanie flexibilnych
dojednani, ktoré st potrebné v ramci krizového manaz-
mentu. V tomto smere by ECB chcela upozornit na existu-
juce dojednania medzi centrdlnymi bankami a orgdnmi
dohladu, ktoré vymedzuji zdsady a postupy komunikécie
a spoluprice v pripadoch krizového manazmentu
vo finanénom sektore. PredovSetkym v Memorande
o porozumeni o strategickych zasadach spoluprice medzi
orgdnmi bankového dohladu a centrdlnymi bankami
Eurépskej tnie v pripadoch krizového manazmentu (dalej
len ,memorandum o porozumeni“) sa stanovuji zdsady
a postupy, ktoré sa konkrétne tykaji urcenia orgdnov
zodpovednych za krizovy manazment, pozadovanych
tokov informdcii medzi vSetkymi zdcCastnenymi orgdnmi
a praktickych podmienok pre zdielanie informdcii na
cezhrani¢nej tGirovni. Memorandum o porozumeni predpo-
kladd vytvorenie logistickej infrastruktiry na podporu
lepsej cezhrani¢nej spoluprdce medzi orgdnmi (!).

ECB dalej poznamendva, Ze uz sa vytvorili urcité iniciativy
na dalsie rozpracovanie dojednani v pripade krizového
manazmentu podla ¢lanku 130 navrhovanej bankovej
smernice. Predovietkym Vybor bankového dohladu Eurdp-
skeho systému centrélnych bank a CEBS zalozili spolo¢nii
pracovnt skupinu pre krizovy manazment, ktord prispeje
k rozvoju dalsich praktickych dojednani pre riesenie kriz.
V tejto suvislosti ECB podporuje dalsiu ¢innost smerujicu
k vypracovaniu d¢innych dojednani o spolupraci. ECB sa
domnieva, ze hladkd interakcia medzi funkciou dohladu
a funkciou centrdlneho bankovnictva ulah¢i veasné zhod-
notenie systémového dopadu krizy a prispeje k t¢innému
krizovému manazmentu tak na ndrodnej Grovni, ako aj na
arovni EU.

Silad s Bazilejom II v oblasti operacného rizika

ECB poznamendva, Ze ustanovenia navrhovanej bankovej
smernice, ktoré sa vztahuji na opera¢né riziko, sa od Bazi-
leja 1T odchylujii do takej miery, Ze by mohli narusit
rovnaké podmienky hospodarskej sitaze. ECB preto odpo-
raca zmenit nasledujiice prvky navrhovanej smernice.

Po prvé, prislusny ukazovatel v castiach 1 a 2 prilohy X
k navrhovanej bankovej smernici vypocitany na zdklade
,poslednych Siestich dvandstmesacnych sledovani k polovici
a ku koncu finan¢ného roka“ a prijatelnost odhadovanych
udajov v pripade, ze overené tdaje nie sa k dispozicii, nie
je v stlade s Bazilejom II, podla ktorého sa majii pouzivat
ro¢né sledovania. ECB vita skuto¢nost, Ze zmeny v odseku
3 casti 1 a v odseku 5 casti 2 prilohy X k smernici, ktoré
st uvedené vo vseobecnom pristupe Rady, by v tejto
otézke zostladili smernicu s Bazilejom II.

Po druhé, navrhovany vypocet kapitdlovych poziadaviek
podla $tandardizovaného pristupu znevyhodnuje tverové
institacie v EU vo¢i Gverovym institacidm z tretich krajin,

Pozri tlacovi spravu ECB z 10. marca 2003; dostupné na interne-
tovej stranke ECB.

52.
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na ktoré sa vztahuje Bazilej II. Okrem toho moze byt tento
pristup prekdzkou pri dosahovani ciela, ktorym je stimulo-
vanie bank, aby presli od pristupu zaloZeného na
zakladnom ukazovateli na $tandardizovany pristup. Bazilej
II umoznuje, aby sa zdporny hruby vynos v urcitych ob-
lastiach ¢innosti pouzil na ¢iastocné zapocitanie voci klad-
nému hrubému vynosu v inych oblastiach ¢innosti za
kazdy rok, ¢im sa dosiahne stlad s pristupom zaloZenym
na zdkladnom ukazovateli, na zdklade ktorého kazdy rok
dojde k automatickému zapocitaniu medzi oblastami
¢innosti. ECB  poznamendva, Ze pristup zvoleny
v navrhovanej bankovej smernici je v skuto¢nosti opatr-
nejsi. ECB by vsak uprednostnila, aby sa navrhovand
bankovd smernica zostladila s Bazilejom IL.

Po tretie, poziadavky v Casti 4 prilohy X k navrhovanej
bankovej smernici sa lisia od Bazileja II tym, Ze v zdsade
umoziuji neobmedzené stile Ciastoéné pouzivanie AMA
pristupov. ECB poznamendva, 7e obmedzenia rozsahu
a trvania ciastoéného pouzivania AMA pristupov sa
v Bazileji II povazuji za rozhodujice, aby sa predislo
moznej regulacnej arbitrdzi a moZnym nepriaznivym
vplyvom na rovnaké podmienky hospodarskej sttaze. ECB
zdiela obavy BCBS a odporica, aby sa obmedzenia
¢iastoéného pouzivania AMA pristupov zaviedli ako vse-
obecné pravidlo a nielen od pripadu k pripadu.

Na zaver, prechodné ustanovenia uvedené v ¢lanku 155
navrhovanej bankovej smernice umozZiuji, aby sa do
31. decembra 2010 na oblast ¢innosti ,obchod a predaj*
uplatnoval  prislusny ukazovatel vo vyske 15 %
v pripadoch, ked tito oblast ¢innosti predstavuje aspon
50 % celkovych prislusnych ukazovatelov. To predstavuje
neziaddcu odchylku od Bazileja 11, ktory takéto prechodné
ustanovenie neobsahuje.

Pravne riziko ako siicast operaéného rizika

ECB berie na vedomie, Ze ¢ldnok 4 ods. 22 navrhovanej
bankovej smernice zavddza pojem ,pravne riziko* ako
jeden z prvkov $irSicho pojmu ,operaéné riziko“. ECB
uzndva, Ze pravne riziko je dolezitou kategériou rizika,
ktord treba pri merani kapitdlu zohladnit, ale zdroven
poznamendva, Ze pojem pravne riziko nie je v navrhovanej
smernici bliz§ie vymedzeny a preto by sa mohol stat
oblastou neistoty a rozdielnej transpozicie a uplatiiovania.
V tejto stvislosti je ECB presved¢end, Ze by bolo uZzito¢né
zaviest v ramci EU presnejsie znenie Bazileja II, ktorym sa
konkrétne ustanovuje, Ze opera¢né riziko zahfiia ,pravne
riziko, ale vyluCuje strategické riziko a riziko poskodenia
dobrej povesti® (odsek 644 Bazileja II). V poznimke pod
¢iarou k tomuto odseku Bazileja II sa uvadza, Ze ,pravne
riziko zahffia okrem iného riziko pokit, sankcii alebo
nahrad $kody s represivnou funkciou, ktoré vyplyvaju
z opatreni dohladu, ako aj sikromnoprdvne vyrovnania“.
Bolo by wuzitotné, keby sa toto znenie prevzalo
do odoévodnenia navrhovanej bankovej smernice.
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Vieobecnd definicia prévneho rizika by ulahcila riadne
hodnotenie a riadenie rizik a zabezpecila jednotny pristup
zo strany uverovych institacii v EU. Takisto by bolo
uzito¢né preskamat, do akej miery by sa malo prihliadnut
na skuto¢nost, Ze pravne rizikd st svojou podstatou
nepredvidatelné a vo vSeobecnosti sa neriadia Ziadnym
vzorom. Okrem toho by riadenie pravneho rizika muselo
byt v sdlade s riadenim operaéného rizika ako celku.
Z tychto dovodov ECB navrhuje, aby CEBS pokracoval
v ¢innosti s ciefom objasnit definiciu pravneho rizika.

ECB poznamendva, Ze poziadavky na prdvnu istotu pri
metddach zniZovania dverového rizika, ktoré st uvedené
v prilohdch VII az IX k navrhovanej bankovej smernici, sa
mozu povazovat za podmienky, ktoré znizuji aj pravne
rizikd stvisiace s pouzivanim tychto metéd. Dévodom
toho je, Ze tieto poziadavky priamo neupravuji vypocet
rizikovo vadzenych aktiv, ale skor sa tykaja otazky, &
metody znizovania tverového rizika maji pevny pravny
zdklad. ECB vSak vzhladom na prilohu X cast 3 oddiel 1.2
odsek 14 k navrhovanej bankovej smernici chépe, Ze straty
v dosledku pravnych chyb met6éd zniZzovania tverového
rizika nebudd podliehat poziadavke na krytie opera¢ného
rizika z vlastnych zdrojov, ak sa povazuji za tverové
riziko pre vypocet minimalnych kapitdlovych poziadaviek.

Kapitdlové poziadavky pre urcité investi¢né spolo¢nosti

57.

Clanok 20 navrhovanej smernice o kapitdlovej primera-
nosti nechdva prislusnym orgdnom na uvézenie, ¢i urcitym
investi¢nym spolo¢nostiam udelia vynimku z kapitdlovych
poziadaviek na opera¢né riziko. Bod 22 odévodnenia navr-
hovanej smernice vSak zdoraziuje, Ze ,operaéné riziko je

vyznamnym rizikom, ktorému st inStitiicie vystavené
a ktoré si vyzaduje krytie z vlastnych zdrojov*. Komisia
zaviedla tito moZnost uvdZenia na zdklade Stadie uverej-
nenej v juli 2004 ('), pricom tcelom tohto uvdzenia bolo
zmiernit dopad poziadavky na krytie operacného rizika
z vlastnych zdrojov na celkové poziadavky ulozené inve-
stiénym spolo¢nostiam. ECB poznamendva, Ze autori tejto
Studie zaujali relativne opatrny postoj k otdzke, ¢i by sa
zvysenie kapitdlovych poziadaviek na investi¢né spolo¢-
nosti sposobené zavedenim kapitdlovej poziadavky stvi-
siacej s operaénym rizikom nemalo povaZovat za neprime-
rané. Stidia navyse uvddza, Ze pouzité ddaje boli zrejme
netplné. ECB upozorfiuje aj na to, Ze vynimky, ktorych u-
platiiovanie zdvisi od uvaZenia a druhu spolo¢nosti a ktoré
umoziuje navrhovand smernica o kapitdlovej primera-
nosti, by mohli ovplyvnit rovnaké podmienky hospodar-
skej sutaze z troch hladisk: medzi rozlicnymi druhmi in-
vesticnych spolo¢nosti; medzi investiénymi spolo¢nostami
toho istého druhu, ktoré si navzdjom konkuruji na cezhra-
ni¢nej Grovni, a medzi investicnymi spolo¢nostami
a uverovymi institdciami. ECB preto navrhuje, aby Komisia
v primeranom case preskimala tcinok tychto vynimiek
a sposob ich uplatiiovania zo strany prislusnych organov
a aby sa do navrhovanej smernice o kapitdlovej primera-
nosti zahrnulo zodpovedajtice ustanovenie.

Vo Frankfurte nad Mohanom 17. februdra 2005

Prezident ECB
Jean-Claude TRICHET

(") Eurépska komisia, ,Review of the Capital Requirements for EU

Investment Firms — 2004 Quantitative Impact Study — Main Conclu-
sions“ (Preskimanie kapitdlovych poziadaviek na investi¢né spoloc-
nosti v EU — kvantitativna dopadovd $tidia (2004) — hlavné zavery),
bez uvedenia ddtumu, dostupné na internetovej strinke Komisie.



