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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Rady,

ktorou sa meni smernica 77/388/EHS s cielom zjednoduSit povinnosti spojené s dafiou z pridanej

hodnoty“ a ,Nivrh nariadenia Rady, ktorym sa meni a doplia nariadenie (ES) & 1798/2003

v spojitosti so zavedenim mechanizmov administrativnej spoluprice, ktoré sa tykaji schémy
jedného miesta kontaktu a postupu vritenia dane z pridanej hodnoty“

KOM(2004) 728 v konecnom zneni — 2004/0261 (CNS) — 2004/0262 (CNS)

(2005/C 267/07)

Rada sa 24. janudra 2005 podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho spolocenstva rozhodla prekon-
zultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost, ktord bola poverend
pripravou ndvrhu stanoviska Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 15. aprila 2005. Spravo-
dajcom bol pan BURANI.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 417. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 11.
a 12. mdja 2005 (na schodzi 12. mdja), nasledujiice stanovisko 90 hlasmi za, ziadnym proti, pricom 1 ¢len

sa hlasovania zdrzal.

1. Uvod: dokument Komisie

1.1V oktobri 2003 Komisia predlozila ozndmenie ('), zhfi-
ajlce stratégie v oblasti DPH nacrtnuté uz v jani 2000, ktorym
sa vyjasnili série novych iniciativ, ktoré maju byt prijaté v rdmci
danej stratégie. V podstate pozostdva stratégia zo sledovania
Styroch hlavnych cielov: zjednodusenie, modernizdcia, jednot-
nejSie uplatiovanie sic¢asnych pravidiel a uzsia administrativna
spolupraca.

1.2 Dokument predlozeny EHSV () md tri Casti:

a) ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 77/388/EHS
s ciefom zjednodusit povinnosti spojené s dafiou z pridanej
hodnoty;

b) ndvrh smernice Rady, ktorou sa ustanovuji podrobné pred-
pisy o vrateni dane z pridanej hodnoty, ktoré sa ustanovuje
v smernici 77/388/EHS, osobdm podliehajicim dani, ktoré
nemaju sidlo na Gzemi krajiny, ale v inom ¢lenskom Stéte;

o) ktorym sa meni a doplia nariadenie (ES) ¢.1798/2003
v spojitosti so zavedenim mechanizmov administrativne;j
spoluprice, ktoré sa tykaji systému jediného vybavova-
cicho miesta (,schémy jedného miesta kontaktu) a postupu
vratenia refunddcie — dane z pridanej hodnoty.

1.2.1  Len ndvrhy a) a ¢) si vyzaduji pripomienky EHSV.
Vseobecné pripomienky sa vztahuji na oba ndvrhy, nakolko su
oba pokladané za stcast jednotnej stratégie.

1.3 Zjednodusenie podnikatelskych povinnosti, ktoré boli
isti dobu posudzované, bolo rieSené rozhodnutim Eurépskej
rady zo diia 26. marca 2004, ktoré vyzyvalo Radu pre konku-
rencieschopnost, aby stanovila oblasti pre zjednodusenie.

(") KOM(2003) 614 v konecnom zneni
() KOM(2004) 728 v konecnom zneni z diia 29.10.2004

Rozhodnutie o danej zdlezitosti bolo prijaté v juni 2004
a Komisia vydala v oktébri 2004 dokument, ktory je pred-
metom tohto stanoviska. Medzitym na neformdlnom zasadnuti
ECOFIN 11. septembra 2004 holandské predsednictvo nastolilo
otdzku ,posilfiovania rastu zniZovanim administrativneho zata-
zenia“. Komisia sa nazddva, Ze tento ndvrh dokonale zapadd do
tohto ciela.

1.4 Stadie Komisie () uverejnené v druhej polovici roka
2003 zdoraznili, Ze jednym z hlavnych cielov malo byt zjedno-
dusenie systému pre ,o0soby podliehajice dani, ktoré majii
zdvizky v oblasti DPH v clenskom Stite, kde nemaji
sidlo* (v praxi, exportéri tovaru a sluzieb — pozndmka EHSV).
Vskutku, administrativne bremeno pre tieto osoby je tak velké
a komplexné, ze mnoho potencidlnych exportérov upredno-
stiiuje nezapdjanie sa do Ziadnych aktivit podliehajiicich DPH
v inom ¢lenskom Stdte. Okrem toho je proceddra refundicie
v niektorych fazach vybavovania takd zlozitd a komplikovana,
7e priblizne 54 % velkych spolocnosti sa nepokisalo pokracovat
vo vybavovani postupu administrativneho  spisu a  neziadalo
o refunddcie, na ktoré mali ndrok.

1.5  Névrhy uvedené v bode 1.2 sa snazia vyhybat takymto
tazkostiam ustanovenim Siestich praktickych opatreni:

1) zavedenie systému jediného vybavovacieho miesta pre
neetablované osoby podlichajice dani;

2) zavedenie systému jediného vybavovacieho miesta, aby sa
»zmodernizovala® procediira refundicie;

3) zosiiladenie Skily tovaru a sluZieb, pre ktoré clenské stity
mozu uplatiiovat obmedzenia vo vztahu k privu na
odpocet;

() SEC(2004) 1128
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4) rozdirenie pouzivania mechanizmu prenesenia dafovej
povinnosti na odberatela- zdkaznika, ktory je zdani-
telnou osobou (reverse charge);

5) revizia zvldStneho systému predpisov pre malé a stredné
podniky;

6) zjednodusenie systému predpisov o zisielkovom predaji.

1.6  Aby sa napomohlo dosiahnutiu tychto cielov, Komisia
navrhla tri legislativne iniciativy:

— dpravu Siestej smernice o DPH (*);
— nahradenie 6smej smernice o DPH;

— dpravu  nariadenia  Rady  (ES) ¢ 1798/2003
o administrativnej spolupraci v oblasti DPH (*).

1.6.1  Iniciativy navrhované v dokumente uz boli extenzivne
prediskutované s ¢lenskymi $tdtmi a boli podrobené procesu
rozsiahlej konzultdcie so zainteresovanymi skupinami prostred-
nictvom internetu.

CAST I: NAVRH SMERNICE
2. Projekt jediného vybavovacieho miesta

2.1  Koncept ,jediného vybavovaciecho miesta“ (,schémy
jedného miesta kontaktu“) nie je novy: v skutocnosti bol navr-
hnuty po prvykrit v nariadeni Rady 2002/38/ES, ktoré vsak
obmedzovalo jeho rozsah na Wcastnikov elektronického
obchodu (), ktori poskytujii cezhrani¢né sluzby osobdm nepo-
dlichajicim dani. V podstate, systém jediného vybavovacieho
miesta (JVM), ktory sa momentdlne navrhuje, by sa mal
roz8irit na vSetkych exportérov tovaru a sluzieb s
moZnostou zaradenia do elektronického registra v krajine
ich sidla, ktory by bol platny pre v3etky krajiny EU, ¢im
by sa zruSila povinnost pre exportérov zaregistrovat sa
v registroch DPH vsetkych ¢lenskych sttov, do ktorych expor-
tujii, a aby sa im umozZnilo ponechat si ich ndrodné registracné
&islo.

2.2 Po zavedeni JVM by situdcia bola nasledujtca:

— ak je odberatel povinny platit DPH, musi predlozit svoje
priznanie v ¢lenskom State, v ktorom je usadeny, pricom
v danom pripade exportér nemd Ziadnu povinnost
podavat priznanie;

— ak na druhej strane osoba povinnd platit dan (pred-
dvajicijexportér) je mneetablovanym obchodnikom,
moze si splnit svoje povinnosti prostrednictvom JVM
namiesto — ako je to v stlasnosti- poddvania priznania
v ¢lenskom $tdte miesta urcenia. Sadzba bude samozrejme
sadzbou platnou v krajine miesta urcenia.

(*) Pozri smernicu Rady 2004/66[ES z 26.4.2004
(°) Pozri nariadenie (ES) ¢. 885/2004 z 26.4.2004
(%) Pozri stanovisko EHSV U. v. C 116 z 20.4.2001, s. 59.

2.2.1  Komisia je presvedéend, ze model jediného vybavova-
cicho miesta by mohol zjednodusit dafové povinnosti pre
vyrazne vacsi pocet a $irdi rozsah obchodnikov, nez je tomu
dnes: okrem ustanoveni o zdsielkovom predaji, ktoré uz rieia
sicasné ustanovenia, by boli pokryté vietky priame predaje
odberatefom v inych clenskych stitoch. Avsak, este dolezite-
j$im aspektom je zaclenenie transakcii medzi osobami
podliehajicimi dani, pre ktoré nie je pouZitelné prenesenie
dafiovej povinnosti na odberatela — zdkaznika, ktory je
zdanitelnou osobou (reverse charge), do tohto systému.

2.2.1.1  Ocakdva sa, ze systtm JVM by mohlo pouzivat
priblizne 200 000 hospodarskych subjektov. Tiez je pravdepo-
dobné, 7e exportné firmy — hlavne velké firmy — uz zapisané
v registroch DPH v krajine inej, nez je ich vlastnd, budii nadalej
pouzivat stcasny systém. Systém JVM je moznostou a nie
povinnostou.

2.3 Avsak systém jediného vybavovacieho miesta nie je ries-
enim vsetkych problémov. V prvom rade sa budd nadalej
uplatiiovat vSetky domdce pravidld o obdobiach na
poddvanie priznani, pravidlich platenia a refundicie
a vykondvacich ustanoveniach; Komisia vyslovne potvrdzuje, Ze
tento novy systém nemd viest k diplnej harmonizacii narod-
nych pravidiel, ktoré ,nepovazuje za realistické a ani potrebné
v tomto §tadiu*.

2.3.1 Otizka finanénych prevodov zostiva nevyriedend:
budd sa musiet realizovat priamo medzi osobou podlieha-
jicou dani a clenskym Stitom spotreby. Komisia uvddza, ze
doposial nadobudnuté skisenosti s existujicim $pecidlnym
systémom elektronického obchodovania (systém s menej ako
1000 zacastnenych podnikov tretich krajin) dokazuja, ze
zaoberanie sa prerozdelenim prijatych pefazi je ,velmi zata-
zujlice” pre prijimaci ¢lensky $tit. Znova podla Komisie by
skych subjektov a transakcii, nebolo ,realistickou moznostou*:
hlavné pokladni¢né systémy by sa mali rozvindt tak, aby zvladli
pefiazné toky. Tato tilohu by vSak mohli vykondvat finanéni
sprostredkovatelia, ktori by mohli pontknut operitorom
funkciu manipuldcie s peniazmi. Takéto sluzby, ktoré maji byt
pondkané na zdklade dobrovolnosti a ktoré mézu byt mimo-
riadne atraktivne pre mensie hospodarske subjekty, ,ale museli
by sa zakladat na komerénej realite“ — inymi slovami, byt
poskytované za prijatelnych podmienok.

2.3.2  Na zdver, systém JVM ponechdva vietky existujiice
procediry platieb a refundicii nezmenené. Specidlny systém
pre poskytovanie elektronickych sluzieb sikromnym
spotrebitelom tiez zostiva v platnosti; to ustanovuje jedint
platbu exportujicemu ¢lenskému $ttu, ktory je zodpovedny za
prerozdelenie peniazi dlhovanych $titom, ktorym sa sluzba
poskytuje. Tieto ustanovenia sa maji revidovat pred 30. jinom
2006 a ako sucast tejto revizie sa preskiima moznost prene-
senia operdcii elektronického poskytovania sluzieb pod rdmec
systému JVM.
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3. Iné aspekty ndvrhu

3.1  Névrh Komisie z roku 1998 — ktory sa zameriaval
najmd na reformovanie systému refundicie — tiez ustanovoval
cely rad reforiem stivisiacich s vydavkami neoprdvnenymi na
odpoditanie DPH, alebo oprdvnenymi len na Ciastocné odpo-
Citanie. Cielom bolo aproximovat, ak nie harmonizovat,
ndrodné pravidld, ktoré sa velmi liSili — a nadalej sa lisia. Navrh
nebol prijaty, hlavne kvoli istym obavdm c¢lenskych Stdtov,
ktoré sa tykaju ich prijmov DPH.

3.1.1  Stc¢asny ndvrh sa od zaciatku do konca snazi
o harmoniziciu kategérii vydavkov, ktoré sa daji vymat
z priva na odpocitanie (neodpocitatelné vydavky). Vo
vSeobecnosti (s niekolkymi vynimkami) by sa tito vynimka
mala vztahovat na:

— motorové cestné vozidld, plavidld a lietadld;

— vydavky na cestovanie, ubytovanie, stravovanie;

— luxusny tovar, vydavky na zdbavu a reprezentacné ticely.

Vietky iné typy vydavkov, ktoré nie st zahrnuté do tychto
kategérif, by mali podlichat normalnym pravidlim odpocita-
vania.

3.2 Pri transakcidch poskytovanych v rdmci podnikatelskej
sféry B2B (,business to business“) je DPH platend odberatelom
v clenskom $tite miesta urcenia a dd sa refundovat v rdmci
mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti na odberatela
— zdkaznika, ktory je zdanitelnou osobou (reverse charge);
ktory je povinny pre niektoré transakcie, ale dd sa aplikovat
podla uvézenia ¢lenskych $titov na iné. Komisia teraz navrhuje
roz$irit rozsah tohto povinného mechanizmu tak, aby
zahfiial dodavky tovaru, ktory je instalovany alebo montovany
dodévatelom alebo v jeho mene, poskytovanie sluzieb spoje-
nych s nehnutelnym majetkom, a sluzieb, na ktoré sa vztahuje
¢lénok 9 odsek 2 pism. c) Siestej smernice.

3.3 Podla Komisie st sicasné pravidld o oslobodeniach od
DPH,nepruzné a rozporuplné“ kvoli sposobu, akym sa
vynimky poskytovali jednotlivym ¢lenskym $titom v case ich
pristipenia do EU alebo pri inych prilezitostiach. Existuja velké
rozdiely medzi zaobchddzanim v jednotlivych clenskych
Statoch v danej veci: ani zdaleka sa neredukujd, tieto rozdiely
sa zvysili s rozsirenim docasnych povoleni alebo dokonca
roz8irenim ich rozsahu. Navrh ustanovuje vdcSiu pruZnost
pri urCovani stropu, pod ktorym by sa mohli udelovat
vynimky: navrhuje sa strop vo vyske 100 000 eur, ale kazdy
¢lensky $tat by mohol stanovit nizsie prahy, ktoré by sa liili
podla toho, ¢i sa doddva tovar alebo poskytujii sluzby.

3.4 Sticasné ustanovenia o zdsielkovom predaji ustanovuji
dva rozne stropy: celkovd hodnota dodand pocas roka vo vyske
35000 eur alebo 100 000 eur, o ktorej rozhodne kazdy ¢len-
sky $tdt miesta urcenia. Nad tieto prahy musi dodédvatel dctovat
DPH vo vyske platnej sadzby v ¢lenskom §tite miesta urcenia.
Aby sa zjednodusil Zivot hospodarskych subjektov, Komisia
navrhuje prijatie spolo¢ného stropu vo vyske 150 000 eur,
ktory by zohladiioval v3etky predaje do v3etkych krajin
EU.

4. Systém jediného vybavovacieho miesta: pripomienky

4.1  EHSV vo v3eobecnosti schvaluje zriadenie systému jedi-
ného vybavovacieho miesta. Ale chce vzniest niektoré pripo-
mienky, s ciefom pomoct zefektivnit cezhrani¢ny mechanizmus
DPH. Tieto pripomienky sa snazia o poskytnutie pomdcok pre
budiici vyvoj a dopliiujiice opatrenia: pokial ide o sticasni
situdciu, Komisia sa snazila o predloZenie programu, ktory je
realisticky, ale minimalisticky a preto — ako sa diifa — realizo-
vatelny.

4.2 Pokial ide o harmonizdciu dani vo vieobecnosti a hlavne
harmonizdciu pravidiel, situdcia nevyvoldva velky optimizmus.
Pokrok je pomaly a plny prekdzok, mechanizmy st nejasné
a Casto neefektivne a pravidld st zlozité a casto sa tazko inter-
pretujd. SU to ludia a podniky, a nakoniec celd ekonomika, kto
dopldca na tdto situdciu. Paradoxne, hlavnymi obetami st vSak
samotné Clenské $taty, ktoré casto posobia dojmom -
potvrdenym skuto¢nostou — Ze chcti zachovat status quo za
kazda cenu z dovodov, ktoré mozu, ale nemusia byt ospravedl-
nitelné, nadalej pouzivajiic zlozité, ndkladné systémy, pretoze
sa obdvaju zmeny: byrokracia, ktord sa stdva obetou samej
seba.

4.3 Zdd sa, ze prvotné vysledky systému JVM, ktory uz bol
vytvoreny a je funkény v oblasti cezhrani¢nych elektronickych
sluzieb, by mohli naznacovat nizku drovent zdujmu hospodar-
skych subjektov: vskutku, pouzilo ju menej ako 1 000 hospo-
darskych subjektov (bez trvalého sidla), vacSina z nich st
,velké hospoddrske subjekty, hoci je prili§ skoro, aby tento
udaj znamenal vela. Podla Komisie, podpora systému jediného
vybavovacicho miesta by sa mala stat extenzivnejSou, nakolko
ho bude pravdepodobne vyuzivat 200 000 z 250 000 poten-
cidlnych cezhrani¢nych hospodarskych subjektov s trvalym
bydliskom. Ak sa tak stane, systém jediného vybavovacieho
miesta sa dostane do tazkosti: Komisia uvddza, Ze systém
prijaty pre elektronicky obchod uz vytvira administrativne
problémy a vyrazne zataZuje riadenie. Navrhovanym rieSenim
je vynat zo systému jediného vybavovacieho miesta inkaso-
vanie a prerozdelenie dlhovanych penazi (popisané Komi-
siou ako ,zatazujica tloha“) a spravovanie refundicie a poverit
tymito tlohami finanéné orgdny: je to zrejme potrebné, ale
jednozna¢ne neuspokojivé rieSenie.
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4.4 EHSV uvddza, Ze dloha spravovania tychto penazi by
bola prave tak ,zatazujica“ pre finanéné organy, ako aj pre
danové organy, hoci finanéné orgny si urcite vybavené na
poskytovanie tejto sluzby. Toto spravovanie by vSak znamenalo
ndklady, ktoré by mali znaSat dafiovi poplatnici alebo
dafiové orgdny. Vskutku nie je jasne povedané, kto by mal
znaSat ndklady systému, ktory sa md zaviest do praxe, aj ked
zo strany orgdnov sa pokladd za samozrejmé, Ze to budd
hospodarske subjekty. Komisia sa vak na zdklade vykonanych
Stadif nazddva, Ze novy systém — zaloZeny na vybavovani vset-
kych zélezitosti na jednom mieste a na systéme kompenzacie(-
clearingu)/vyrovnania(zictovania) dlhovanych sim - bude
v kazdom pripade menej nékladny, nez ten sicasny.

4.5 Vybor nemd prostriedky na overenie, ¢i a v akom
rozsahu by cely projekt JVM so zverenim sluzby finan¢nému
sektoru sposobil dodatkové ndklady, alebo naopak oceni-
telny prinos. Vzhladom na nédklady by sa mali vycislit aj
prinosy po financnej stranke, t.j. zjednodusenie a urychlenie
procedir pre hospodérske subjekty a ndrodné spravy. Intuitivne
sa dd ocakdvat, ze prinosy pre hospodarske subjekty by mohli
byt zjavné, ale obmedzené: vybavovanie vietkych zdlezitosti na
jednom mieste by malo odstranit potrebu registricie v roznych
krajindch miesta urCenia a vymenu papierovej dokumenticie,
ale ndrodné pravidld by sa mali nadalej uplatiovat (obdobia
na predkladanie priznani, pravidld platieb a refunddcie) a ¢o je
dolezitejsie, nadalej bude existovat mnoho réznych ndrod-
nych systémov zdafiovania, ak nebudi harmonizované.

4.6V kratkosti, EHSV schvaluje ndvrh Komisie, ale mal by
pritiahnut pozornost tych, ¢o rozhoduji, na nasledovny
zdkladny bod: ak md byt systém JVM jedinym rozhranim medzi
operdtormi a roznymi ndrodnymi spravami, musi byt skutocne
jedinym v procediirach a spravovani dlznych &astok a tych,
ktoré maji byt prijaté. Za akychkolvek okolnosti nebude
tento proces nikdy kompletny, ak dafiové sadzby a nirodné
pravidld nebudii zosdladené; je to tiez dolezité pre vytvdranie
skuto¢ného jednotného trhu. Dalsim aspektom na postdenie je
otdzka jazykov: aj ked vymena informécii prostrednictvom JVM
prebicha na zdklade kédov, moze sa ukdzat potrebnym
skuto¢ny dialog, ktory si moze vyzadovat nie vzdy Standardizo-
vatelné formuldcie

5. Iné aspekty ndvrhu smernice: pripomienky

5.1  EHSV plne schvaluje ndvrh Komisie (bod 3.1.1), aby sa
harmonizovali kategérie vydavkov, ktoré by sa dali vynat
z priva na odpocitanie DPH. Jeho prijatie by nakoniec
spustilo proces aproximdcie danovych pravidiel, hoci sa
v stiCasnosti nezdd, Ze sa proces dokonci v dohladnom case.

5.2 EHSV tiez schvaluje ndvrh rozsirit rozsah mechanizmu
prenesenia dafiovej povinnosti na odberatela — zdkaznika,
ktory je zdanitelnou osobou (reverse charge) (bod 3.2), ale
rozhodujtcejsim krokom by bolo rozsirit ho na vsetky trans-
akcie B2B realizované v ramci EU.

5.3  Oslobodenie od DPH (bod 3.3) si zaslazi pripomienky
rozneho druhu. EHSV uz riesilo tato otdzku vo svojom stano-
visku, v ktorom kritizoval sposob poskytovania vyhodnejsicho
zaobchddzania urcitym kategéridm hospodarskych subjektov,
nielen ked do EU vstiipili nové ¢lenské §taty v roznych vlnich
rozéirenia, ale aj ako dedi¢stvo minulych situdcii pretrvavajice
v dlhsie existujicich ¢lenskych stdtoch. EHSV uviedol — a teraz
znova opakuje — Ze oslobodenie niektorych kategérii hospodar-
skych subjektov od DPH sposobuje poruSovanie pravidiel
hospodirskej siitaze v nadndrodnych transakcidch a aj —

.....

53.1 Okrem toho by sa malo uviest, Ze pripomienky
Komisie sa odvoldvajii na ,malé a stredné podniky“, pricom
vicina tradnych dokumentov, hlavne protokolov o pristipent,
sa vztahuje len na ,malé“ podniky. Ide o jasné naznacenie
zdmeru zniZovat vyznam ulavy a rozdirit ho v praxi na
omnoho vicsie podniky. Ndvrh nerobi Ziaden rozdiel, len sa
odvoldva na ,osoby* s intrakemunitdirnym obchodnym
obratom nepresahujicim 100 000 eur: preto je jasnym
zdmerom rozsirit prinos oslobodenia na vSetky podniky, bez
ohladu na ich velkost.

5.3.2  Ucelom oslobodenia preto nie je oslobodif od DPH
konkrétnu kategdriu podniku, ale kategdriu nepatrnych transakcii,
a v tomto ohlade s tym EHSV sdhlasi. Nadalej treba objasnit,
¢i podniky oslobodené od ndrodnej DPH na zdklade vieobec-
nych ustanoveni by mali podlichat limitu vo vyske 100 000
eur pre obchody v ramci Spoloenstva. Ak by to tak bolo,
prislo by k absurdnej situdcii, v ktorej by ,zakonne“ oslobodené
podniky museli platit DPH, ak prekrocia tento limit.

5.3.3  EHSV sa v zdsade menej priaznivo stavia k ndvrhu dat
kazdému clenskému $titu mozZnost nastavit strop niZsi ako
100 000 eur, alebo dokonca stanovit rozne stropy pre tovar
a sluzby. Predlzuje sa tym odstdeniahodnd roznorodost existu-
jucich pravidiel, ktoré viac komplikuji pracu hospodarskych
subjektov, zvy$uji administrativne naklady a nakoniec znova
zjavne posobia proti principom, ktoré tvoria zdklad vnitorného
trthu. Na druhej strane si jasne uvedomuje, Ze osobitné situacie
jednotlivych tatov si moézu vyzadovat vynimky zo vieobecného
pravidla, a preto by harmonizacia ,stropu” vyiatia z pésobnosti
nemala priaznivii odozvu, kedze existujii dalsie a ovela vicsie
nezrovnalosti.
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5.4  Pokial ide o zdsielkovy predaj (bod 3.4), EHSV
tprimne ocefuje vietky snahy Komisie — vratane tohto navrhu
— odstranif ndroéné povinnosti uloZzené hospodarskym
subjektom roznorodostou ndrodnych pravidiel zdanovania.
Popri vytvdrani systému jediného vybavovaciecho miesta by
malo skutoény pokrok predstavovat vytvorenie spolo¢ného
stropu vztahujiiceho sa na vSetky ¢lenské 3taty.

B. CAST Il: NAVRH NARIADENIA RADY
6. Dokument Komisie

6.1  Navrh meni nariadenie (ES) 1798/2003; tito zmena by
bola potrebnd v pripade prijatia smernice. Obsahuje vykona-
vacie ustanovenia, ktoré si nevyzadujii osobitné pripomienky,
nakolko sa zvic3a tykaju ustanoveni stvisiacich s ozndmeniami
medzi ¢lenskymi $tdtmi, propagovania pravidiel a sposobov
spoluprice s Komisiou. Najdolezitejsie ustanovenia st ustano-
vené v ¢ldnku 34 pism. g), ktory sivisi s kontrolou os6b
podliehajiicich dani a ich obratov.

6.2  Princip, ktory je zdkladom auditov, je spoluprica
medzi ¢lenskymi Statmi. Audity realizované prostrednictvom
systému JVM, by mohol vykondvat ¢lensky $tat systému JVM
alebo iny ¢lensky $tit miesta uréenia, pricom kazdd strana ma
povinnost informovat ostatné zainteresované strany vopred;
tieto zainteresované strany st opravnené zhcastnit sa na audi-
toch, ak si to Zelaju. Postupy, ktoré sa maja uplatnit na vytvo-
renie spoluprdce, st tie, ktoré si ustanovené v ¢lankoch 11
a 12 zdkladného nariadenia.

6.3  KedZe sa nariadenie zaoberd v podstate proceduralnymi
zdlezitostami, EHSV nemd Ziadne mimoriadne pripomienky.
Chce vsak vediet, ¢i ustanovenia o spoluprdci stanovuji vietky
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moznosti v oblasti, ktord je v niektorych ohladoch velmi
zlozitd, napriek tomu, Ze neboli zavedené Ziadne uplne nové
prvky (systém JVM uZ existuje pri zdsielkovom predaji).
V prvom rade, systém je virtudlny a preto sa netyka osob-
ného kontaktu medzi zdstupcami ndrodnych sprdv; okrem
toho, vyssie uvedeny problém jazykovej roznorodosti urcite
neulah¢i spoluprdcu, alebo prinajmensom efektivnu spolu-
pracu.

6.3.1  Treba napokon uviest, Ze kontroly nie vidy a v
kazdom pripade moézu byt vykonané vyluéne prostrednictvom
kédov alebo standardizovanych formuldcii. T ked sa z dobre
znamych dévodov problém kontaktov medzi administrdciami
a uzivatelmi pokladd za druhorady ¢ dokonca neexistujtici,
vietci zainteresovani v ramci sektoru neskryvaji svoje sticasné
tazkosti a znepokojenie, pokial ide o budicnost.

6.4V neposlednom rade, pokial ide o dolezitost, treba na
zdver uviest, Ze sa ndvrh smernice nezaoberd nanajvys dole-
zitym aspektom pre hospoddrske subjekty, akym je ochrana
ddajov. Pokladd sa za samozrejmé, Ze komunikdcie medzi
podnikatelmi a orgdnmi s chrdnené proti nebezpecenstvu
uniku informdcii v prospech tretich oséb riadnymi predpismi
na ochranu osobnych tdajov. Posudzovany dokument sa vsak
nezaoberd skuto¢nym nebezpecenstvom, akym je preniknutie
tretich strdin do databaz verejnej spravy. V tomto
konkrétnom pripade mozu byt udaje o trhovych podieloch
a mend zdkaznikov predmetom priemyselnej Spiondze, o
moze sposobit aj vazne Skody. Pred zverenim osobnych tidajov
akejkolvek verejnej spravy majii obcania i podniky pravo
vediet, aké technické a organiza¢né opatrenia boli podniknuté
na ich ochranu pred pocitacovymi pirdtmi (,hackermi®).

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



