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Uradny vestnik Eurépskej tinie C 6541

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eur6pskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —
ZlepSenie mechanizmu Spolocenstva v oblasti civilnej ochrany*

KOM(2005) 137, konecné znenie

(2006/C 65/08)

Eurépska komisia sa 3. jina 2005 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 9. novembra 2005. Spravodajkyiiou bola

pani SANCHEZ MIGUEL.

Vybor prijal na svojom 422. plendrnom zasadnuti 14. a 15. decembra 2005 (schodza zo 14. decembra
2005) 133 hlasmi za, 1 hlasom proti, nasledujtice stanovisko:

1. Uvod

1.1  Na zvrchovanom tzemi Eurdpskej tinie tak, ako inde na
svete stile Castejsie dochddza ku katastrofdm. Cast tychto katas-
trof md prirodzené priciny, napriklad zdplavy, zemetrasenia,
poziare, obdobia sucha, hurikdny atd’, iné st ndsledkom terori-
stickych dtokov, ktoré nahdnaji strach nevinnym Iudom.
Niekto moze zastdvat ndzor, Ze v oboch pripadoch je pric¢inou
viac ¢i menej [udské konanie, aj ked skody nemozno rovnakou
mierou pripisovat myselnému konaniu. EU sa s ohladom na
klimatické zmeny zaviazala uplatiovat preventivne opatrenia,
a to nielen na zdklade zdvizkov prijatych v Kjétskom proto-
kole, ale aj na zdklade mnozZstva ustanoveni, ktoré ovplyviuji
na opatrenia na ochranu pody, vody a ovzdusia. Z tychto sndh
je mozné odvodit preventivne opatrenia, ktoré mézu slazit na
udrzanie resp. obnovenie stavu tzemia Eurdpskej tnie, nasich
mor{ a ndsho ovzdusia a sticasne prispiet k tomu, Ze sa tieto
snahy vo vseobecnosti celosvetovo presadia. Okrem toho sa
v suvislosti s bojom proti terorizmu (') vytvorilo mnozstvo
koordina¢nych néstrojov v oblasti policie a justicie, ktoré by
mohli prispiet k zlepSeniu spoluprdce medzi ¢lenskymi $tatmi.

1.2 EU vsak aj tak musela vytvorit na tzemi EU spoloény
systém poskytovania pomoci pre pripad katastrof akéhokolvek
druhu. Nejde tu o ni¢ iné, ako o civilnd ochranu, ktord podpo-
ruje a ulah¢uje mobilizdciu zZivotne dolezitej pomoci vzhladom
na pokrytie bezprostrednej potreby v oblastiach postihnut)'rch
katastrofou, pricom sa tdto pomoc vztahuje aj na tizemia mimo
Unie. Ciefom navrhu Komisie je zlepseme mechanizmu Spolo-
Censtva v oblasti civilnej ochrany (?) vytvoreného v roku 2001,
ako aj doplnenie akéného programu civilnej ochrany (°)
ndvthom nariadenia Rady na vytvorenie ndstroja krizovej
reakcie a pripravenosti na katastrofy (%).

1.3 Okrem toho je potrebné vymedzit, ¢o sa rozumie pod
pojmom civilnd ochrana, pretoZe sa tento pojem Casto prelina

—
~—~

Nasledujice ndstroje predlozila Komisia (KOM(2005) 124, konecné
znenie, 6.4.2005): ,Ozndmenie Komisie, ktorym sa stanovuje
ramcovy program ,Bezpecnost a ochrana slobod’ na obdobie rokov
2007-2013"; ndvrh rozhodnutia Rady, ktorym sa stanovuje osobitny
program ,Predchddzanie terorizmu, pripravenost nai a manaZment
jeho nasledkov* na obdobie rokov 2007-2013; navrh rozhodnutia
Rady, ktorym sa stanovuje osobltny program ,Predchddzanie
trestnej Cinnosti a boj proti nej“ na obdobie rokov 2007-2013
(SEK(2005) 436).

() Rozhodnutie Rady 2001/792/ES, Euratom.

(*) Rozhodnutie Rady 1999/847[ES z 9. decembra 1999.

() KOM(2005) 113, koneéné znenie | 2005/0052 (CNS) zo 6.4.2005.

s pojmom humanitdrnej pomoci. KedZe obidve formy pomoci
slizia na ten isty Gcel, teda ,na zdchranu ludskych zivotov
a zmierfiovanie G¢inkov katastrofy pocas prvych dni“, oznd-
menie Komisie obidva pojmy obsahovo od seba presne
oddeluje. Tak sa zdoraziiuju rozdiely: po prvé pomoc v rdmci
civilnej ochrany je mozné pouzit nielen na zmiernenie dopadov
katastrof na ludi, ale aj na zmiernenie jej tcinkov na Zivotné
prostredie; po druhé prostriedky a timy ako pomoc v rdmci
civilnej ochrany poskytujﬁ Clenské Stity a nie humanitirne &i
mimovlddne 0rgar11zac1e po tretie poskytnutie pomoci pri
katastrofe je mozné v ramci EU i mimo nej, aj ked sa pri zdsa-
hoch v tretich krajindch uplatiiujt rozne postupy (°).

1.4 Osobitny téel postupu spociva v tom, aby sa opatrenia
urobili na drovni Spoloenstva a vzdy na poziadanie ¢lenského
§tdtu, v ktorom ku katastrofe doslo. Treba viak poznamenat, Ze
oblast tloh zahfna aj medzindrodni droven, a to v koordindcii
s inymi medzindrodne posobiacimi organizdciami — predovset-
kym s Uradom OSN pre koordindciu humanitarnych zélezitost{
(OCHA), s ktorym existuji niektoré spoloéné operativne
postupy — ako a v nadvidznosti na ¢&innost Cerveného kriza
a miestnych mimovlddnych organizdcii.

1.5  Na zdklade postoja Unie k Zivelnym pohromdm, ktoré
zial zatial neprestdvajii, navrhla Rada pre vSeobecné zéleZitosti
a zahrani¢né vztahy na svojom mimoriadnom zasadnuti 7.
janudra 2005 zlepsit mechanizmus Spolocenstva a vybudovat
systém rychlej reakcie v oblasti pomoci pri katastrofich. O
niekolko dni neskor, 13. janudra 2005, schvalil Eurépsky parla-
ment ,Uznesenie Eurépskeho parlamentu k neddvnej katastrofe
tsunami v Indickom ocedne®, v ktorom vyzyva k tomu, aby boli
vytvorené persondlne a materidlne zdroje, ako aj skoliace kapa-
city, ktoré by sa dali vyuzit v pripadoch katastrof akéhokolvek
druhu.

() Clénok 6 rozhodnutia 2001/792/ES, Euratom.



C 65/42

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

17.3.2006

1.6 Stcasny regula¢ny rdmec pre jednanie v oblasti civilnej
ochrany tvoria oba spomenuté ndstroje, mechanizmus Spolo-
Censtva v oblasti civilnej ochrany a akény program civilnej
ochrany. Prvé je predmetom ozndmenia Komisie, ku ktorému
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vypracoval toto
stanovisko. Riadiacou centrdlou mechanizmu Spolocenstva je
nepretrzite obsadené Monitorovacie a informacéné centrum
(MIC) pri Eurdpskej komisii. Postup je podporovany databdzou
tidajov o zdrojoch, ktoré st v jednotlivych ¢lenskych $titoch k
dispozicii v pripade katastrofy, ako aj informdciami z vojenskej
databazy.

2. Hlavny obsah dokumentu Komisie

2.1  ZlepSenie mechanizmu Spolocenstva v oblasti
civilnej ochrany. Neddvne udalosti ozrejmili, Ze je potrebné
zlepSenie mechanizmu v oblasti civilnej ochrany, ako aj lepsia
koordindcia medzi ¢lenskymi $titmi a ostatnymi orgdnmi
zGlastnenymi na pomoci v pripade katastrofy. Komisia navr-
huje vzhladom na také zlep3enie $tyri opatrenia:

2.1.1  LepSia pripravenost skolenim zachrannych timov,
ako aj realizdciou pripravnych cviceni, ktoré v prvom rade
maju sluzif na ocenenie v stcasnosti disponibilnych zdrojov
v oblasti civilnej ochrany; po druhé zostavenie modulového
konceptu, v rdmci ktorého maji byt menované rychlo pouzi-
telné moduly, ako aj nakoniec realizdcia $koliacich kurzov
a spolo¢nych cvieni, ktoré maju prispiet k posilneniu interope-
rability a k rozvoju spolo¢nej zasahovej kultary.

2.1.2  Analyza a posudzovanie potreby systému véasného
varovania,  ktory  vyuziva  kapacity = Monitorovacieho
a informacného centra a koncentruje vSetky informdcie, takze
centrum moze byt aktivne pri koordindcii s ostatnymi orgdnmi,
predovSetkym so Spojenymi ndrodmi. Posilnenim stanovenia
potreby na mieste moze byt urCend 3pecifickd potreba pre
kazdy jednotlivy pripad katastrofy, ¢o umoziuje efektivnu
pomoc. Navrhuje sa rozsiri¢ okruh osob, z ktorého sa skladd
MIC, a prepracovat metddy a kritérid hodnotenia.

2.1.3  ZlepSend koordinécia. To je jedna z oblasti, v ktorych
sa predkladajii obzvlast rozsiahle ndvrhy na zlep$enie. Jednd sa
o to, aby boli prispevky ¢lenskych stitov lepsie koordinované,
aby mohla byt dosiahnutd koordinovand eurépska pomoc
v pripade katastrofy, ako aj lepsie doplnenie a koordinacia
so Spojenymi ndrodmi, s dalsimi organizdciami pdsobiacimi
v oblasti humanitdrnej pomoci, ako aj s vojenskymi miestami.
Tato koordindcia ma zvysit operativnu pldnovaciu kapacitu na
mieste, vratane roznych pracovisk Komisie.

2.1.4  ZlepSend pomoc obéanom EU. Ako ukdzali skiise-
nosti s katastrofou tsunami, ochrana ob¢anov EU moéze byt
dosiahnutd spolupracou medzi miestami civilnej ochrany
a konzuldrnymi dradmi prislusnych kra]m Preto musi byt
prehibend spolupraca medzi clenskymi $titmi EU a krajinami,
ktoré katastrofa postihla.

2.2 Komisiou navrhované opatrenia na zlepSenie musia byt
sprevadzané vybudovanim zdrojov civilnej ochrany. Preto Rada
poziadala o predlozenie ndvrhov na posﬂnenle sucasnych
zdrojov. V akénom plane EU z 31. janudra 2005 boli uz
spomenuté najdoleZitejsie aspekty, ktorymi je potrebné sa
zaoberat.

2.2.1  Najprv je navrhované zlicenie zdrojov civilnej
ochrany. S ohladom na efektivnejsie konanie md takéto
zlti¢enie umoznif podnikndt opatrenia na eurdpskej trovni,
pokial ndrodné prostriedky pomoci a schopnosti na pokrytie
potreby nestacia.

2.2.2  Posilnenie analytickych kapacit MIC predpokladd
aktivnejsi koncept pre centrum, hlavne s ohladom na tlohu
Skolenia tretich $tdtov. To si vyzaduje bezproblémové fungu-
juce vztahy, ktoré umoznuji flexibilné vyuzitie disponibilnych
zdrojov na zéklade ziadosti o pomoc prislusnej krajiny.

2.2.3  Pohotovostné timy plnia doleziti funkciu v savislosti
so zdsahmi pri zdvaznych katastrofich a vzdy vtedy, ked ich
vyuziva iny clensky 3tdt alebo treti $tit. Preto je dolezité, aby
bol zavedeny systém navrhovany v ozndmeni Komisie, kedze
umoziuje v kazdej krajine udrzat v neustédlej pohotovosti pre
zdsah v rdmci civilnej ochrany v Eurdpe alebo v tretich statoch
urcité klicové moduly.

2.24  Posilnenie logistickej zdkladne, ako aj pripravenost
dostato¢nych zdrojov, aby mohlo kontrolné centrum rychlo
a efektivne jednat. Financovanie nakladov na prendjom zdsaho-
vého vybavenia je dotované z eur6pskych prostriedkov (%). Pre
zdsahy v tretich Stdtoch sa musi overit, ¢i v tejto oblasti existuji
synergie so Spojenymi ndrodmi.

2.2.5  Nakoniec je aj medzindrodnd koordindcia klu¢ovym
prvkom pre rychlu reakciu v pripadoch katastrofy. Pre mecha-
nizmus Spolocenstva st k dispozicii zdroje, ktoré umoznuju
v koordindcii s kapacitami inych organizdcii lepsiu reakciu.
Pritom musia byt zohladnené tak orgdny OSN, ako aj rozne
organizécie, ktoré poskytuji humanitdrnu pomoc.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor vita obsah
ndvthu na zlepSenie mechanizmu Spolocenstva v oblasti
civilnej ochrany, vzhladom na nevyhnutnost vybudovat a zlepsit
vietky dlSpOHlblll’le zdroje na ]edname pre pripady katastrofy
tak v ramci EU, ako aj mimo jej izemia. Skisenosti poslednych
rokov ukazali, Ze sposob fungovania civilnej ochrany na drovni
Spolocenstva potrebuje zlepsenie v mnohych ohladoch. V tejto
suvislosti je EHSV toho ndzoru, Ze je potrebnych niekolko
predbeznych poznidmok, aby mohli byt navrhované opatrenia
na zlepSenie mechanizmu Spolocenstva efektivne realizované.

(°) Uz spomenuty navrh nariadenia Rady zo 6.4.2005.
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3.2 Najskor musia byt vybudované reakéné kapacity EU na
zdklade ndrodnych systémov civilnej ochrany, a to vzhladom
na viaceré aspekty:

3.2.1 Teritoridlne informacné a komunikacné systémy

3.2.1.1  Bolo by vhodné dalej rozsirovat CECIS systém ()
tym, Ze sa prejde na satelitnym prepojenim podporovanti,
bezpe¢nii Struktiru s prenosom obrazu, hlasu a tdajov, ktord
by mala byt spojend prostrednictvom MIC (¥) so $truktdrami
alebo centrami s osobitnymi odbornymi znalostami, aby tak
mohli byt k dispozicii Gdaje, experti a modely prispdsobené
okolnostiam $pecifického niidzového pripadu (napr. predvida-
telné ndsledky). Niektoré jednoduché priklady pre aktualizované
kartografovanie tretich krajin, aktudlne hodnotenie $kod, prip.
nova tpravu kartografie po katastrofe (napr. zemetraseni alebo
zéplavéch), ktord moze vyradit z funkcie siet infrastruktar pre
pristup pomoci, ukazuje Eurépska vesmirna agentira
a Spolo¢né vyskumné centrum. Opisand siet by sa mala opierat
o kontaktné miesta v jednotlivych ¢lenskych statoch, ktoré by
tak mohli prispiet k odstrdneniu nidzového stavu.

3.2.1.2  Tok informacii medzi jednotkami pomoci EU a MIC
musi byt konstantny, bezpecny a bezporuchovy.

— Komunikdcia s oblastami postihnutymi pohromou je vacsi-
nou nedostato¢nd, nech je to preto, ze zodpovedajica infra-
Struktiira — konvenc¢né alebo mobilné radiové siete — bola
znifend alebo preto, Ze bola pretazend,

— okrem toho nemozno vyladit, ze sa zapoja vlady, ktoré
majd v Gmysle sledovat informécie, ktoré sa o katastrofe na
ich ndrodnom zvrchovanom tzemi dostanti von, a ktoré
tiez kontroluji pohyby jednotiek pomoci.

3.2.1.3  RieSenie tychto problémov je jasné a spociva
vo vyuziti satelitnej komunikdcie. Skisenost ukdzala, Ze

— satelitné spojenia st relativne rezistentné voci zniceniu
zivotného prostredia (kufor a nezavislé kapacity na vyroby
elektrickej energie postacuji na to, aby sa dalo vysielat),

— satelitnd  komunikdcia je bezpeénd voci informacnej
kontrole a prenasledovaniu tretimi stranami.

3.2.1.4  Pri komunikdcii cez satelit je vSak kapacita prenosu
tidajov obmedzend a v ur¢itych pripadoch je siet zatazend inym
vyuzitim alebo inymi uzivatelmi (o. i komunika¢nymi
médiami). Preto md zmysel zaistit trvalo na vlastné ucely
niektoré satelitné vysielacie frekvencie, aby bola umoznend
komunikdcia k spokojnosti medzi prislusnou (prislusnymi)
oblastou (oblastami) a MIC, ako aj medzi roznymi zdsahovymi
oblastami.

3.2.1.5  Vzhladom na oblast, ktord ma byt’ pokrytd, by sa
spoc1atku mohlo vychddzat z predpokladu, Ze obmedzenie na
mengiu geograficki oblast (EU a blizsie okolie) bude postacu-
jace. Naproti tomu by vSak mali existovat snahy o celosvetové
sietové pokrytie, pretoze neddvna katastrofa tsunami jasne
ukazuje, Ze takéto obmedzujtice rieSenie v kone¢nom dosledku
nesta¢i. Musela by byt zabezpecend nielen komunikicia s MIC,
ale aj medzi tak vzdialenymi oblastami zdsahov ako Maledivy,
Sri Lanka, Thajsko a Indonézia.

(') Komunika¢ny systém mechanizmu.
(*) Monitorovacie a informacné centrum mechanizmu.

3.2.1.6  Z tychto dovodov sa EU musi na zabezpecenie efek-
tivinej komunikdcie vybavit vlastnym (t. j. exkluzivne pouzi-
telnym), bezpecnym (bezporuchovym), spolahlivym satelitnym
prenosovym systtmom s celosvetovym sietovym pokrytim.
Tento systém by mal umozZnit prenos hlasu a tdajov (fax,
pisomny styk a obrazky s vysokym rozli$enim), ako aj usporia-
danie videokonferencii.

3.2.1.7  Spolo¢né vyskumné centrum, Eurdpska vesmirna
agentira a Komisia (GR pre informacnii spolocnost) maju k
dispozicii dostacujiice kapacity, aby zohladnili potrebu, ktorti
zistil prislusny administrativny vybor pre akény program
a mechanizmus. Tento administrativny vybor je podriadeny
generdlnemu riaditelstvu zodpovednému za civilnd ochranu
(GR pre zivotné prostredie).

3.2.2 Minimdlne poziadavky na prostriedky konania

3.2.2.1  Zasah jednotiek pomoci:

— Zésahové jednotky st ¢lenskymi $tatmi vybavené adekvat-
nymi systémami pre komunikdciu na mieste, ako aj
prostriedkami, ktoré im umoziujii dostatoénii autonémiu.

— Koordindciu tychto jednotiek vykondva koordinator Eurdp-
skej tnie, ktory preberd o. i. tieto dlohy: koordindcia
roznych jednotiek pomoci vyslanych ¢lenskymi $tdtmi,
kontakt a vymena informdcif s Gradmi prislusnej krajiny,
koordinacia s Uradom OSN pre koordindciu humanitirnych
zélezitosti (OCHA), atd.

— Unia zatial este nevybavila koordindtora zodpoveda]uaml
prostriedkami; dlsponu e iba komunika¢nymi pristrojmi. EU
sa bude musiet primerane vybavit zdsahovymi prostried-
kami a vybavenim na ulahéenie price koordindtora a jeho
podporného timu, od komunikaénych pristrojov az po
polné stany. Tieto zdroje st nevyhnutné tak pre koordi-
ndciu s inymi jednotkami pomoci a tradmi prislusnej
krajiny, ako aj na zabezpeCenie efektivnej price koordind-
tora za niekedy tazkych okolnosti.

— Dalej majti tieto zdsahové prostriedky a vybavenie, ktoré
maja byt zretelne oznacené logom EU slizit k tomu, aby
bola jasne zdoéraznend prltomnost EU a jej podpora pre dot-
knuté obyvatelstvo. Tym sa v ramci EU sprostredkuje posol-
stvo interregiondlnej solidarity a mimo Unie sa potvrdi
postavenie EU vo svete.

3.2.2.2
doch

Pri podpore ¢lenskych $titov v nidzovych pripa-

— V urcitych pripadoch nie st ¢lenské §tity schopné
poskytndt potrebnti pomoc. Dovodom moze byt jednak to,
ze tie §taty, ktoré disponuji potrebnymi zdsahovymi
prostriedkami a vybavenim, tieto sami potrebuji, aby mohli
reagovat na predvidatelny ntdzovy pripad alebo sdcasny
vynimo¢ny stav. Za druhé sa moZu vyzadovat zdsahové
prostriedky, ktoré sa pouzivaja iba v uréitych vynimoé¢nych
pripadoch, takze ich obstaranie nie je oprdvnené.
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— Lesné poziare st typickym prikladom pre prvy pripad,
pretoze $taty, ktoré disponuji vhodnymi lietadlami, sa
v rovnakom Case nachddzaji v tej istej situdcii. Spravidla je
na zdklade situdcie ohrozenia na vlastnom zvrchovanom
tGzemi hdklivé zadat kapacity inej krajine. Solidarita medzi
stredomorskymi krajinami EU je velmi velkd a vo velmi
zavaznych prlpadoch sa zasahové prostriedky normaélne
véas premiestiiuju z jednej oblasti do druhej.

— Tazké zéplavy, pri ktorych st potrebné vysoko vykonné
Cerpadld, st prikladom pre druhy pripad, pretoze takéto
Cerpadld nepatria vo vSeobecnosti k $tandardnému vyba-
veniu zasahovych sil vo vicsine ¢lenskych statov Unie.

— Vinych situdcidch v stvislosti s novymi formami terorizmu
musia byt vyzadované takisto zdsahové prostriedky
a vybavenie, ktoré umoziuji reagovat v uritych pripa-
doch, ktoré sice majt charakter vynimky, aviak predstavujia
trvale velké potencidlne nebezpedenstvo.

— Z tychto dovodov by mala byt Unia v budiicnosti schopna
zabezpe(it si bud vlastnym obstaranim alebo cestou zmluv-
nych dohod zdsahové prostriedky a vybavenie, s ktorymi
moze podporovat reakéné kapacity ¢lenskych statov.

3.2.3 Vytvorenie centrdlnej operacnej zdkladne

3.2.3.1  Sacasné Struktiry mechanizmu sa zakladaji na
pripravenosti urc1tych zasahovych druzstiev, ako aj hodnotia-
cich ZdI‘OJOV a timov v rdmci celej Unie. To sa hodnoti
v porovnani s minulymi deficitmi ako pokrok, ¢o vSak nezna-
mend, Ze sticasné rieSenie je Gplne uspokojujtce.

3.2.3.2  Geografické rozsirovanie Unie a rozlicné nebezpe-
Censtvd, ktorym musi Celit, otvdraji v rdmci mechanizmu
moznost zvazit zriadenie podpornych Struktdr na regiondlnej
trovni. Pomocou tychto $truktir by mohli byt umiestnené
urité zasahové sily a prostriedky uz vopred a tym by boli
rychlejSie pouzitelné a lepsie prispdsobené na $pecifické nebez-
pecenstva pre regiény v ramci Unie.

3.2.3.3  Tieto zdsahové prostriedky by mohli byt k dispozicii
sezénne (napr. lietadld v boji proti lesnym poziarom) alebo
neustdle.

3.2.3.4 Inym moznym zlepSenim by bolo zhromazdenie
celkovych zdrojov pomoci v rdamci susediacich krajin, ktoré by
mali dispozicii kapacity pre vietky krajiny prislusnej oblasti.
Tak by sa mohlo zvézit, aby Unia podporovala obstaranie
zdrojov, ktoré spolo¢ne vyuzivajii krajiny strednej velkosti
alebo staty, ktoré s vystavené spoloénému nebezpelenstvu
(zéplavy v urc¢itom povodi, zemetrasenia atd.).

3.2.4 Zriadenie centrdlnych, nepretrzite pripravenych technickych
podpornych Struktir

3.2.4.1 V stcasnosti je MIC, tak ako aj tiesnové centrily
vacsiny Cclenskych Stitov sice nepretrzite obsadené, avSak

chybaji dostatoéné personalne a technické zdroje. Komisia sa
musi zasadit o to, aby sa to zmenilo.

3.2.4.2  Postup, ktoré v stcasnosti sleduje Komisia, sa vSak
obmedzuje na obstaranie uréitych zdrojov adekvéitne prislus-
nému pripadu niidze. Natiska sa otdzka, ¢i je tento koncept
dostato¢ne ambiciézny, aby bol primerany situacii.

3.24.3  Je isté, ze MIC nie je podla definicie ani rozhodo-
vacim centrom, ani centrom pre koordindciu zdsahov v pripade
ntidze. Ked sa vSak poskytuje podpora pri urcitych rozhodnu-
tiach alebo pri pldnovani zdsahov, je nevyhnutné zabranit
improvizdciam a uplatnit stanoveny mechanizmus jednania,
ktory sa okrem toho li§i podla okolnosti prislusného pripadu
nidze. Pri potope sa nerobia tie isté opatrenia ako pri zosuve
pody, zemetraseni alebo pri vybuchu sopky. Tiez sa pouZivaji
vzdy rozdielne zdsahové prostriedky.

3.2.4.4  Preto musi MIC v pripade nidze disponovat nielen
maximdlne spolahlivymi tdajmi, aby Komisia mohla vytvorit
kontakty na spec1al1zovane organy v ramci a mimo Unie, ale aj
vopred stanovenymi planmi pomoci, prostrednictvom ktorych
sa usiluje podla druhu a zdvaznosti pripadu niidze, ako aj podla
prislusnej krajiny o efektivnu a rychlu reakciu. Nepochybne by
tu museli byt zapojené pouzitelné moduly, ktoré st k dispozicii
v kazdej jednotlivej krajine.

3.2.4.5 Mala by byt zvolend koncepcia, ktord sa zaoberd aj
otazkou, ¢i by mohlo MIC dodato¢ne prevziat k svojej funkcii
pozorovacieho a informac¢ného centra aj tilohy ohladom koor-
dindcie ndrodnych miest, $pecializovanych organizacii v oblasti
humamtame] pomoci a obzvldst dobrovolnikov, ktor posky-
tujii podporu v pripadoch katastrofy. Ulohu koordindcie musia
prevziat miesta, ktoré disponuji vSetkymi relevantnymi infor-
méciami a prostriedkami potrebnymi pre koordinaciu.

3.2.5 Skolenie zdsahovych sil

3.2.5.1  Zasahové sily vybrané vopred ¢lenskymi Stdtmi vedia
bez pochyb, ako maji jednat v pripade ntdze. V sticasnosti
prebiehajtici $koliaci program prindsa dobré vysledky v oblasti
schopnosti spoloéného jednania. Musi byt zrealizovanych viac
kurzov a tieto kurzy by sa mali uskutoénit podla moznosti aj
v inych jazykoch ako anglictina, pretoze je mozné, Ze aj
opatrenia sa budd uskuto¢iiovat v krajindch, ktoré su kultdrne
blizsie inym jazykom, ako napr. franctizitine alebo $panielcine.

3.2.5.2  Vopred zostavené plany pomoci by mali byt po ich
stanoveni ozndmené vietkym zdsahovym timom. Na tento tcel
by mali byt zahrnuté do $koliacich programov.

3.2.5.3  Treba zvdzit mozZnost vyuzit nové metddy dialko-
vého $tadia na realizdciu tychto novych kurzov.



17.3.2006

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

C 65/45

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Névrh mozno bezpochyby hodnotit pozitivne, aj ked st
este mozné zlepsenia. Pritom by malo byt zohladnené, Ze sa pri
mechanizme zdsadne jednd o ndstroj na vyuzitie v rdmci EU,
a ze teda je teraz jednym z ndstrojov (ak nie najdoleZitejsim
nastrojom vobec) interregiondlnej solidarity v EU.

42 Preto by sa Unia nemala bif pouzit akékolvek
prostriedky, aby zabezpecila ¢o najrychlejsiu a efektivnu
reakciu na rozne nidzové situdcie. Zakladom tohto st vopred
stanovené mechanizmy jednania, prip. pliny pomoci, ktoré
musia byt preverené v simulaénych scendroch a prisposobené
adekvétne skisenostiam, ktoré boli ziskané na zaklade tychto
simuldcif alebo skuto¢nych zdsahov.

43V rdmci tychto pldnov musia byt k dispozicii komuni-
ka¢né prostriedky, aktudlne mapy a primerané zdroje pre uspo-
kojivii koordindciu. Unia musi vediet disponovat tymito zdsa-
hovymi prosmedkaml Eurépske zdsahové pldny majd platit na
medzmarodne] Grovni ako vzor a podporovat obraz Unie na
svetovej scéne, ako aj jej medzindrodny vplyv.

4.4  Dalej musia byt hodnotiace timy a koordinitori Unie
konzultovani v otdzke obnovy prislusnej oblasti, ako aj
moznych predchddzajicich planov jednania.

4.5  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor je toho néazoru,
7Ze vietky opatrenia uskuto¢nované v rdmci mechanizmu Spolo-
Censtva musia matf k dispozicii dostatocné rozpoctové
prostriedky, aby boli k dispozicii nielen dostatoéné technické
struktury podpory, ale aj vlastné zdsahové prostr1edky, ktoré
umoziuji EU lepSie jednanie a prispievajii k tomu, Ze jej nasa-
denie, hlavne pri pohromach mimo oblasti Unie, bude intenziv-
nejSie vnimané. V otdzke vlastnych prostriedkov je potrebné sa
zamerat najmd na oblast dopravy; vytvorenim S3pecidlnych
dostupnych prepravnych kapacit je mozné zabezpecit rychlejsie
jednanie na zmiernenie ndsledkov katastrof.

4.6 Pri zdsahoch v tretich $titoch musia byt opatrenia vyko-
nané v rdamci mechanizmu povazované za pevnii sicast zahra-
ni¢nej politiky EU a musi im byt pripisany vyznam, ktory im
patri ako znak bezprostrednej solidarity Unie s katastrofami
postihnutych krajin.

V Bruseli 14. decembra 2005.

5. Zavery

5.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor vita obsah oznd-
menia ,ZlepSenie mechanizmu Spoloenstva v oblasti civilnej
ochrany*. Je vSak toho ndzoru, Ze dokument Komisie moze byt
v niektorych konkrétnych aspektoch zlepseny a poukazuje
obzvld§t na to, Ze niektoré pozndmky vyboru vyplyvaji
z hodnoteni zdstupcov organizovanej obcianskej spolocnosti,
ktori st prislusnikmi EHSV.

5.2 Ako vychodiskovy bod a vzhladom na nevyhnutnost dat
presadeniu navrhovanych opatreni zdvizny charakter by sme
mali vychddzat z adekvitneho pravneho ndstroja. Vybor sa
domnieva, Ze nariadenie () by bolo takymto Vhodn}'rm
prostriedkom, kedze by prispelo k harmonizcii a bolo zdvdzné
vietky ¢lenské staty EU.

5.3  Dalsim aspektom, ktory musi byt zdorazneny, je prime-
rané vybavenie prostriedkami pre mechanizmus. Musia byt
pridelené dostacujice prostriedky na krytie nakladov pre
zvy$enie persondlu a obstaranie vlastnych zdsahovych
prostriedkov. Aj ked sa ozndmenie 3pecidlne nezaoberd
finan¢nou podporou patriacou ¢lenskym $tdtom, mali by byt
v novom ndvrhu nariadenia k zriadeniu Fondu solidarity Eur6p-
skej tnie (') zohladnené vsetky prirodné katastrofy, vritane
katastrof sposobenych suchom.

5.4  Vzhladom na ndvrhy EHSV na zlep$enie mechanizmu,
ktoré nasli svoje uplatnenie v pozndmkach tohto stanoviska,
treba obzvlast zdoraznit tieto body:

— vybudovanie systému satelitnej komunikdcie,
— priprava vlastnych jednotiek pomoci pre mechanizmus,

— oznacenie zdsahovych sil a ]ednotlek pomoci ako prislus-
nych EU hlavne pri zasahoch mimo tzemia Unie,

— regionalizdcia operacnej zakladne a koordindcia medzi
jednotlivymi zdsahovymi centrami,

— technické $kolenie jednotiek pomoci so zohladnenim jazy-
kovej problematiky.

5.5  Ako orgin zastupujiici obciansku spolo¢nost by EHSV
chcel vyjadrit svoju podporu ¢innosti dobrovolnych pomoc-
nikov, ktori zasahuju pri katastrofich. Ich neplatend praca,
vykondvand Casto pocas dlhsieho obdobia je nielen znakom
solidarity, ale aj nevyhnutnostou, pokial ide o aktivne konanie
na odstrafiovanie a zmierfiovanie $kod na zdravi a majetku
v oblastiach postihnutych katastrofou.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(°) Bol napriklad predlozeny navrh nariadenia Rady, ktorym sa ustano-
vuje nastroj rychlej reakcie a pripravenosti na zavazné nidzové situ-
dcie (KOM(2005) 113, konecné znenie zo 6.4.2005).

(") Dokument Komisie (KOM(2005) 108, konecné znenie) bol prijaty

6. aprila 2005.



