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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o uvddzani pripravkov na ochranu rastlin na trh“

KOM (2006) 388, v konecnom zneni — 2006/0136 COD

(2007/C 175[12)

Rada sa 15. septembra 2006 rozhodla podla ¢lanku 37 ods. 2 a ¢ldnku 152 ods. 4 pism. b) Zmluvy
o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom
stanovisko k danej téme.

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim névrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 8. mdja 2007. Spravodajcom bol pin VAN
OORSCHOT.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 436. plendrnom zasadnuti 30. — 31. mdja 2007
(schodza z 31. médja 2007) 65 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal, nasledujice

stanovisko:

1. Zhrnutie zdverov a odporiicani

1.1  EHSV pozitivne prijal ndvrh Komisie, ktorého kone¢nym
cielom je nové nariadenie o uvddzani pripravkov na ochranu
rastlin na trh (fungicidov, insekticidov, herbicidov a inych
pripravkov urenych pre polnohospodérstvo a zdhradnictvo).

1.2 DalSou prioritou najvyssieho vyznamu, okrem uvddzania
bezpe¢nych a kvalitnych pripravkov na ochranu rastlin na trh, je
trvalo udrzatelné a bezpecné pouZivanie tychto pripravkov.
EHSV preto vita, Ze Komisia zdroven s ndvrhom nariadenia, ku
ktorému sa ma vybor vyjadrit, predlozila aj ndvrh smernice,
ktorou by sa malo riadit trvalo udrZatelné pouzivanie
pripravkov na ochranu rastlin.

1.3 EHSV konstatuje, Ze v tivahich vyslovenych v ndvrhu sa
kladie velky doraz na prevenciu a na obmedzenie negativnych
tc¢inkov tychto pripravkov na cloveka a na Zivotné prostredie.
Vybor sa domnieva, Ze je nevyhnutné zabranit Skodlivym
t¢inkom tychto pripravkov na Zivotné prostredie a na ¢loveka.
EHSV zdoraznuje, Ze z hladiska trvalej udrzatelnosti treba vziat
do tvahy, vo vhodnej miere, aj hospodérske zdujmy. Vicsina
dnesnych spotrebitelov sa ¢oraz viac zaujima o produkty biolo-
gického polnohospodérstva a najmé o kvalitné produkty, ktoré
by navyse boli dostupné po cely rok a za prijatelné ceny. V tejto
suvislosti je nevyhnutnou podmienkou, aby bol vyrobok
bezpeény pre spotrebitela. VyZaduje si to vela dsilia
v hodnotovom retazci polnohospodarskej produkcie. Z tohto
hladiska je nevyhnutnd dostatoénd dostupnost bezpeénych
a kvalitnych pripravkov na ochranu rastlin.

1.4  EHSV sa obéva zavedenia kritérii schvdlenia pripravkov
na ochranu rastlin na zdklade vlastnosti uGcinnych latok
a nasledkov, ktoré by to mohlo maf na inoviciu novych
a kvalitnejsich pripravkov. Ak sa tieto kritérid budii dosledne
uplatiovat, mohlo by sa staf, ze litka, ktord nesplni jedno
z kritérif, neziska povolenie, hoci prindsa zlep3enie z hladiska

vietkych ostatnych kritérii. EHSV Ziada, aby hodnotenie rizika
viac prihliadalo na skutoéné pouzitie pripravku a na jeho pdso-
benie na ¢loveka, ktory mu je vystaveny.

1.5 Podla ndzoru EHSV predstavujii ndvrh povolenia pre
urcitd zénu a vzdjomné uzndvanie povoleni prvy krok k tplnej
eur6pskej harmonizécii povoleni. EHSV navrhuje, aby sa umoz-
nilo vzdjomné uzndvanie povoleni medzi zénami, pokial ide o
(susedné)  krajiny s  podobnymi  polnohospodarskymi
a podnebnymi podmienkami.

1.6 EHSV sa prikldna k principu porovnavacieho hodnotenia
pripravkov obsahujtcich latky, ktoré sa maja nahradit. Zasadzuje
sa vSak za to, aby sa hodnotenie tychto ldtok robilo menej ¢asto
a aby sa uplatniovala obvykld lehota na ochranu tidajov stivisia-
cich s tymito ldtkami, ¢im sa zachovd urcitd vola priemyslu
investovat do tychto litok a predide sa tak problémom
v polnohospodarskej oblasti.

1.7 Podla ndzoru EHSV nie je ndvrh dostatocne stimulujdci
z hladiska povoleni pripravkov na ochranu rastlin na vedlajsie
pouzitie. EHSV navrhuje dve zlep$enia: predovSetkym zaviest
postup, podla ktorého bude mat prvy Ziadatel tym dlhsiu lehotu
na ochranu tidajov, ¢im viac pribudne vedlajsich pouziti, okrem
toho EHSV vyzyva Komisiu, aby ulahcila vypracovanie aktuali-
zovaného zoznamu vsetkych povolenych (vedlajsich) pouziti
uréeného pre clenské taty.

2. Uvod

2.1 Vseobecné pripomienky

2.1.1  Pripravky na ochranu rastlin sa pouZzivaji na tucel
ochrany a v zdujme zdravia rastlin. Umoziiuji polnohospo-
dérom zvySovat vynosy a pruznejsie produkovat, ¢o je zdrukou
spolahlivej produkcie bezpe¢nych (potravindrskych) vyrobkov za
prijatelné ceny a vo vlastnom regiéne.
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2.1.2  Vagsina eurbpskych spotrebitelov méd Coraz vicsie
poziadavky, Co sa tyka kvality stravy a dostupnosti potravin po
cely rok. Bezpe¢nost potravin sa vlastne povazuje za absolitnu
podmienku a za samozrejmost. Pre polnohospodérsky vyrobny
retazec je to velkd vyzva. Aby sa mohlo vyhoviet poziadavkim
tejto velkej skupiny spotrebitelov, je nevyhnutné mat k dispozicii
dostatocne Siroky vyber bezpecnych a kvalitnych pripravkov na
ochranu rastlin.

2.1.3  Pouzivanie pripravkov na ochranu rastlin v§ak moze
mat dosledky na polnohospodirske ekosystémy, moéze byt
nebezpecné pre zdravie pouzivatelov, ovplyvnit kvalitu potravin
a mat nepriaznivé U¢inky na zdravie spotrebitelov, najma ak
v potravinach zostavaji skodlivé rezidud pripravkov na ochranu
rastlin z dovodu neuvdzeného pouzivania tychto pripravkov
(ktoré nie je v stilade s osvedéenymi postupmi).

2.2 Regulacny rdmec

221  Cielom navrhovaného nariadenia je nahradit sticasnd
smernicu 91/414/EHS o uvddzani pripravkov na ochranu rastlin
na trh, ktord sa zameriava na predchddzanie rizikdm pri zdroji
prostrednictvom velmi obsiahleho postupu hodnotenia rizika
kazdej ucinnej litky a pripravkov, ktoré tdto litku obsahujd,
pred moznym povolenim ich uvedenia na trh a pouZivania.

2.2.2 Navrhovanym nariadenim sa rusi aj siCasnd smernica
79/117[EHS, ktorou sa zakazuje uvedenie na trh a pouZivanie
pripravkov na ochranu rastlin obsahujticich urité ticinné latky.

2.2.3  Prévne predpisy Spolocenstva tykajtce sa pripravkov na
ochranu rastlin zahffiaji aj nariadenie Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 396/2005 o maximdlnych hladindch rezidui pesti-
cidov v alebo na potravinich a krmivich rastlinného
a zivotisneho povodu, ktorou sa meni a doplia smernica Rady
91/414[EHS, ktord stanovuje maximdlne hladiny rezidui (MRL)
t¢innych litok v polnohospodarskej vyrobe.

2.2.4  Navrhované nariadenie bolo predloZené zdroven
s ndvthom smernice Eurdpskeho parlamentu a rady, ktorou sa
stanovuje ramec pre akciu Spolocenstva na dosiahnutie trvalo
udrzatelného vyuzivania pesticidov (KOM(2006) 373, kone¢né
znenie). Cielom smernice je riadit pouZivanie a distribticiu pesti-
cidov, v pripadoch, ked sa tymito fizami nezaoberd nariadenie,
ktoré je predmetom tohto stanoviska.

2.3 Kontext ndvrhu

2.3.1  Eurdpsky parlament a Rada poziadali v roku 2001, po
hodnoteni smernice 91/414/EHS, ktoré uskuto¢nila Komisia,
o opitovné preskiimanie tejto smernice s cielom:

— stanovit kritérid schvalenia ti¢innych ltok;

— posilnit kritérid schvélenia vel'mi nebezpecnych latok;
— zaviest zjednoduseny postup pre nizkorizikové latky;

— zaviest zdsadu porovnavacieho hodnotenia a nahradenia;

— zlepsit vzdjomné uzndvanie zavedenim zén na povolovanie
pripravkov na ochranu rastlin.

2.3.2  Po intenzivnom poradnom obdobi (5 rokov) zaintere-
sovanych strdn a po vyhodnoteni vplyvu predstavila Komisia
v jali v roku 2006 svoj ndvrh revizie smernice 91/414/EHS.
V  snahe zjednodusif a zharmonizovat prdvne predpisy
v Clenskych $titoch EU sa rozhodla nahradit smernicu naria-
denim.

2.4 Zhrnutie ndvrhu

2.41  Staly vybor pre potravinovy refazec a zdravie zvierat
zostavuje pozitivny zoznam tc¢innych latok na trovni Spolocen-
stva. Schvalovanie ¢innych latok sa uskutociiuje na zdklade
jasnych kritérif, ktoré majii zabezpecit vysoky stuperi ochrany
[udi, zvierat a Zivotného prostredia.

2,42  Pri hodnoteni G¢innej latky sa musi potvrdit, Ze pre
uzivatela a spotrebitela existuje aspon jeden bezpecny sposob
pouzitia, a nesmie byt zisteny Ziaden neprijatelny Gc¢inok na
zivotné prostredie. Pre rozne fazy hodnotenia a rozhodovania
v procese schvalovania G¢innych litok boli stanovené presné
lehoty.

2.43  Clenské $tity budd aj nadalej zodpovedné za vydavanie
vnutrostatnych povoleni pripravkov na ochranu rastlin, pricom
tieto pripravky musia byt v stlade so zoznamom schvélenych
ucinnych latok.

2.44  Pri posudzovani Ziadosti o povolenie na vnitrostitnej
trovni musia ¢lenské $tity, v pripade potreby, pouzivat jednotné
kritérid a zohladnit situdciu na Gzemi daného $tdtu.

2.4.5  Pre latky s nizkym a beznym rizikom navrhuje Komisia
vytvorit systém ,povoleni v rdmci z6ny“, ktory nastoluje
povinné vzdjomné uzndvanie povoleni pripravkov na ochranu
rastlin. Podla tohto systému Ziadost o vnitro$titne povolenie
ucinnej latky vyhodnoti ¢lensky $tit z jednej z troch navrhova-
nych klimatickych oblasti (Komisia rozdeluje EU na tri oblasti).
Litka moze byt povolend len v clenskych $titoch, v ktorych jej
vyrobca podal Ziadost o vzdjomné uznanie povolenia.
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3. VSeobecné pripomienky

3.1 Vyznam pripravkov na ochranu rastlin pre kvalitné zdsobovanie
potravinami v EU

3.1.1  V preambule navrhovaného nariadenia sa uvddzaji
dovody, ktoré viedli vypracovaniu tohto ndvrhu. Treba k nim
jednoznacne pridat vyznam dostato¢nej dostupnosti pripravkov
na ochranu rastlin pre bezpecné, isté a kvalitné zdsobovanie
potravinami v prospech takého ndro¢ného spotrebitela, akym je
eurdpsky spotrebitel.

3.2 Docasné povolenia za urcitych podmienok

321 V navrthovanom dokumente nemd clensky Stdt
moznost udelit docasné povolenie na vndtro§titnej Grovni.
Moze to sposobif, Ze sa v porovnani so siasnou situdciou
vylepSené latky dostant na trh neskor. Komisia sa pokisa tomu
zabrénit skratenim lehot, ¢o by umoznilo rychlejsie zapisat nové
litky do pozitivneho zoznamu.

3.2.2  EHSV navrhuje zahrniit do nariadenia moZnost udelit
docasné povolenie na vnitrostitnej Grovni v pripade, Ze boli
stanovené terminy prekrocené z dovodu administrativnych prie-
tahov a ze bola splnend povinnost vyplyvajica z nariadenia (ES)
¢. 396/2005 o maximdlnych hladindch rezidui pesticidov.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Pristup k riziku pri uplatfiovani podmienok na schvdlenie

4.1.1  Clénok 4 navrhu sa zaoberd kritériami schvalenia Gcin-
nych litok a v tomto ohlade sa odvoldva na prilohu I Pri
prisnom uplatriovani tychto kritéril sa moze stat, Ze jedind vlast-
nost bude statit na to, aby d¢innd litka nebola schvileng,
pretoze musia byt splnené vietky poziadavky.

41.2  Takéto kritérid schvilenia pripravkov na ochranu
rastlin, ktoré spocivaji vylucne na vlastnostiach ich G¢innych
latok a ktoré neberti do tvahy ani skuto¢né pouzitie pripravku
ani jeho posobenie na ¢loveka, ktory mu je vystaveny, spochyb-
fiujd princip rozhodovania zaloZeny na hodnoteni rizika.
Vysledkom bude, Ze postupne z trhu vymizne cely rad stcas-
nych pripravkov/pouziti, ktoré by mohli byt uZito¢né, ked bude
potrebny velky pocet pripravkov.

41.3  Cldnok 4 sa tak stavia proti tomu, aby sa na trhu obja-
vili obnovené pripravky, ktoré sa sice vyznaCuji zlepenim
vo vietkych kritéridch, ale jedno z nich nespliiaji. EHSV nemoze
sthlasit s tymto pristupom, ktory zbytoéne brzdi inovaciu pri
vytvarani novych a lepsich latok. Vybor zastiva ndzor, Ze tieto
kritérid schvalenia treba uplatiiovat len na urcovanie kandidatov

na nahradenie a nie na odmietanie pripravkov uz vopred, bez
hibsieho hodnotenia.

4.2 Rozsirenie povolenia v rdmci zény a vzdjomného uzndvania

4.2.1 EHSV sa domnieva, Ze systém povolenia v rdmci z6ny
a vzdgjomného uzndvania povoleni je dolezitym krokom ku
globdlnemu eurépskemu harmonizovanému reZimu pre
uvadzanie pripravkov na ochranu rastlin na trh.

4.2.2  Zavedenie povinného vzdjomného uzndvania povoleni
v ¢lenskych $tatoch tej istej z6ny stibezne s obvyklym postupom
udelovania povoleni na vnitrostitnej tirovni umoznuje vyhniit
sa nadmernému siliu v ¢lenskych $tdtoch a zabezpecit rych-
lejsiu dostupnost obnovenych a ekologickych pripravkov na
ochranu rastlin.

4.2.3  EHSV navrhuje umoznit vzdjomné uzndvanie povoleni
medzi zénami, pokial ide o susedné krajiny, v ktorych su
podobné vyrobné podmienky.

424  Co sa tyka pouzitia v skleniku alebo na oetrenie po
zbere, Komisia navrhuje pristup, podla ktorého bude vzdjomné
uzndvanie povoleni pre vietky clenské Stity v kazdej zone
povinné (¢ldnok 39). Podla ndzoru EHSV by bolo potrebné
rozsirit tento systém na oSetrovanie semien ako dolezity pilier
integrovaného boja (IPM).

4.3 Uprava porovndvacieho hodnotenia

43.1 Co sa tyka pripravkov na ochranu rastlin, ktoré obsa-
hujii kritickejsie latky (ktoré by sa mali nahradit), musi ¢lensky
§tat do Styroch rokov po udeleni povolenia vykonat porovné-
vacie hodnotenie (¢ldnok 48). Cielom tohto hodnotenia je néjst
alternativny pripravok, ktory by mohol nahradit skodlivy
pripravok, ak tento nie je aj nadalej uZito¢ny na ochranu rastlin
v pripade odolnosti skodcov.

4.3.2  EHSV zastdva ndzor, Ze vypracivanie hodnotenia kazdé
Styri roky ako aj sedemro¢nd lehota na ochranu dokumentacie
pri latkach, ktoré sa maji nahradif, nezarucuji dostato¢nil
bezpecnost pre priemysel a povedt k predéasnému stiahnutiu
tychto pripravkov z trhu, ¢o by sa mohlo negativne odrazif na
dostupnosti pripravkov, najmi v pripade odolnosti a vedlajsiecho
pouzitia.

4.3.3 EHSV sa zasadzuje za to, aby sa hodnotenie tychto
latok robilo menej Casto a aby sa pri latkach, ktoré sa maji
nahradit, uplatiiovala obvykld lehota na ochranu tdajov, ¢im sa
zachovd urcitd vola priemyslu investovat do tychto latok
a predide sa tak prekdzkam v polnohospoddrskej oblasti
a v hodnotovom refazci smerom k spotrebitelovi.
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4.4 Nedostatok stimulov pre vedlajSie pouZitia

441 Clénok 49 ddva moznost predovsetkym profesio-
ndlnym pouzivatefom a profesiondlnym organizicidm, aby
poziadali o rozsirenie povolenia pripravku na vedlajsie pouzitia.
Clanok tiez vyzyva clenské tdty, aby zoznam vedlajsich pouziti
pravidelne aktualizovali.

4.4.2  EHSV vita tento ¢lanok, konstatuje vsak, Ze nepontka
dost stimulov pre drzitelov povoleni, aby pracovali na rozireni
na vedlajie pouZitia.

443 EHSV navrhuje udelif drzitefom povoleni bonus
v podobe predlZenia lehoty na ochranu tdajov, ak po prideleni
povolenia ako prvi poziadali o niekolko rozireni na vedlajsie
poutZitie.

4.4.4  EHSV navrhuje, aby namiesto zoznamu pre kazdy ¢len-
sky stat, ktory sa spomina v ¢lanku 49 ods. 6, Komisia ulahcila
vypracovanie centrdlneho eurdpskeho zoznamu vedlajsich
pouziti, ku ktorému budii mat ¢lenské staty pristup.

V Bruseli 31. mdja 2007.

4.5 Informovanost

4.5.1 V nariadeni sa stanovuje pripadnd povinnost pred
pouzitim pripravku informovat vietkych susedov, ktori by mohli
byt vystaveni postreku a ktorf o informovanie poziadali (¢clanok
30).

4.5.2 EHSV sa domnieva, Ze pri pouZivani pripravkov na
ochranu rastlin by bolo vhodné preukdzat transparentnost, ale
7e navrhovand povinnost informovat podkopdva doveru voci
pravnym predpisom, o ktoré sa opiera uvddzanie tychto
pripravkov na trh. Ide tu skutoéne o pouzivanie pripravkov,
ktoré sa povazuji za bezpeéné, zatial ¢o povinnost informovat
moze vzbudit opacny dojem.

4.5.3  EHSV zastdva ndzor, Ze uplatiiovanie tohto ¢linku nie
je zarukou vzdjomného pochopenia medzi pouzivatelmi a ich
susedmi, ale Ze modZe prdve narusit socidlnu sidrznost
vo vidieckych komunitach, nakolko povinnost informovat moze
vyvolat dojem, Ze sa pouZivaji pripravky, ktoré nie st bezpecné.
Z toho dovodu je toto ustanovenie kontraproduktivne.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2003/87/ES s ciefom zaclenit ¢innosti leteckej

dopravy do systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v rimci Spolocen-
stva“

KOM(2006) 818 v konecnom zneni — 2006/0304 (COD)

(2007/C 175/13)

Rada sa 8. februdra 2007 rozhodla podla ¢ldnku 175 ods. 1 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 8. médja 2007. Spravodajcom bol pin ADAMS.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 436. plendrnom zasadnuti 30.-31 mdja 2007
(schodza z 31. médja) 50 hlasmi za, pricom 8 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice
stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 Vybor vita ndvrh smernice, ktory predstavuje starostlivo
premysleny a pragmaticky pristup k zmierneniu a kompenzicii
rychle rasticeho objemu sklenikovych plynov produkovanych
leteckym priemyslom.

1.2 Zallenenim letectva do posobnosti systému obchodo-
vania s emisnymi kvotami v rdmci Spolocenstva (ETS) sa poten-

cidlne posilni samotny systém a zvysi sa jeho tcinnost ako vyni-
kajiceho modelu riesenia problematiky emisii CO, na celosve-
tovej trovni.

1.3 Névrh je realisticky. Berie do tvahy silu politickych,
ekonomickych a spotrebitelskych tlakov na neustily rozvoj
osobnej a ndkladnej leteckej dopravy, zatial ¢o vyuZziva trhovy



