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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov:
Prekonanie stigmy netispechu v podnikani - za politiku druhej Sance — Realizicia lisabonského part-

266

nerstva pre rast a zamestnanost

KOM(2007) 584 v konecnom zneni

(2008/C 224/05)

Eurdpska komisia sa 5. okt6bra 2007 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade, Eurpskemu parlamentu, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Prekonanie stigmy netispechu v podnikani — za politiku druhej Sance — Realizdcia lisabonského partnerstva
pre rast a zamestnanost”

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 6. mdja 2008. Spravodajcom bol pan Morgan.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 445. plendrnom zasadnuti 28. a 29. médja 2008 (schodza

z 29. mdja) prijal 70 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrZali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporacania

1.1 Od roku 2001 sa Eurdpska komisia venuje negativnym
nésledkom netspechu v podnikani. Vyzdvihla predovietkym
potrebu zlepsit postupy uplatiiované v konkurznom konani.
Komisia ma v tejto oblasti obmedzené pravomoci, a preto sa
zamerala na ziskavanie tidajov o pravnych a socidlnych dosled-
koch netispechu v podnikani, hladanie a $irenie osvedCenych
postupov a vytvdranie ndstrojov na véasné varovanie, ktoré maji
obmedzit stigmatizdciu netspechu.

1.2 EHSV podporuje snahu Komisie o prekonanie stigmy
spojenej s netuspechom v podnikani. Dobré ndrodné rdmcové
podmienky na podnikanie s rozhodujiice pre plné vyuzivanie
podnikatelského potencidlu EU a pre vytviranie dynamickych
spolo¢nosti. Spolocenské uznanie tspesného podnikania je
preto velmi dolezité a malo by ist ruka v ruke s politikou
podpory druhej Sance pre tych podnikatelov, ktori neuspeli.

1.3 Komisia oprdvnene tvrdi, Ze tak vznik a dspech, ako aj
netspech podnikania st sacastou trhového hospodarstva.
Sprévne zdoraziuje, Ze spolocnost vo vSeobecnosti nedocefuje
podnikanie a nerozumie mu, a preto nevnima tazkosti
a nedspech v podnikani ako normdlny hospoddrsky vyvoj, ¢i
ako prilezitost na novy zaciatok. EU musi toto zmyslanie
zmenif. Cim viac sa stigmatizuje bankrot v minulosti, o to viac
st ohrozené akékolvek dalsie pokusy o podnikanie. Toto riziko
sa vztahuje na vietkych zainteresovanych aktérov v podniku.

1.4 Zakony platné v Spojenych Stdtoch americkych sa usiluji
o vytvorenie rovnovéhy medzi zdujmami dlznikov, veritelov

a spolocnosti ako celku. EHSV zastiva ndzor, Ze zdkony
v Clenskych Stitoch by mali byt zamerané na dosiahnutie
podobnej rovnovahy. Platobna neschopnost a nesplacanie dlhov
prindsaji veritelom nesmierne tazkosti a dovadzaji ich do
druhotnej platobnej neschopnosti. Dat podniku $ancu zacat
odznova odpustenim dlhov méze byt velmi nespravodlivé voci
veritelom. Prévne pravidld v oblasti platobnej neschopnosti maji
vytvérat spravnu rovnovahu.

1.5  Zachrdnit cely podnik alebo jeho cast moze byt
z hladiska celej spolocnosti najlep$im rieSenim. Ak je podnik
potencidlne Zivotaschopny, bude jeho prezitie prinosom pre
vietky zainteresované strany. Zarovein ak odbornik v oblasti
platobnej neschopnosti dokdze zachranit podnik, zamestnanci
nepridu o svoje zamestnanie Pokial podnikatel za¢ne po krachu
opit podnikaf, vytvori nové pracovné miesta. Vznik novych
pracovnych miest i zachovanie existujicich je jednoznacne
prinosom pre celd spolo¢nost.

1.6  Existuje vela pricin, ktoré moézu doviest podnik
k bankrotu, a to aj napriek najlepsim tmyslom podnikatela.
V zaciatocnej fdze nemusi byt mozné vytvorit Zivotaschopny
podnik. Po prekonani tejto fizy moéze budiicnost podniku
ohrozit chybny podnikovy model. Na druhej strane mozu nets-
pech potencidlne Zivotaschopnych podnikov sposobit tak chyby
podnikatelov, ako aj pri¢iny, ktoré podnikatelia nemoézu
ovplyvnit. Takéto podniky, a zdroveri vicSinu pracovnych miest,
by mohli a dokonca mali zachrdnit niteni spravcovia.
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1.7 Je dolezité rozliSovat medzi podnikom a jeho vedenim.
Vedenie podniku moze zbankrotovat, zatial o ntteny sprivca
moze zachrdnif podnik a jeho zamestnancov. Nedspech
v podnikani méze pre podnikatela znamenat bankrot, ak si
banka uplatni ndrok na majetok, ktorym bol tiver zaruceny, a to
aj pripade, ak podnikatel nekonal podvodnym spdsobom. Prave
o tychto bezihonnych podnikatelov sa Komisia zaujima. Ak
vytvorili dobre fungujici podnik, ale nakoniec neuspeli kvoli
nedostatku skdsenosti alebo smole, zaslazia si druht Sancu,
pretoze hospodérstvo potrebuje ich zru¢nosti. Ini, ktori neus-
peju kvoli svojej neschopnosti a nemajii jasnd viziu do budiic-
nosti, pravdepodobne nemaji hospodirstvu ¢o poniiknut, aj
keby dokézali ziskat finanéni podporu. Nie vsetci zbankroto-
vani podnikatelia si zasldzia druhti $ancu.

1.8  Iniciativa Komisie pomohla spustit reformy v celej EU.
Mnoho ¢lenskych $titov sa uZz inspirovalo osvedcenymi
postupmi a politickymi zdvermi zozbieranymi na trovni EU.
Priblizne v jednej tretine ¢lenskych $titov boli predloZené plany
na reformu ndrodnych pravnych predpisov tykajicich sa
platobnej neschopnosti. Takmer polovica ¢lenskych statov vSak
eSte len musi urobit prvé kroky tymto smerom. Hoci Komisia
mé v tejto oblasti politiky obmedzend pravomoc, EHSV ju
vyzyva, aby vyuzila vietky dostupné prostriedky a povzbudila
ministrov financii ¢lenskych $titov k ¢inu. Podla ndzoru EHSV
je vyvoj v ¢lenskych $titoch vo veobecnosti neuspokojivy.

1.9 EHSV plne podporuje vietky pripomienky a ndvrhy
v ozndmeni stvisiace s prdvnou tpravou platobnej neschop-
nosti. Jeho kone¢né hodnotenie bude samozrejme zdvisiet od
znenia zdkonov, ktoré budd nakoniec zavedené. Ide predovset-
kym o oficidlne uzndvanie bankrotov bezithonnych podnika-
telov, kratka lehota na oddlZenie a odstranenie mnozstva prav-
nych obmedzeni, vyliceni a zdkazov a umoznenie zrychlenych
konani. Strednodobym cieflom by mali byt konania, ktoré
netrvaji dlhsie ako 12 mesiacov.

1.10  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné, aby vietky ¢len-
ské Stity co najrychlejsie dokondili reviziu svojich pravnych
predpisov tykajiicich sa platobnej neschopnosti. Popri zmenédch
v pravnych predpisoch je velmi dolezité, aby study riesili
konkurzné konania bezodkladne. Tento proces musi byt dobre
zorganizovany. Navrhované zmeny st stlastou programu na
podporu druhej Sance.

1.11  Aktivna podpora ohrozenych podnikov je druhou
hlavnou myslienkou ozndmenia. Nie je vyslovene sicastou
programu na podporu druhej Sance. Ide o program zamerany
na predchddzanie bankrotom a ochranu podnikov a pracovnych
prilezitosti. V Casti 4 predlozeného dokumentu je uvedenych
niekolko prikladov nedspechu v podnikani, ktorym bolo mozné
predist. Z tohto hladiska je zdmerom ozndmenia predist vdaka
v¢asnému varovaniu odvratitelnym bankrotom, poskytovat
docasné financovanie a poradenské sluzby.

1.12  Program nie je velmi prakticky pre malé a stredné
podniky vo veobecnosti, pretoze obsahuje iba niekolko mecha-

nizmov, vdaka ktorym by bolo mozné proaktivne rozpoznat
ohrozené podniky spomedzi desiatok tisic malych a strednych
podnikov v kazdom ¢lenskom §tdte. Clenské $tity by napriek
tomu mali maximalne vyuZivat dostupné mozZnosti, napr.
vo Francizsku poskytujii orgdny zodpovedné za vyber DPH
véasné varovanie podnikom v pripadoch hroziacich problémov
v oblasti cash-flow. Podporné opatrenia by mali byt zamerané
na predchidzanie bankrotu, odborné poradenstvo a vcasnii
intervenciu. Problém vznikd vtedy, ak si vedenie neuvedomuje,
ze jeho podnik je ohrozeny. Vlddy ¢lenskych $tatov budii musiet
spolupracovat s odbornikmi na dctovnictvo a organizciami
podporujiicimi MSP na vytvoreni proaktivnych opatreni, ktoré
by boli primerané spdsobu fungovania MSP v jednotlivych ¢len-
skych statoch.

1.13  NajdoleZitejsie odporicanie ozndmenia sa tyka reformy
pravnej Gpravy v oblasti platobnej neschopnosti. Bez tohto
klicového opatrenia sa program na podpory druhej 3ance
nepohne dalej.

1.14  Niektoré odporacania nelegislativneho  charakteru
uvedené v ozndmen{ sa daji uplatnit bez zmien v legislative
v oblasti platobnej neschopnosti. Po zmene legislativy je mozné
zrealizovat dalSie nelegislativne opatrenia navrhnuté v ozndmeni.
Ak nebuda prijaté zmeny v pravnych predpisoch tykajicich sa
platobnej neschopnosti, minie sa hlavny odkaz ozndmenia
Komisie ti¢inkom.

1.15 EHSV sa domnieva, Ze kazdy clensky stit by mal
v rémci reakcie na ozndmenie Komisie zahrniit ndvrhy
z ozndmenia do svojho ndrodného plinu v rdmci Lisabonskej
stratégie (usmernenie 15).

2. Uvod

2.1 Od roku 2001 sa Eurépska komisia venuje negativnym
nésledkom netispechu v podnikani. Vyzdvihla predovsetkym
potrebu zlepsit postupy uplatiiované v konkurznom konani.
Komisia méd v tejto oblasti obmedzené pravomoci, a preto sa
zamerala na ziskavanie tdajov o pravnych a socidlnych dosled-
koch netdspechu v podnikani, hladanie a Sirenie osved¢enych
postupov a vytvaranie ndstrojov na v¢asné varovanie, ktoré maja
obmedzit stigmatizdciu netspechu.

2.2 Tieto kroky pomohli spustit reformy v celej EU. Mnoho
Clenskych $tdtov sa uZz inSpirovalo osvedcenymi postupmi
a politickymi zdvermi zozbieranymi na trovni EU. Priblizne
v jednej tretine clenskych stitov boli predlozené pliny na
reformu ndrodnych pravnych predpisov tykajicich sa platobnej
neschopnosti. Takmer polovica ¢lenskych Stitov viak este len
mus{ urobit prvé kroky tymto smerom. Hoci Komisia md v tejto
oblasti politiky obmedzent pravomoc, EHSV ju vyzyva, aby
vyuzila vietky dostupné prostriedky a povzbudila ministrov
financif clenskych $titov k ¢inu. Podla ndzoru EHSV je vyvoj
v ¢lenskych $tatoch vo vieobecnosti neuspokojivy.
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TABULKA A: SUCASNA SITUACIA V CLENSKYCH STATOCH
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Belgicko Nie Nie | (Ano) | (Ano) | Ano | (Ano) | Nie Nie Nie Nie 4
Bulharsko Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie 0
Cesko Nie Nie Nie Nie Nie Nie | (Ano) | Nie Nie Nie 1
Dénsko Nie Nie Nie | Ano | (Ano) | Ano | (Ano) | Nie Nie Nie 4
Nemecko (Ano) Nie Nie Ano | Ano (Ano) Nie Nie Nie Nie 4
Esténsko Nie | Nie | Nie | Nie | Nie | (Ano) | (Ano) | Nie | Nie | Nie 2
[rsko Nie Nie Nie Nie Nie Ano | Ano Nie Nie Nie 2
Grécko Nie Nie Nie | Ano | (Ano) | (Ano) | Ano Nie Nie Nie 4
Spanielsko Nie Nie Nie Nie | Ano | Ano | Ano | Nie Nie Nie 3
Franctzsko Nie Nie Nie Nie | (Ano) | Nie | Ano | Nie | (Ano) | Nie 3
Taliansko Nie Nie Nie | Ano | Ano | (Ano) | (Ano) | Nie Nie Nie 4
Cyprus Nie Nie | (Ano) | (Ano) | Nie | (Ano) | (Ano) | Nie Nie Nie 4
Lotyssko Nie Nie Nie Nie Nie Nie | (Ano) | Nie Nie Nie 1
Litva Nie Nie Nie | Ano | (Ano) | Ano | (Ano) | Nie Nie Nie 4
Luxembursko Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie | Ano | Nie Nie 1
Madarsko Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie 0
Malta Nie | Nie | Nie | (Ano) | (Ano) | Nie | Nie | Nie | Nie | Nie 2
Holandsko (Ano) | Nie Nie Nie | (Ano) | (Ano) | Nie Nie Nie | (Ano) 4
Rakisko Nie | (Ano) | Nie | (Ano) | (Ano) | (Ano) | Ano | (Ano) | (Ano) | Nie 7
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Pol'sko Nie Nie Nie Nie | (Ano) | (Ano) | Ano | Nie Nie Nie 3
Portugalsko Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie 0
Rumunsko Nie Nie Nie | (Ano) | (Ano) | Nie Ano Nie Nie Nie 3
Slovinsko Nie Nie Nie Nie Nie | (Ano) | Nie Nie Nie Nie 1
Slovensko Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie 0
Finsko Nie Nie Nie | Ano Nie | (Ano) | Ano | Ano Nie Nie 4
Svédsko Nie Nie Nie Nie | Ano | (Ano) | Ano | Nie Nie Nie 3
UK Nie Nie Ano | Ano | Ano | Ano | Ano Nie Nie Nie 5
Spolu ANO+(ANO) 2 1 3 12 15 17 17 3 2 1
USA Nie | Nie | Nie | Ano | (Ano) | Ano | Ano | Nie | Nie | Nie 4

2.3  Tabulka A pochddza z ozndmenia. Stlpce 4 aZ 6 sa
tykajii reformy zdkonov o platobnej neschopnosti. Je zrejmé, ze
Clenské $taty sa aktivne zaoberajii tvorbou legislativy, zatial co
len vo velmi malo krajindch sa pozmenené a doplnené zdkony
uplatiiujii. Ak by sa stcty pod stlpcami vztahovali na zdkony
v platnosti, ich stav by nebol 12 — 15— 17 — 17 ale skor 6 - 6
— 5 —10. Za 27 clenskych $tatov je to slaby vysledok. Pomalé
prijimanie opatreni, resp. necinnost poskodzuje podnikatelskii
¢innost v ¢lenskych Stitoch. Kym sa neuskuto¢nia nevyhnutné
zmeny, moznost Upadku bude pre podniky vyznamnou
prekazkou.

24V tabulke dalej vidime, Ze stlpce vpravo a viavo od
stlpcov tykajicich sa legislativy s viac-menej prdzdne. Do
urcitej miery je to prekvapujice, pretoze aj ked sa pravne pred-
pisy tykajice sa platobnej neschopnosti vo vidcsine ¢lenskych
Stdtov nezmenili, napriek tomu mohli byt prijaté opatrenia nele-
gislativneho charakteru.

2.5 EHSV poziadal Komisiu, aby na porovnanie poskytla
udaje zo Spojenych stitov americkych pre jednotlivé kategorie

uvedené v tabulke. BliZsie objasnenie tdajov uvedenych
v tabulke pre USA je nasledovné:

— ZniZené obmedzenia — Ano: z obmedzeni, ktoré sa v EU
bezne vyskytuji, sa v USA Ziadne neuplatiiuji (napr. zabrd-
nenie podnikatelovi, ktory v minulosti skrachoval, aby sa
stal riaditelom spolo¢nosti alebo ¢lenom sprdvnej rady
a ustanovenie urcitej maximdlnej vysky tveru, ktory moze
ziskaf). Sekcia 525 amerického zdkona o konkurznom
konani stanovuje, Ze jednotlivec nesmie byt diskriminovany

vyhradne na zéklade skutocnosti 7e bol alebo je
v konkurzom konani.
— Lepsie pravne zaobchidzanie - (Ano): podobne ako

v niektorych krajinich EU oddlzenie nie je povolené
v pripade neplnenia povinnosti, podvodného konania, atd.
Ziadne iné mozZnosti ,lepsieho zaobchddzania“ neexistuj.

— Kritka lehota na oddlZenie — Ano: di#ka trvania konkurz-
ného konania pred oddlzenim nie je urcend.
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— Zjednodugené konania — Ano: najéastejsim typom konkurz-
ného konania, ktory vyuZivaji jednotlivci, je konanie podla
kapitoly 7 o likviddcii alebo dpadku. Konanie trvd
vo vieobecnosti 3 aZ 4 mesiace. Aby sa zabrénilo viacnd-
sobnym ndvrhom na vyhldsenie konkurzu, kapitolu 7
nesmie pouZzit jednotlivec, ktord ju uz vyuzil
v predchddzajicich 6 rokoch.

2.6 Americky zdkon ukazuje tplne odlisné zmyslanie ako
vo vacsine, ak nie vietkych, clenskych $titoch. Pravne stanovisko
vacsiny clenskych Stdtov v sicasnosti naznacuje, Ze tito proble-
matika je hlboko nepochopend. Mnozstvo casu, ktoré je
potrebné na zmenu pravnych pravidiel v oblasti platobnej
neschopnosti, ukazuje, Ze EU to — ludovo povedané — proste
,nedoslo“. Zmena zmyslania urychli zavddzanie novych prav-
nych predpisov. Bez takejto zmeny sa dalej nepohne ani priji-
manie opatreni nelegislativneho charakteru.

2.7V 19. storodi bola stigma spojend s tipadkom takd velkd,
7e dohnala netspesnych podnikatelov k samovrazde. Zatial' ¢o
je v 21. storo¢i menej samovrdzd, stigmatizdcia pretrvava.
Obcania EU by mali v podnikatelovi vidiet niekoho, kto robi
nieco velmi uzitotné, aj ked neuspeje. Niektorym netispechom
sa nedd predist. O Cosi menej ako tri Stvrtiny (73,0 %)
z 931 435 podnikov, ktoré boli v roku 1998 zaloZené
v hospodérstvach Spanielska, Finska, Talianska, Luxemburska,
Svédska a Spojeného kralovstva sa udrzali viac ako dva roky.
Menej ako polovica (49,1 %) z tejto skupiny podnikov vydrzala
5 rokov, teda do roku 2003.

2.8  Komisia opravnene tvrdi, Ze tak vznik a Gspech, ako aj
netispech podnikania st stcastou trhového hospodarstva.
Spravne zdoraziuje, Ze spolo¢nost vo vSeobecnosti nedocefuje
podnikanie a nerozumie mu, a preto nevnima tazkosti
a netspech v podnikani ako normdlny hospodarsky vyvoj, resp.
ako prilezitost na novy zaciatok. EU musi toto zmyslanie
zmenif. Cim viac sa stigmatizuje bankrot v minulosti, o to viac
st ohrozené akékolvek dalsie pokusy o podnikanie. Toto riziko
sa vztahuje na vSetkych zainteresovanych aktérov v podniku.

2.9  Zakony platné v Spojenych $tatoch americkych sa usiluja
o vytvorenie rovnovéhy medzi zdujmami dlznikov, veritelov
a spolo¢nosti ako celku. EHSV zastdva ndzor, Ze zdkony
v clenskych Stitoch by mali byt zamerané na dosiahnutie
podobnej rovnovéhy. Ako sa dalej uvddza v casti 4 tohto doku-
mentu, platobnd neschopnost a nespldcanie dlhov prindsajii
veritelom nesmierne tazkosti a dovddzaju ich do druhotnej
platobnej neschopnosti. Dat podniku Sancu zacat odznova
odpustenim dlhov méze byt velmi nespravodlivé voci veritelom.
Prévne pravidld v oblasti platobnej neschopnosti majii vytvorit
spravnu rovnovahu.

2.10  Zachrénit cely podnik, alebo jeho cast, moze byt
z hladiska celej spolocnosti najlep$im rieSenim. Ak je podnik

potencidlne Zivotaschopny, bude jeho prezZitie prinosom pre
vietky zainteresované strany.

2.11  Zaujmy zamestnancov st chranené viacerymi spésobmi.
Clenské $tity implementovali smernicu o platobnej neschop-
nosti, ktord ustanovuje platby zamestnancom v pripade
platobnej neschopnosti. Ak odbornik v oblasti platobnej
neschopnosti méze zachrdnit podnik, zamestnanci nepridu
o0 svoje zamestnanie. Pokial podnikatel po krachu opit zacne
podnikat, vytvori nové pracovné miesta. Vznik novych pracov-
nych miest i zachovanie existujicich je jednoznacne prinosom
pre cell spolo¢nost.

3. Zhrnutie ozndmenia Eurépskej komisie

3.1 Dobré meno na verejnosti, vzdeldvanie a médid

3.1.1  Prvym krokom k vyrovnaniu sa s negativnymi nasled-
kami netispechu v podnikani je verejne o fiom diskutovat. V EU
Sirokd verejnost Casto vnima bankrot ako krimindlnu zdleZitost
bez ohladu na to, ¢o ho zapri¢inilo. Médid by mali zohrat pozi-
tivnu tlohu pri odstraniovani tohto nespravneho chépania.
Odporucania, ktoré mozno vyuzit:

(@ Vyhody nového zaciatku by sa mali vyzdvihnat
v informa¢nych kampaniach a vzdeldvacich programoch
a malo by sa ukdzat, Ze urobif niekolko pokusov ide ruka
v ruke s normdlnym procesom ucenia, skimania
a objavovania.

(b) Médid mozu hrat dlohu pri rozliSovani bankrotu a podvodu
a pri $ireni informdcii o vyhodich obnoveného podnikania,
a tym vylepSovat na verejnosti dobré meno tych, ktorf
znovu zacali podnikat, a zdéraziiovat hodnotu ich skise-
nosti.

(c) Dalsia diskusia o tychto otdzkach so vietkymi zainteresova-
nymi subjektmi by mala pomoct ukdzat mnohé stranky
stigmy obklopujticej netispech v podnikani.

3.2 Uloha prdvnych predpisov tykajticich sa platobnej neschopnosti

3.2.1  Z préavneho hladiska moze byt opitovny zaliatok po
bankrote ndro¢ny. V. mnohych krajindch sa v konkurznom prave
zaobchddza so vSetkymi rovnako bez ohladu na to, & bol
bankrot podvodom alebo bol zapriineny nezodpovednostou
podnikatela alebo ¢i netspech nezavinila Ziadna zrejmd chyba
vlastnika alebo manazéra, t. j. Ze postupoval Cestne a podla
pravidiel.

3.2.2  Pocetné pravidld ukladaji subjektom v konkurze obme-
dzenia, zdkazy a vylacenia len na zdklade existencie vyhldseného
konkurzného konania. Automatickost tohto pristupu vobec
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neberie do twvahy rizikd, ktoré k podnikaniu neodmyslitelne
patria, a navodzuje dojem, Ze clovek, ktory zbankrotoval, si uz
nezaslazi doveru spolo¢nosti. V zdkladnych principoch prav-
nych predpisov tykajtcich sa platobnej neschopnosti je v EU
potrebny radikdlny posun. Hlavné pripomienky st nasledovné:

(@) Je velmi dolezité vytvorit sprdvny rdmec, ktory priptsta
podnikatelovi moznost neuspief a zafat znovu, priCom
zdroveil vhodnym sposobom chréni zdujmy vetkych stran.
V konkurznom prive by sa malo jasne rozliSovat medzi
osobami, ktoré zbankrotovali netimyselne a tymi, ktorych
bankrot bol podvodom.

(b) Podnikatelia, ktori nezbankrotovali vlastnou vinou, by mali
mat ndrok na formdlne stidne rozhodnutie, ktoré ich vyhldsi
za bezthonnych a ospravedlnitelnych. Takéto rozhodnutie
by malo byt verejne pristupné.

(c) Pravne predpisy o platobnej neschopnosti by mali po
splneni urcitych kritérif umoznit skoré oddlzenie zostdvaji-

cich dlhov.

(d) PoCet pravnych obmedzeni, vyliceni alebo zdkazov by sa
mal obmedzit.

(e) Stdne konania by sa mali zjednodusit a urychlit, ¢im by sa
mohla maximélne vyuzit hodnota konkurznej podstaty pred
prerozdelenim majetku. Konanie by oby¢ajne malo trvat
maximadlne jeden rok.

3.3 Aktivna podpora ohrozenych podnikov

3.3.1  Stigma nedspechu v podnikani je jednym z doévodov,
pre¢o mnohé malé a stredné podniky, ktoré maji finan¢né
tazkosti, skryvaji svoje problémy, az kym nie je prili§ neskoro.
Na zabrdnenie bankrotu je rozhodujica vasnd reakcia
a v mnohych pripadoch je zdchrana vyhodnejsia ako likvidacia.
Hlavné ponaucenia si:

(a) Pocet pripadov platobnej neschopnosti nemozno znizif na
nulu, ale skord podpora Zivotaschopnym podnikom pomoze
udrzat platobni neschopnost na minime. Podporné
opatrenia by mali byt zamerané na predchadzanie bankrotu,
odborné poradenstvo a v¢asnii intervenciu.

(b) Je potrebné venovat pozornost dostupnosti podpory,
pretoZe ohrozené podniky si drahé poradenstvo nemoézu
dovolit.

(c) Mali by sa naplno vyuzivat prilezitosti na vytvaranie sieti,
ktoré poskytuje EU a eurdpske obchodné organizicie.

(d) Prévne predpisy tykajice sa platobnej neschopnosti by mali
skor poskytovat moznost restrukturalizicie a zdchrany ako
sa zameriavat len na likviddciu.

3.4 Aktivna podpora podnikatelov, ktori po bankrote zacinaji
odznova

3.4.1 Hlavnym obmedzeniam, s ktorymi sa podnikatelia
zakladajici svoj druhy podnik stretdvajd, t. j. zdrojom, zrucno-
stiam a psychickej podpore, sa nevenuje dostato¢nd verejnd
podpora. Novym zaciatkom vo vSeobecnosti brani nedostatok
zdrojov, najmi finan¢nych prostriedkov, potrebnych na zalo-
Zenie nového podniku. Odporticania, ktoré mozno vyuzit:

(a) Prislusné organy by mali znovu za¢inajicim podnikatelom
umoznit ziskat dostatocné finan¢né prostriedky, a to odstra-
nenim prekdzok, ktoré im brania vyuZzivat systémy verejnej
finan¢nej podpory.

(b) Banky a finan¢né institiicie by mali prehodnotit svoj velmi
opatrny postoj voci znovu zacinajicim podnikatelom, ktory
je Casto zaloZzeny na negativnych Gverovych hodnoteniach.
Komisia pldnuje zaradit tento bod do programu rokovania
za okrihlym stolom s bankdrmi a malymi a strednymi
podnikmi.

Krajiny EU by mali zabezpecit, aby sa mend bezithonnych
podnikatelov, ktori zbankrotovali, neobjavovali na zozna-
moch obmedzujicich pristup k pozickim v bankovom
odvetvi.

—_
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(d) Verejni obstardvatelia by si mali uvedomit, Ze smernice
o veregjnom obstardvani nedovoluji znevyhodiovanie
bezdhonnych podnikatelov, ktori v minulosti zbankrotovali.

() Podnikatelia, ktori za¢inaji odznova, by mali mat
k dispozicii primeranti psychologicki a technickii podporu
a $pecifickd odbornii pripravu a poradenstvo.

(f) Prislusné orgdny by mali vyjst v Ustrety potencidlnym podni-
katelom, ktori zalinaji odznova, a podporovat spojenia
medzi nimi a ich zdkaznikmi, obchodnymi partnermi
a investormi.

3.5 Vcelku mozno povedaf, Ze dobré ndrodné rdmcové
podmienky na podnikanie maji rozhodujtci vyznam pre plné
vyuzivanie podnikatelského potencidlu EU a pre vytvdranie
dynamickych spolo¢nosti. Spolocenské uznanie uspe$ného
podnikania je preto velmi dolezité a malo by ist ruka v ruke
s politikou podpory druhej Sance pre tych podnikatelov, ktorf
neuspeli.

4. Vseobecné pripomienky

41 EHSV podporuje snahu Komisie o prekonanie stigmy
spojenej s netspechom v podnikani. Komisia oprdvnene tvrdi,
ze tak vznik a tdspech, ako aj netispech podnikania st stcastou
trthového hospoddrstva. Sprdvne zdéraziiuje, Ze spolo¢nost
vo vSeobecnosti nedocefiuje a nerozumie podnikaniu, a preto
nevnima tazkosti a netispech v podnikani ako normalny hospo-
darsky vyvoj, resp. ako prilezitost na novy zaciatok.
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4.2 Hoci EHSV zastdva ndzor, Ze vidSina usmerneni uvede-
nych v ozndmeni je nevyhnutnych, Cast z nich sa nezda byt
velmi presvedcivd. Vyhrady vyboru st zdéraznené v bodoch 4
a 5 tohto stanoviska.

43  Utelom a ciefom podnikatelskej cinnosti je vytvorit
podnikatel'skii jednotku, ktord prindsa zisk a je dostatocne
pruznd. Podnikatelia prindSaji inovicie s cielom uspokojit
potreby zdkaznikov, ktorych potreby st bud neuspokojené,
alebo nie st uspokojované najii¢innej$im moznym sposobom.

4.4 Podnikatel modze rozpoznat obchodnt prilezitost. Napri-
klad, podnikatel z Londyna videl prilezitost v oblasti dovozu
a vyvozu medzi Spojenym kralovstvom a Indiou, ktord by uspo-
kojovala potreby v obidvoch krajindch. Zaplnil tak medzeru na
trhu. Ini podnikatelia zaplhajt medzery na trhu napriklad tak,
Ze otvaraju reStaurdcie alebo kadernictva zamerané na skupiny
obyvatelstva, ktorych potreby nie st dostato¢ne uspokojované.

4.5  Amazon je najlep$im prikladom uspokojenia potreby ¢o
najefektivnejsim sposobom. Knihkupectvd preziji vdaka tym,
ktori radi listuji v knihdch a maji a to ¢as. Amazon uspokojuje
potreby inej Casti zdujemcov o knihy.

4.6 Niektori podnikatelia za¢nt podnikat, aby tak vyuzili
vyvoj vo vede a technoldgii. Niektoré podniky sa vyvini
z vedlajsich aktivit univerzit, vyskumnych tstavov alebo vedec-
kych spolo¢nosti, od ktorjch sa po urcitom case odlacia
a osamostatnia sa. Styria profesori z Londynskej univerzity zalo-
zili spolo¢nost, ktord s vyuzitim licencovaného softvéru posky-
tuje obrazovii analyzu umoziujicu zlep$enie spdsobov merania
liecebného wcinku lie¢iv vo fdze vyvoja. Srdcom tohto podni-
kania je softvér, ktory je duSevnym vlastnictvom. Jeden z tychto
profesorov bol vymenovany za riaditela a momentdlne si kladie
otdzku ¢i je podnikatelom alebo nie.

4.7 Ak md podnikatel uspiet, potrebuje predovietkym tri
veci. V prvom rade, musi mat potrebné znalosti a skdsenosti,
aby dokdzal spravne zhodnotit trhové prilezitosti, a know-how
na to, aby zrealizoval podnikatelsky zdmer, ¢ uz ide o novi
reStaurdciu, internetovii cestovnt kanceldriu alebo prelomovi
vedeckd aplikdciu. Prvym krokom v kazdom podnikani je usku-
to¢nenie zdmeru. Znamend to vytvorit taky vyrobok alebo
sluzbu, za ktory st zdkaznici ochotni zaplatif cenu potrebnd na
pokrytie nakladov a vytvorenie zisku. Mnoho nadejnych podni-
katelov stroskotd na tomto bode. Niektori sa dokdzu poucit
zo svojich chyb a zacat odznova. Ini sa nepoucia nikdy.

4.8 Druhou nevyhnutnou poziadavkou st financné
prostriedky. Niektoré zacinajiice podniky st dostato¢ne pritaz-
livé na to, aby uz na zaciatku prildkali poskytovatelov riziko-
vého kapitdlu. Vicsina poskytovatelov rizikového kapitdlu
nezacne s podnikatelom spolupracovat skor, ako on uskuto¢ni
svoj zdmer. Program EIB pre oblast rizikového kapitdlu je uz
zndmy, no opit bude jeho kapacita obmedzend. Finan¢né
prostriedky st zvycajne poskytované v tranziach alebo koldch.
Ak finan¢né prostriedky poskytnuté v prvej fize prinest dobré

vysledky, je ovela jednoduchsie ziskat daldie financné
prostriedky.

49 V zadiatotnej fize pochddzaji financné prostriedky
najcastejsie od pribuznych a priatelov. Bankové tvery si sice
dostupné, ale banky pozaduji zabezpecenie. Ak podnik nemd
aktiva, banky pouzijii ako zdruku majetok podnikatela. Rucenie
osobnym majetkom podnikatela, pribuznych a priatelov
odrddza. Podobné ziruky budd zvycajne potrebné v priebehu
celej zadiatocnej fazy podnikania, pretoze kym sa stkromné
podniky netransformuji na akciové spolo¢nosti, musia sa
spolichat na podporu zo strany badnk. Ak banka siahne na
majetok, ktorym bol tiver zaruceny, moze podnikatel prist
o svoj domov. Za takychto okolnosti moézu zavizky voci dano-
vému Gradu a socidlnej poistovni situdciu este zhorsit.

410 V stanovisku na tému ,Dafové stimuly v prospech
vyskumu a vyvoja“ (') vybor povzbudil ¢lenské Stity k tomu,
aby udelovali danové dlavy fyzickym osobdm, ktoré investuji
do zadinajlicich podnikov. Takéto danové stimuly by podnika-
telom jednoznacne ulahdili ziskavanie kapitdlu pre ich nové
podnikanie.

411  Po doviSeni zaliatoCnej fdzy zdvisi tspech podnikania
od jeho treticho nenahraditelného prvku: Zivotaschopného
podnikatel'ského modelu. Je kli¢om k rastu podniku. Model je
zaloZeny na niekolkych pomeroch, v ktorych st zhrnuté
zdkladné prvky podnikania. Ak od objemu predaja odpocitame
variabilné néklady, ziskame prispevkovii marzu. Z nej po odré-
tani fixnych ndkladov vyrdtame zisk pred zdanenim, z ktorého
sa splicaji bankové tvery. V pripade, Ze podnikovy model
nefunguje podla ocakdvani, alebo ak vedenie podniku nemd
dostatoéné schopnosti alebo skdsenosti na riadenie predaja, resp.
na dosiahnutie tGspechu, pravdepodobne to povedie k bankrotu
tych, ktori poskytli zdruku na bankovy tdver. Z takéhoto bank-
rotu treba jednoznacne vyvodit ponaucenie. Ak podnikatel
pochopil podstatu podnikového modelu, existuje moznost zacat
odznova.

412 Podnikové modely, ktoré uz preukazali svoju Gspesnost,
st1 neustdle ohrozované zmenami zamestnancov, zdkaznikov,
trthov, technoldgii a konkurentov. Zmeny, najmd v podnikan{
v oblasti technoldgii, podrobuji podnikatelov skiiskam aj dalej
po uspesnom zalozeni podniku. Podnikatelia, ktori neprejdii
uspesne skaskou zmeny, sa mozu z tejto skiisenosti poucit. Ini,
predovietkym druhd a tretia genericia majitelov, sa mozno
nepoucia.

4.13  Pri uskuto¢iiovani podnikového modelu je rozhodujica
tloha podnikatela a jeho timu. PredovSetkym znalosti v oblasti
finan¢ného manazmentu st nevyhnutné. Dobry podnik sa moze
stat prili§ Gspe$nym a preinvestovat do takej miery, Ze nebude
schopny platit svoje ucty. Podnik sa tak moze ocitnif pod
spravou veritelov. Takéto podniky maji vSetky predpoklady na
uspe$ny novy zaciatok.

() U.v.EUC10,15.1.2008.
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4.14  Dalsiu finanénd pascu predstavuje situdcia, ked dolezity
odberatel nesplati svoje zdvizky, ¢im privedie podnikatela do
druhotnej platobnej neschopnosti, a banka bude chciet uzavriet
tiver uplatnenim naroku na majetok v zdruke. Statistiky Komisie
ukazuji, Ze jeden zo $tyroch pripadov platobnej neschopnosti je
zapri¢ineny oneskorenym splatenim zdvizkov. Aj v takomto
pripade moze znovu zaloZeny podnik prezif. Komisia a vlddy
¢lenskych $titov si uvedomuji zranitelnost malych a mladych
podnikov. Uvedenou problematikou sa zaoberd smernica o boji
proti oneskorenym platbdim a pripravovand prévna Gprava
problematiky malych podnikov sa k nej znovu vrati.

415 Niektoré podniky nezbankrotuji z vlastnej viny.
Doévodom ich nedspechu mozu byt nepredvidané okolnosti, ako
napriklad hospodarsky otras, ktory nasledoval po teroristickych
ttokoch z 11. septembra 2001, alebo extrémne poveternostné
podmienky. Pri ur¢itej divke prezieravosti sa dopad dal zmiernit
prostrednictvom poistenia. Preto vyzyvame organizdcie, ktoré
podporuji malé podniky, aby obozndmili podnikatelov
s vyhodami néstrojov obozretného podnikania.

416  Existuje skratka mnoho pri¢in, ktoré moézu doviest
podnik k bankrotu, a to aj napriek najlepsim imyslom podnika-
tela. V zaliatolnej fize nemusi byt mozné vytvorit Zivota-
schopny podnik. Po prekonani tejto fizy moze budicnost
podniku ohrozit chybny podnikovy model. Na druhej strane
moZu netspech potencidlne Zivotaschopnych podnikov sposobit
rovnako tak chyby podnikatelov, ako aj pri¢iny, ktoré podnika-
pracovnych miest, by mohli a dokonca mali zachranif ndateni
spravcovia.

417  Je dolezité rozliSovat medzi podnikom jeho vedenim.
Vedenie podniku moéze zbankrotovat, zatial ¢o ntteny spravca
moze zachranit podnik a jeho zamestnancov. Netspech
v podnikani moéze pre podnikatela znamenat bankrot, ak si
banka uplatn{ ndrok na majetok, ktorym bol dver zaruceny, a to
aj pripade, ak podnikatel nekonal podvodnym spdsobom. Prive
o tychto bezihonnych podnikatelov sa Komisia zaujima. Ini,
ktori neuspejii kvoli svojej neschopnosti a nemajl jasnii viziu
do budtcnosti, pravdepodobne nemaji hospoddrstvu o
pontiknut, aj keby dokdzali ziskat finanént podporu. Nie v3etci
zbankrotovani podnikatelia si zaslizia druhd Sancu.

5. Konkrétne pripomienky

5.1 Dobré meno na verejnosti, vzdeldvanie a médid

5.1.1  Najsilnejsi odkaz, aky vlady clenskych Stitov mozu dat
verejnosti, vyplynie zo zmien v pravnych predpisoch tykajticich
sa platobnej neschopnosti. Ak bude zédkon jednoznacne podpo-
rovat druht Sancu pre podnikatelov, odrazi sa to aj v médiach.

51.2  Vlddy mozu spojit svoje sily s organizdciami
a ingtitdciami, ktoré tzko spolupracuji s podnikatelskym odve-
tvim. NajzainteresovanejSou skupinou st predstavitelia Gctov-
nickej profesie, no organizdcie zastupujice MSP a SZCO mozu
takisto zohrat doélezita dlohu.

5.1.3  Ozndmenie uvddza myslienku udelovania ocenenia
podnikatelom, ktori zacali odznova a uspeli. Ak by spomenuté
organizdcie prijali takéto opatrenia, pozitivna reakcia zo strany
médii by na seba nenechala ¢akat.

5.2 Uloha pravnych predpisov tykajiicich sa platobnej neschopnosti

5.2.1  EHSV plne podporuje vSetky pripomienky a ndvrhy
v ozndmeni stvisiace s pravnou upravou platobnej neschop-
nosti. Jeho kone¢né hodnotenie bude samozrejme zavisiet od
znenia zdkonov, ktoré budii potom zavedené. Body, ktoré by
mali byt zahrnuté v zneni tychto zdkonov s uvedené v Casti
3.2 a ide predovietkym o oficidlne uznanie bankrotov bezithon-
nych podnikatelov, kritku lehotu na oddlZenie a odstrénenie
mnozstva pravnych obmedzeni, vyliiceni a zdkazov a umoZznenie
zrychlenych konani. Strednodobym cielom by mali byt konania
v lehote menej ako 12 mesiacov.

5.2.2  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné, aby vietky clen-
ské staty Co najrychlejSie dokondili reviziu svojich pravnych
predpisov tykajticich sa platobnej neschopnosti. Popri zmenéach
v pravnych predpisoch je velmi dolezité, aby sady riesili
konkurzné konania bezodkladne. Tento proces musi byt dobre
zorganizovany. Navrhované zmeny st stfastou programu na
podporu druhej Sance.

5.3 Aktivna podpora ohrozenych podnikov

5.3.1  Aktivna podpora ohrozenych podnikov je druhou
hlavnou myslienkou ozndmenia. Nie je vyslovene sticastou
programu pre podnikatelov, ktori zalinaji odznova. Ide
o program zamerany na predchadzanie bankrotom a ochranu
podnikov a pracovnych prilezitost. Z tohto hladiska je
zdmerom ozndmenia predist vdaka v¢asnému varovaniu odvré-
titelnym bankrotom a poskytovat do¢asné financovanie a sluzby
poradcov.

5.3.2  Jedinym nedostatkom tohto programu je, Ze nie je
velmi prakticky pre malé a stredné podniky vo vSeobecnosti,
pretoze obsahuje iba niekolko mechanizmov, vdaka ktorym by
bolo mozné proaktivne rozpoznat ohrozené podniky spomedzi
desiatok tisic malych a strednych podnikov v kazdom ¢lenskom
state. Clenské $tty by napriek tomu mali maximalne vyuzivat
dostupné moznosti, napr. vo Francizsku poskytuji orgdny
zodpovedné za vyber DPH vcasné varovanie podnikom
v pripadoch hroziacich problémov v oblasti cash-flow. Podporné
opatrenia by mali byt zamerané na predchddzanie bankrotu,
odborné poradenstvo a véasnd intervenciu. Problém vznikd
vtedy, ak si vedenie neuvedomuje, Ze jeho podnik je ohrozeny.
Vlady  clenskych  Stitov  budi  musief  spolupracovat
s predstavitelmi tctovnickej profesie a podpornymi organizé-
ciami MSP na vytvoreni proaktivnych opatreni, ktoré by boli
primerané spdsobu fungovania MSP v jednotlivych clenskych
Statoch.
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5.3.3  EHSV nepodceniuje tazkosti spojené s poskytovanim
takejto podpory. Ovplyviiovanie trhovych sil zo stany vlddy
moze byt nebezpecné a moze oslabit fungovanie trhu.

5.3.4  V akciovych spolo¢nostiach existuje dvojitd povinnost:
v¢as sa musia predkladat G¢tovné vykazy a auditori potvrdzuji
spolu s vedenim podniku dobry stav podniku, t. j. Ze podnik
dokéze splacat svoje zavizky. Ak by sa takdto disciplina, najma
¢o sa tyka véasného predkladania Gctovnych vykazov, presadila
pri vSetkych pravnych formach podnikov, pomohlo by to zlepsit
systém v¢asného varovania.

5.3.5 EHSV vita zameranie na ohrozené podniky, pretoze
prindsa vyhliadky na ochranu pracovnych miest a na nadviznost
V zamestnanosti.

5.4 Aktivna podpora podnikatelov, ktori po bankrote zacinaji
odznova

5.4.1 Dvandst az sedemndst clenskych Stitov pozmenilo,
alebo prave meni, svoje pravne predpisy tykajiice sa platobnej
neschopnosti, aviak ¢o sa tyka odporicani Komisie v oblasti
aktivnej podpory podnikatelov, ktori zacinaji odznova, nebadat
zo strany Clenskych Statov Ziadnu aktivitu.

542 Dovodom uvedenej necinnosti je, Ze urdité ndvrhy je
opdt mozné povazovat za protichodné s trhovymi silami. Plat{
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to predovietkym pre ndvrhy, podla ktorych by banky mali byt
menej obozretné a prislusné orgdny by mali vytvdrat siete na
podporu podnikatelov, ktorf za¢inaji odznova.

5.4.3  Navrhy, ktoré patria do pravomoci ¢lenskych Stitov
(verejnd finanénd podpora, pristup bezhonnych zbankrotova-
nych podnikatelfov k dverom a verejné obstardvanie), by mohli
byt zrealizované bez vicsich problémov este pred zmenou prav-
nych predpisov v oblasti platobnej neschopnosti.

54.4 Rovnako tak by mohli poskytovatelia odbornej
pripravy pre podnikatelov pontkat pripravu pre tych, ktori zaci-
naji odznova, ak bude o to zdujem.

5.5 Dalsie ndvrhy Komisie

5.5.1 EHSV s poteSenim podporuje plin Komisie vytvorit
internetovd stranku, zameranti na politiku druhej Sance (http://
ec.europa.eu/sme2chance). Tato strinka pomoZe najmi organi-
zdcidm, ktoré podporuji iniciativy zamerané na politiku
podpory druhej $ance v jednotlivych ¢lenskych sttoch.

5.5.2 Hlavnou témou podujatia Komisie zameraného na
MSP, ktoré sa uskutocni na jar roka 2009, bude novy zaciatok
a dalsie otdzky stivisiace s druhou Sancou. EHSV ocakéva, Ze

uvedend iniciativa povzbudi nelegislativne opatrenia v rdmci
programu podpory druhej Sance.
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