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KOM(2008) 59 v kone¢nom zneni

2008/0029 (COD)

Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni a dopiiia rozhodnutie & 1904/2006/ES, ktorym sa na obdobie rokov 2007
— 2013 ustanovuje program Eurdépa pre ob¢anov na podporu aktivneho eurépskeho
obcianstva

(predlozeny Komisiou)
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DOVODOVA SPRAVA

Dna 12. decembra 2006 Europsky parlament a Rada prijali rozhodnutie
¢. 1904/2006/ES, ktorym sa na obdobie rokov 2007 — 2013 ustanovuje program
Eurépa pre obanov. Cielom tohto programu je podporit’ Siroktl Skalu Cinnosti
a organizacii na podporu aktivneho eurdpskeho obcianstva, teda na podporu ucasti
obcanov a organizécii obc¢ianskej spoloc¢nosti v procese eurdpskej integracie.

Na dosiahnutie cielov programu sa v fom navrhuju Styri akcie rozdelené do
jednotlivych opatreni. Predkladatelia projektov, ktori maju zdujem o granty, musia
postupovat’ podl'a postupu vyzvy na predkladanie navrhov, na zaklade ktorého
Komisia prijme rozhodnutia o vybere navrhov, ktorym budi udelené granty; pricom
tieto rozhodnutia, ako vykonné opatrenia programu, musia byt v sulade s osobitnym
postupom na medziinStituciondlnej Grovni.

V stlade s ¢lankom 202 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva Rada
v pravnych aktoch, ktoré prijima, udeluje Komisii prdvomoci na vykonavanie
pravidiel stanovenych Radou a méze podmienit’ vykon tychto prdvomoci urcitymi
procedurdlnymi podmienkami.

Tieto podmienky sa oznacuji spolo¢nym pojmom ,komitoldgia“. Ide o povinné
konzultovanie vykonavacich opatreni stanovenych zédkladnym aktom s vyborom, a to
pred tym, ako ich prijme Komisia. Tento vybor pozostdva vyhradne zo zéstupcov
Clenskych statov. Predseda mu Komisia.

Existuje niekol’ko typov konzultacnych postupov s vyborom. St definované
v rozhodnuti ¢. 1999/468/ES, ktorym sa ustanovujui postupy pre vykon vykonavacich
pravomoci prenesenych na Komisiu, zmenenom a doplnenom rozhodnutim Rady
€. 2006/512/ES. V zakladnom akte, ktory je vychodiskovy pre vykonavacie
pravomoci Komisie, sa méze ustanovovat’ uplatiiovanie tychto rozlicnych postupov
pri vykondvani vykonavacich opatreni.

Rozhodnutim o komitologii sa Eurdpskemu parlamentu takisto zarucuje ,,pravo
kontroly* v suvislosti s vykonavanim pravnych aktov prijatych postupom
spolurozhodovania. Toto pravo kontroly umoziiuje Europskemu parlamentu pripadne
neschvalit’ opatrenia navrhované Komisiou, ak sa domnieva, ze ich posobnost by
mohla presahovat’ rozsah pdsobnosti pri vykonavani zakladného aktu, ¢o by mohlo
poskodit’ jeho pravomoci pri spolurozhodovani.

Europsky parlament ma k dispozicii mesaéni lehotu na preskiimanie navrhu
opatrenia pred formalnym prijatim rozhodnutia Komisiou. Tato lehota za¢ina plynat
od predlozenia konecného navrhu vykonavacieho opatrenia Eurdpskemu parlamentu,
ktoré sa uskutocniuje po vydani formalneho stanoviska vyboru.

V rozhodnuti ¢. 1904/2006/ES, ktorym sa ustanovuje program Eurdpa pre obcanov,
sa stanovuje, ze subor opatreni potrebnych na vykonéavanie programu prijima
Komisia v sulade s postupmi ustanovenymi v rozhodnuti o komitologii.

Pocas rokovani o programe zédkonodarca jasne vyclenil rozhodnutia o vybere, ktoré
sa maju predlozit’ vyboru. Riadiaci postup uvedeny v ¢lankoch 4 a 7 rozhodnutia
o komitoldgii by sa mal tykat udelovania grantov predstavujucich vysoké sumy, teda
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celého suboru operacnych grantov, ako aj viacroénych dohdéd o druzobnom
partnerstve a vyznamnych podujati. Ostatné rozhodnutia o vybere by nemali
podliehat’ komitologickému postupu. V tomto pripade sa Komisia zaviazala, ze bude
programovy vybor ako aj Europsky parlament bezodkladne informovat’ o vSetkych
rozhodnutiach o vybere, ktoré nebudt podlichat’ riadiacemu postupu. Tato dohoda
bola predmetom vyhldsenia, ktoré Komisia adresovala Rade a Eurdépskemu
parlamentu.

Tato dohoda vychadzala z povahy cinnosti v rdmci programu, pri ktorych sa
véacsinou nizke granty pridel'uju vel’kému poctu prijemcov a pri ktorych komitologia
modze priniest’ iba malu pridani hodnotu a sposobuje netimernti zataz, pokial’ ide
o spravovanie  programu. V  tejto  suvislosti tito dohoda  spocivala
v medziinstitucionalnom konsenze s cielom zjednodusit’ postupy, aby sa skratili
lehoty na prijimanie rozhodnuti v prospech potencidlnych prijemcov.

Ak sa vSak pri vypracovani rozhodnutia ¢. 1904/2006/ES spravne zahrnula vola
zakonodarcu, pokial’ ide o rozhodnutia o vybere, ktoré sa maju predlozit’ riadiacemu
vyboru, zamery zakonodarcu sa nespravne transponovali do spominané¢ho
rozhodnutia tym, Ze vSetky ostatné opatrenia vratane rozhodnuti o vybere musia
podliehat’ konzultatnému postupu stanovenému v ¢lankoch 3 a 7 rozhodnutia
o komitolégii, a nie bezodkladnému informovaniu programového vyboru
a Europskeho parlamentu Komisiou.

Takto sa konzultacie s programovym vyborom uskuto¢iiuju podl'a riadiaceho postupu
pre navrhy vyberového konania, ktoré sa vyslovne ustanovuju v ¢lanku 8 ods. 2
rozhodnutia ¢. 1904/2006/ES, t. j. pre subor operacnych grantov ako aj viacro¢né
dohody o druzobnom partnerstve a vyznamné podujatia. Naproti tomu sa v ¢lanku 8
ods. 3 toho istého rozhodnutia ustanovuje, Ze vSetky ostatné rozhodnutia o vybere sa
uskutocniuju podl'a konzultaéného postupu.

v

Toto znenie rozhodnutia ¢. 1904/2006/ES prindsSa vel'ké tazkosti pri vykondvani
akcii a opatreni ustanovenych v programe.

U uplatilovanie konzultaéného postupu na rozhodnutia o vybere vedie skutocne
k prediZeniu lehot potrebnych na ich prijatic o dva aZ tri mesiace. Uchadzaci tak
musia dlh$ie ¢akat’ na rozhodnutie tykajuce sa ich navrhov. Vo vSeobecnosti sa vSak
ocakava, ze prisluSné projekty sa zacnu v kratkej lehote s cielom zvysit’ pocet vyziev
na predkladanie navrhov, ktoré sa kazdoro¢ne uverejiiuji. V dosledku toho tieto
dodatocné lehoty mozu viest' k oneskoreniu pri udelovani grantov, ¢im sa moze
ohrozit' Zzivotaschopnost mnohych projektov. Okrem toho, tieto obmedzenia
suvisiace s lehotami pdsobia proti zdsade jednoduchosti a blizkosti pri vykondvani
programu a maju tak priamy vplyv na jeho ucinnost’.

Boli vypracované prechodné rieSenia s cielom skratit lehoty, ktoré stvisia
so systematickymi konzultdciami s vyborom a z toho vyplyvajiicim pravom kontroly.
Programovy vybor suhlasil so zmenou a doplnenim svojho vnutorného predpisu
s cielom skratit' lehoty na konzulticie tykajlice sa rozhodnuti o vybere, ktoré
podliehaju konzultacnému postupu. Vybor vSak nad’alej vyuziva pisomny postup
ama k dispozicii pat dni na to, aby sa vyjadril k rozhodnutiam o vybere, ktoré
podliehaju jeho stanovisku. Sucasne s tymto pristupom Eurdpsky parlament prijal

SK



SK

16.

17.

18.

19.

prechodné opatrenie, ktorym sa skratila lehota na pravo kontroly pocas
predchadzajiceho letného obdobia z jedného mesiaca na pét’ dni.

Aj napriek tomu, Ze tieto opatrenia ad hoc a tieto docasné rieSenia umoznili vyriesit
najpal€ivejSie problémy, skisenosti ukazuju, Ze je potrebné zaviest’ trvalé rieSenie
s cielom zaruCit' prijemcom programov istotu tykajucu sa lehot na udelenie ich
grantov.

Kone¢né riesenie problému, ktory vznikol uplatiiovanim konzultatného postupu
na rozhodnutia o vybere, si bude vyzadovat technicki tUpravu rozhodnutia
¢. 1904/2006/ES. Sucasny konzultaény postup sa zrusi a nahradi sa na zaklade
vyhlasenia Komisie bezodkladnym informovanim programového vyboru
a Europskeho parlamentu Komisiou o rozhodnutiach o vybere, ktoré prijima.

Takymto spdsobom, navratom k povodnému zadmeru zédkonodarcu pocas rokovani
o programe Eurdpa pre obcCanov, sa pri navrhu na zmenu a doplnenie zakladného
aktu umozni skratit’ lehoty na udelenie grantov o dva az tri mesiace, ¢im sa zabezpeci
ucinné vykondvanie ¢innosti a opatreni ustanovenych v programe. Programovy
vybor a Eurdpsky parlament budi bezodkladne informovani o rozhodnutiach
o vybere. Napokon, tato zmena a doplnenie prispeji k zasade zjednoduSenia
a proporcionality postupov tym, ze sa prostrednictvom nej urychlia a zvysi sa ich
ucinnost’ v prospech prijemcov grantov.

Tri dalSie rozhodnutia, ktoré prijal Eurdpsky parlament a Rada a ktorymi sa
ustanovuju programy v oblasti vzdeldvania, mladeze a kultury, obsahuju podobné
ustanovenia tykajice sa zaradenia rozhodnuti o vybere pod riadiaci postup
a konzultacny postup a predstavuju rovnaké problémy pri vykondvani rozhodnuti
o vybere. Sucasne s tymto navrhom na zmenu a doplnenie sa stanovuje podobna
revizia tychto zédkladnych aktov.
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2008/0029 (COD)
Navrh

ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni a dopiiia rozhodnutie & 1904/2006/ES, ktorym sa na obdobie rokov 2007
— 2013 ustanovuje program Eurdépa pre ob¢éanov na podporu aktivneho eurdépskeho

obc¢ianstva

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zaloZzeni Eurdpskeho spolocenstva, a najmi na jej ¢lanky 151 a 308,

so zretel'om na navrh Komisiel,

. , , e ’ 2
so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru®,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiéonov’,

konajuc v sulade s postupom stanovenym v &lanku 251 zmluvy®,

ked’ze:

(1

2)

3)

4

Rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1904/2006/ES> sa ustanovil program
Eurdpa pre obcanov na obdobie rokov 2007 — 2013.

V ¢lanku 8 ods. 3 rozhodnutia ¢. 1904/2006/ES sa stanovuje, Ze opatrenia potrebné na
vykondvanie programu in¢ ako opatrenia uvedené v ods. 2 sa prijimaju v sulade
s postupom uvedenym v ¢lanku 9 ods. 3 uvedeného rozhodnutia, t.j. v stlade
s konzultaénym postupom ustanovenym v rozhodnuti Rady ¢. 1999/468/ES, ktorym sa
ustanovuju postupy pre vykon vykonavacich pravomoci prenesenych na Komisiu®.

v

Toto znenie rozhodnutia ¢. 1904/2006/ES mé predovsetkym za nasledok, ze
rozhodnutia o vybere iné¢ ako tie, ktoré sa uvadzaju v ¢lanku 8 ods. 2 daného
rozhodnutia, podliehaji konzultaénému postupu a pravu kontroly Europskeho
parlamentu.

Tieto rozhodnutia o vybere sa vSak tykaju najmé grantov, ktoré predstavuji iba malé
sumy a nevyzaduju si prijatie politicky citlivych rozhodnuti.

(= Y T N T

U.v
U.v ..
U.v.EUC]...
U.v

U.v

U. v. ES L 184, 17.7.1999, s. 23. Rozhodnutie zmenené a doplnené rozhodnutim 2006/512/ES
(U.v. EUL 200, 22.7.2006, s. 11).
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(5) V ramci tychto procedurdlnych podmienok sa v procese udelovania grantov
uchddzacom pridava dodatocna lehota od dvoch do troch mesiacov. Spdsobuju
pocetné oneskorenia, ktoré pocituju prijemcovia prispevkov, neimernu zataz, pokial’
ide o spravovanie programu, a neprispievaji k rozvijaniu pridanej hodnoty vzhl'adom
na povahu udelenych grantov.

(6)  Je preto nevyhnutné zmenit’ a doplnit’ rozhodnutie €. 1904/2006/ES s cielom umoznit’
rychlejSie a G¢innejSie vykonavanie rozhodnuti o vybere,

ROZHODLI TAKTO:

Clanok 1
V ¢&lanku 8 rozhodnutia &. 1904/2006/ES sa dopliia tento odsek 2a:
,»2a. Pokial' Komisia podl'a tohto rozhodnutia prijima rozhodnutia o udeleni grantov iné ako
tie, ktoré sa uvadzaji v odseku 2, prijima tieto rozhodnutia bez pomoci vyboru.*

Cldnok 2

Toto rozhodnutie nadobtda Uc¢innost’ dilom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

V Bruseli [...]
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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