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2005/0238 (COD)

STANOVISKO KOMISIE
podPa ¢lanku 251 ods. 2 treticho pododseku pism. ¢) Zmluvy o ES
k pozmenujucim a doplitujicim navrhom Europskeho parlamentu

tykajicim sa spolo¢nej pozicie Rady v suvislosti s
navrhom

SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o Statnej pristavnej kontrole (prepracované znenie)

KTORYM SA MENI A DOPLNA NAVRH KOMISIE podla ¢lanku 250, odsek 2 Zmluvy o
ES)
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2005/0238 (COD)

STANOVISKO KOMISIE

podPa ¢lanku 251 ods. 2 treticho pododseku pism. ¢) Zmluvy o ES
k pozmeniujucim a dopliiujicim navrhom Eurépskeho parlamentu
tykajucim sa spolocnej pozicie Rady v suvislosti s
navrhom

SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o Statnej pristavnej kontrole (prepracované znenie)
(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvobp

V ¢lanku 251 ods. 2 tretom pododseku pism. ¢) Zmluvy o ES sa stanovuje, ze Komisia vyda
stanovisko k pozmenujucim a doplitujicim navrhom Eurdpskeho parlamentu v druhom ¢&itani
Stanovisko Komisie k 34 pozmenujucim a dopliujucim navrhom Parlamentu sa uvadza
nizsie.

2. SUVISLOSTI

Détum predloZenia ndvrhu Europskemu parlamentu a Rade 09.01.2006
Détum stanoviska Eurdépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru 13.09.2006
Datum stanoviska Vyboru regionov 15.06.2006
Détum stanoviska Eurdpskeho parlamentu, prvé Citanie 25.04.2007
Détum prijatia spolo¢nej pozicie (Malta sa zdrzala hlasovania) 06.06.2008
Datum stanoviska Europskeho parlamentu, druhé ¢itanie 24.09.2008
3. CIEL NAVRHU

Navrh prepracovaného znenia smernice 95/21/ES o §tatnom pristavnom dozore predstavuje
jeden z kl'ai€ovych prvkov stiboru opatreni zameranych na posilnenie a doplnenie existujucich
pravnych predpisov v oblasti ndmornej bezpecnosti.

Ciel' navrhu je dvojaky: prvym cielom je vypracovat konsolidované znenie smernice, s
cielom zvysit’ jej zrozumitelnost’ a koherentnost’.

Druhym cielom je uskuto¢nit’ dokladnu reformu existujiceho systému, a to nahradenim
sticasné¢ho reZzimu zaloZeného na kvantitativnom prahu 25 % plavidiel, ktoré skontroluje
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kazdy ¢lensky stat, kolektivnym cielom, ktorym je inSpekcia vSetkych plavidiel vstupujucich
do pristavov EU, pricom plavidla so zvysenym rizikovym profilom by sa kontrolovali
CastejSie. Najnebezpecnejsie plavidla by sa tak kontrolovali kazdych Sest’ mesiacov a plavidla
vysokej kvality by sa podrobili in§pekcii menej ¢asto.

Navrh na prepracovanie smernice o Statnej pristavnej kontrole ndlezite zohladnuje zavery
docasnej komisie MARE zriadenej Eurépskym parlamentom po nehode tankera Prestige. V
navrhu sa predpokladd posilnenie rezimu zakazu jeho rozSirenim na vSetky kategorie lodi,
zavedenim minimalnej diZky trvania zékazu a ustanovenim definitivneho zakazu pre lode,
ktoré uz dostali dva zdkazy asu opét zadrzané. Komisia navrhuje aj uverejnenie Ciernej
listiny s menami nespol’ahlivych ndmornych spoloc¢nosti.

Pokial’ ide o technické aspekty névrhu, tie vychddzaju z prace odbornikov vedenej v ramci
Parizskeho memoranda (memorandum o porozumeni) o §tatnom pristavnom dozore.

4. STANOVISKO KOMISIE K POZMENUJUCIM A DOPLNUJUCIM NAVRHOM EUROPSKEHO
PARLAMENTU

4.1. Pozmenujuce a dopliiujice navrhy, ktoré Komisia prijala
4.1.1.  Uplne prijaté pozmetiujuce a dopliiujuce navrhy

Komisia méze prijat’ pozmenujuce a doplitujice navrhy 1, 3, 5, 6, 7, 12, 14, 16, 26, 30, 32, 36,
38,39,40,42, 44,45 a 51.

4.1.2. Ciastoéne prijaté pozmefujuce a dopliujiice navrhy

Vseobecné ciele pozmeniujiceho a dopliiujiceho navrhu 15, ktory spresiiuje rozsah
pdsobnosti smernice, pokial’ ide o kotviskd, sa mézu podporit’. Ur€ité prvky sa vSak nemdzu
prijat’ v ich momentalnom zneni, najmi ustanovenia tykajuce sa podmienok vynimky zo
smernice uplatnitelnej pre vnutrozemské Staty, na ktoré sa nemodze uplatiovat’ postup
komitologie, ale sa musia urcit’ v smernici, ked’ze ide o jej zasadné prvky.

Pozmenujice a doplitujice navrhy 19, 22 a 24, ktoré obsahujli uzitocné spresnenia tykajice sa
flexibility, ktoru ¢lenské Staty mozu uplatiovat, pokial’ ide o ich kontrolné povinnosti, moze
Komisia prijat. Uplna absencia flexibility vo fungovani systému kontroly je vsak
neprijatelnd. Urcitd uroven flexibility je nevyhnutna, s cielom zohl'adnit’ okolnosti prevadzky
a zabezpecit' rovnomerné rozdelenie inSpekcii, ktoré sa majii vykonat medzi ¢Elenskymi
Statmi, aby sa tak dosiahol spolo¢ny ciel’ 100 % kontrol.

Pokial' ide o zamietnutie vstupu do pristavov clenskych Statov, uplatiiuji sa podla
pozmeniujuceho a dopliujiceho navrhu 31 pravidld zdkazu jednotne na plavidla, ktoré sa
plavia pod vlajkou $tatu, ktory sa nachddza na Ciernom alebo sivom zozname definovanom
Parizskym memorandom, ¢o teda zodpovedd pdvodnému navrhu Komisie. Komisia prijala
spoloni poziciu Rady, v ktorej sa stanovuje menej znevyhodneny rezim pre lode
nachadzajice sa na sivom zozname.

Pozmetiujuci a dopliiujiici navrh 28, v ktorom sa stanovuje uplatnenie komitologického
postupu na urcenie niektorych kritérii rizikového profilu plavidla, sa moéze prijat, okrem
urcitych prvkov, na ktoré sa uz komitologicky postup vztahuje.

Pozmenujiace a doplnujiuce navrhy 25 a 50, podla ktorych st plavidla podrobené rozsirenej
inSpekcii povinné nahlasit’ svoj vstup do pristavu, st prijatel'né, s vynimkou neprimeranej a
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nepotrebnej poziadavky poskytnit’ informacie o vSetkych predchadzajucich plavidlom
navstivenych pristavoch. V pozmeniujicom a doplitujicom ndvrhu 4 sa vypusta odévodnenie
navrhnuté Radou tykajice sa poskytovania tychto informacii pristavnymi organmi organom
Statnej pristavnej kontroly, v zavislosti od ich schopnosti disponovat’ dostatocnymi zdrojmi.
Vypustenie tejto vyhrady sa moze prijat’, zvySok odovodnenia sa méze zachovat'.

Pozmetiujaci a dopliujuci navrh 33, v ktorom sa od prisluSnych orgdnov pozaduje pociatocné
posudenie prijatych staznosti, je v zasade prijatel'ny. Dodatocna poziadavka na odévodnenti a
konkrétnu staznost’ vSak predstavuje nadmerné obmedzenie prava podat’ st'aznost’.

Ciele pozmenujuceho a doplnujuceho navrhu 43, ktory sa tyka hodnotenia vykondvania
smernice zo strany Komisie, sa moézu prijat. Lehota 18 mesiacov, ktort ma Komisia na
zhodnotenie vykondavania smernice, je vSak zjavne nedostato¢na. Podstatna c¢ast’ tohto
hodnotenia totiz pozostdva z dokladného preskimania dosahu tychto mechanizmov na
spolo¢ny ciel, ktorym je inSpekcia vSetkych plavidiel vstupujuacich do pristavov Spolo¢enstva.
Udaje o in§pekciach je potrebné zozbierat’ a analyzovat’ pocas dostatoéne dlhého obdobia. Na
riadne uskutoénenie tohto hodnotenia je potrebna lehota minimalne 36 mesiacov.

Pozmetiujice a dopliiujuce navrhy 2 a 17 znovu uvadzaja niektoré prvky navrhu smernice o
obcCianskopravnej zodpovednosti majitelov plavidiel, ktord je sucastou treticho balika
opatreni pre namornu bezpecnost’ a v suvislosti s ktorou sa v Rade eSte nedosiahla dohoda.
Komisia ich méze prijat. PrinaSaji zarovenn nové prvky tykajice sa nahrady vsetkych §kod v
ramci zasady ,,zneCistovatel’ plati®, ktoré v sti¢asnej formuldcii nie je mozné prijat’. Komisia
vzala na vedomie politickii dohodu vzhl'adom na ndvrh smernice tykajucej sa financnych
zéaruk vlastnikov lodi, pokial’ ide o namorné pohladavky, ku ktorej sa dospelo v Rade 9.
oktobra 2008.

4.1.3. Pozmenujuce a doplnujuce navrhy prijat¢é v zasade a/alebo s vyhradou ich
preformulovania

Vymedzenie pojmov staznost (pozmenujuci a doplitujici navrh 11) a inSpekéna databéaza
(pozmenujuci a dopliujuci navrh 13) sa mézu po redakenej Giprave prijat’.

Pozmenujuce a dopliujice navrhy 27 a 49, v ktorych sa opisuji prvky rizikového profilu a
rozsah uplatiiovania rozsirenych inSpekcii, st prijateI'né pod podmienkou ich preformulovania
(vyraz ,shall“ by sa mal nahradit vyrazom ,are“: nejde o povinnost ale iba o opis
skuto¢nosti).

Pozmenujuci a dopliujuci navrh 34, v ktorom sa od inSpektorov pozaduje, aby informovali
pristavné organy o pripade zadrZania plavidla, je v zasade prijatelny, je vSak potrebné ho
preformulovat’ tak, aby tvoril stcast SirSiecho ramca spoluprdce medzi organmi Statnej
pristavnej kontroly a pristavnymi organmi.

Komisia podporuje ciel’ pozmenujuceho a doplitujiceho navrhu 35, ktory iniciuje spolupracu
medzi ¢lenskymi Statmi v otazkach odvolania sa proti rozhodnutiam o zadrZani alebo zédkazu
vstupu, avSak povazuje za postacujuce, aby sa tento ciel’ uviedol v niektorom oddévodneni.

Pozmenujaci a dopliujici navrh 41, ktory sa tyka prenosu informdcii o prichode a odchode
plavidiel do inSpekcnej databazy, je prijatelny, avSak predpokladand lehota tohto prenosu je
prilis kratka.

4.2, Pozmenujice a doplitujice navrhy, ktoré Komisia zamietla
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Pozmenujiaci a dopliujici navrh 8 : Komisia prijala spolo¢ni poziciu, ktord ponechava
koncept systému Statnej pristavnej kontroly namiesto rezimu Statnej pristavnej kontroly.

V pozmenujucom a dopliiujicom navrhu 9 sa zavadza vymedzenie pojmu pristav, ktoré je
neprijatelné: toto vymedzenie nie je vhodné a naviac je nezodpovedajtce, kedZe zahfna 1
oblast’ pevniny pristavu.

V pozmeiujucich a doplitujucich ndvrhoch 10 a 23 sa eliminuje flexibilita, ktord maja ¢lenské
Staty pokial’ ide o nevykonavanie inSpekcii v noci. Komisia neprijima toto vypustenie. Takato
flexibilita je potrebnd vzhl'adom na problémy spojené s uskutocnitenostou a bezpecnostou
personalu pri inSpekciach v noci.

Pozmetiujici a doplitujiici navrh 18, ktory zahfna vSetky vstupy plavidiel do kotvisk do
zéakladu pre vypocet poctu inspekcii, ktoré ma kazdy Clensky stat vykonat’, je neprijatel'ny,
ked’Ze by pre ¢lenské §taty znamenal neprimerant zat'az tykajlicu sa povinnych inSpekcii.

Pozmenujuce a dopliiujice navrhy 20 a 21, v ktorych sa vypustaji mechanizmy nahrad
zavedené spolocnou poziciou na rovnomerné rozlozenie objemu inSpekcii medzi ¢lenskymi
Statmi, su neprijatelné, pretoze posiliuji sucasni nerovnovahu v Spolocenstve. Bez takéhoto
mechanizmu by niektoré ¢lenské Staty museli vykonavat’ nadmerné mnozstvo inSpekcii, zatial’
¢o ostatné Staty by mali vzhladom na povahu dopravy tazkosti s dodrzanim svojich kvot
inSpekcii.

V pozmenujicom a doplitujicom navrhu 37 sa od plavidiel, ktoré nemozu napravit' svoje
nedostatky v pristave inSpekcie, pozaduje pokraovat’ priamo, teda bez d’alSieho vstupu do
pristavu, do najblizSej opravarenskej lodenice. Téato poziadavka je neprimerana a predstavuje
mozné problémy s bezpecnost'ou, napriklad v pripade, kde by bol medzivstup do pristavu
nevyhnutny pre vyloZenie nebezpecného nékladu, ktory sa nachadza na palube lode.

Pozmenujuci a doplitujici ndvrh 46 umoziuje inSpekciu lodi s nizkym rizikovym profilom raz
za 30 mesiacov namiesto raz za 36 mesiacov. Tento pozmenujici a dopliiujuci névrh
nezodpoveda ciel'u Komisie, ktorym je zvyhodnit’ plavidla vysokej kvality prostrednictvom
zniZenia poctu inSpekcii lodi s nizkym rizikovym profilom.

Komisia neprijima pozmenujice a dopliujice navrhy 47 a 48, v ktorych sa stanovuje povinna
inSpekcia plavidiel, ktoré neoznamili svoj prichod do pristavu, a plavidiel, ktoré neodstranili
vSetky svoje nedostatky. Nasledkom by totiz bolo podstatné a tazko zvladnutelné zvysenie
poctu povinnych inSpekcii, ktoré maju vykonat’ prislusné organy.

5. ZAVER

Podla ¢lanku 250 odsek 2 Zmluvy o ES Komisia meni a dopiia svoj navrh, ako je uvedené
vyssie.
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