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1. Eurdpska agenttra pre riadenie operacnej spoluprace na
vonkajsich hraniciach ¢lenskych $tatov Eurdpskej tnie (dalej len
,agentiira“) bola zriadend na zdklade nariadenia Rady (ES)
¢. 20072004 z 26. oktébra 2004 (*). Hlavnou dlohou agentiry
je koordinovat ¢innosti ¢clenskych $titov v oblasti riadenia von-
kajsich hranic (podpora operacnej spolupréce, technicka a pre-
vadzkova pomoc, analyza rizika).

2.V tabulke 1 st zhrnuté pravomoci a ¢innosti agentiry.
V tabulkdch 2, 3 a 4 s uvedené hlavné ddaje z Gictovnej zdvierky
za rozpoctovy rok 2007 zostavenej agentdrou.

VYHLASENIE O VIEROHODNOSTI

3. Toto vyhldsenie je urcené Eur6pskemu parlamentu a Rade
podla ¢lanku 185 ods. 2 nariadenia Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 z 25. juna 2002 (?). Toto vyhldsenie bolo sformu-
lované po overeni Gctovnej zdvierky agentiry na zdklade ¢lan-
ku 248 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva.

4. Uttovn zdvierku agentiry zostavend k 31. decembru
2007 (3) vyhotovil jej vykonny riaditel podla ¢ldnku 30 nariade-
nia (ES) ¢. 2007/2004 a zaslal ju Dvoru auditorov, ktory je po-
vinny vyjadrit sa k spolahlivosti i¢tovnej zévierky a k zakonnosti
a spravnosti prislusnych transakcit.

5. Dvor auditorov vykonal audit v stilade s medzindrodnymi
auditorskymi Standardmi a etickymi kédexmi IFAC a ISSAI ()
v takom v rozsahu, v akom sa uplatiiuji v podmienkach Eurdp-
skeho spolocenstva. Audit bol napldnovany a vykonany s cielom
ziskat primerant istotu o spolahlivosti i¢tovnej zdvierky a zdkon-
nosti a spravnosti prislusnych transakcii.

6. Audit poskytol Dvoru auditorov objektivny zdklad na vy-
jadrenie nasledujiceho vyhldsenia:

Spolahlivost tictovnej zdvierky

Uttovnd zévierka agenttiry zostavend k 31. decembru 2007 je
vo vietkych vyznamnych hladiskdch spolahliva.

() U.v.EUL 349, 25.11.2004, s. 1.

() U.v.ES L 248, 16.9.2002, s. 1.

(*) Uctovnd zévierka bola zostavend 13. jtina 2008 a prijatd Dvorom au-
ditorov 27. jina 2008.

(*) Medzindrodna federacia ti¢tovnikov (IFAC) a Medzindrodné standardy
najvyssich kontrolnych instittcif (ISSAI).

Zdkonnost a sprdvnost’ prislusnych transakcii

Prislusné transakcie v ro¢nej Gctovnej zdvierke agentdry st
ako celok zdkonné a sprévne.

Bez vplyvu na uvedené vyhldsenie Dvor auditorov upozormu-
je na pripomienku v bode 8.

PRIPOMIENKY

7. Kone¢ny rozpocet agentiry na rok 2007 predstavoval
42,1 mil. EUR, pri¢om na predchddzajici rok jej bol prideleny
rozpocet vo vyske 19,2 mil. EUR. Rozpocet sa takto vyrazne zvy-
§il, pretoze rozpoctové orgdny v auguste 2007 pridali do povod-
ného rozpoctu vo vyske 22,2 mil. EUR sumu vo vyske
19,9 mil. EUR. Hlavné vydavky na prevddzkové ¢innosti sa tyka-
ji koordindcie spolo¢nych operécii v oblasti pozemnych, mor-
skych a vzdu$nych hranic, hodnotenia rizika a odborného
vzdeldvania. Rozpocet agentiry je financovany najmi z dotdcii
Komisie. V roku 2007 sa vycerpali viazané rozpoctové prostried-
ky vo vyske 38,4 mil. EUR, z toho 13,3 mil. EUR bolo uhrade-
nych a 22,4 mil. EUR prenesenych. Neautomatické prevody
dosiahli 0,3 mil. EUR. Nevyuzité rozpoctové prostriedky vo vys-
ke 6,4 mil. EUR boli zrusené. Rozpoctové prostriedky prenesené
z predchddzajiiceho roka predstavovali 11,8 mil. EUR a z toho
4,7 mil. EUR bolo zrusenych. Celkovo sa z rozpoctovych pro-
striedkov na rok 2007 nevyuzilo takmer 70 %. Vysokd miera pre-
nesenych a zrudenych rozpoctovych prostriedkov je znakom
vyznamnych nedostatkov v programovani a monitorovani ¢in-
nosti agentury.

8. Zavizky prenesené do roku 2008 tykajice sa dohdd
o grante stvisiacich s prevadzkovymi ¢innostami (hlava IIT) pred-
stavovali 18,4 mil. EUR. Podstatnd Cast tychto zdvazkov vznikla
na zdklade nadmernych odhadov ndkladov (°). Nésledkom toho
je pravdepodobné, ze rozpoctovy prebytok na preplatenie Komi-
sii uvedeny v stivahe na konci roka je podhodnoteny. Finan¢ny
dosah v3ak nemozno vy¢islit s dostatocnou presnostou, kym ne-
budt zrealizované prislusné dohody o grante.

9.  Medzi dalsie dovody zvysenej miery prenesenych rozpoc-
tovych prostriedkov patri skuto¢nost, Ze partnerské krajiny zasie-
lali svoje kone¢né ziadosti o preplatenie vydavkov casto prilis
neskoro a agenttra mala tazkosti pri plneni kone¢nych terminov
thrad.

(°) Podla odhadu Dvora auditorov boli pri 11 dohoddch o grante zreali-
zovanych v roku 2007 nadhodnotené naklady v priemere o 30 %. Z4-
vizky prenesené do roku 2008 tak mohli byt nadhodnotené o sumu
priblizne 5,5 mil. EUR.
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10. Vysokd hotovost, ktorti agenttira zadrziavala, je nadalej
nevyuzitd na bankovych t¢toch s velmi malymi drokmi (), pre-
toze agentira nemd Zziadnu polittku na hospodirenie
s pokladnicou.

11. Z analyzy registra vynimiek (2) jasne vyplynul opakujtici
sa problém v systéme viazania rozpoctovych prostriedkov agen-
tiry. Rozpoctové zaviazky nasledovali po pravnych zdvizkoch
(25 pripadov v celkovej vyske 1,5 mil. EUR) a grantové dohody

s partnerskymi krajinami sa uzatvdrali pri opatreniach, ktorych
implementdcia sa uz zacala alebo dokonca aj ukoncila (33 vyni-
miek v celkovej hodnote 8,6 mil. EUR).

12. Pravidld uplatnené vo vykondvacich predpisoch k slu-
zobnému poriadku, pokial ide o minimélny pocet rokov odbor-
nej praxe potrebnej na dand poziciu, sa li§ia od pravidiel, na
ktorych sa dohodli agentiry a Eurdpska komisia (3). Tato skutoc-
nost je v rozpore so zdsadou rovnakého zaobchddzania.

Tato spravu prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti 24. a 25. septembra 2008.

(") Finan¢né prostriedky st nielen nevyuzité, ale zvicsa aj nevynosné, pre-
toze s umiestnené na Gcte s Grocenim vo vyske len 0,7 %.

(%) Agentira zaviedla register vynimiek 1. aprila 2007. Prvy zdznam je
z 30. mdja 2007. K 31. decembru 2007 register obsahoval 64 vyni-
miek tykajticich sa prevadzkovych ¢innosti.

Za Dvor auditorov
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda

(%) Ako je to stanovené v ¢ldnku 110 sluzobného poriadku. Agentira na-

priklad pozaduje na poziciu AD 10 osem rokov praxe, kym vo vset-
kych ostatnych agenttirach je potrebnych 12 rokov.



Tabulka 1

Eurépska agentiira pre riadenie operacnej spoluprice na vonkajsich hraniciach - Frontex (Varsava)

Oblasti kompetencif
Spolocenstva vyplyvajiice zo
Zmluvy o ES

Kompetencie agenttiry stanovené v nariadeni Rady (ES)

¢ 2007/2004

Spréva

Zdroje, ktoré mala agentira k dispozicii
v roku 2007
(iidaje za rok 2006)

Produkty a sluzby poskytnuté v roku 2007

Ciefom politiky Spolocen-
stva v tejto oblasti je vytvo-
renie spolo¢nych standardov
a postupov, pokial ide o vy-
kondvanie kontrol 0sob pre-
kracujtcich vonkajsie
hranice clenskych stdtov.
Okrem toho sa prijmd opa-
trenia na zabezpecenie spo-
luprdce medzi prislusnymi
orgdnmi $ttnej spravy clen-
skych $tdtov v oblastiach, na
ktoré sa vztahuje tdto hlava,
ako aj medzi ¢lenskymi $tdt-
mi a Komisiou.

[cldnok 62 ods. 2 pism. a)
a cldnok 66 Zmluvy o ES]

Ciele

Agenttira bola zriadend s cie-
lom zlepsit integrované riade-

nie

vonkajsich  hranic

¢lenskych stitov EU.

Ciefom agenttiry je:

a)

ulah¢ovat a zabezpeco-
vat G¢innejsie uplatiio-
vanie existujticich
ibuddcich opatreni Spo-
locenstva, ktoré sa tyka-
ju riadenia vonkajsich
hranic;

zabezpecovat koordind-
ciu cinnosti ¢lenskych
Statov pri vykondvani
tychto opatreni, a tym
prispievat k tcinnej, vy-
sokej a jednotnej drovni
kontroly 0sob a sledova-
nia vonkajsich hranic
Clenskych statov;

poskytovat Komisii
a Clenskym statom po-
trebnd technickd pod-
poru a odborné znalosti
pri riadeni vonkajsich
hranic a presadzovat so-
lidaritu clenskych $ta-
tov.

Hlavné dlohy

koordinovat operacnd
spolupracu medzi ¢len-
skymi $tdtmi v oblasti
riadenia vonkajsich hra-
nic;

poméhat clenskym §ta-
tom pri vzdeldvani a od-
bornej priprave
vnutro§tatnej pohranic-
nej straZe vratane zria-
dovania  spolo¢nych
vzdeldvacich noriem;

vykondvat analyzu rizi-
ka;

sledovat vyvoj vyskumu,
ktory sa tyka kontroly
a dozoru;

poméhat clenskym §td-
tom v situdcidch, ktoré
si vyzaduji zvySend
technickd a operacnt
pomocg;

poskytovat  clenskym
§titom potrebnti pomoc
pri organizovani spolo¢-
nych operdcii v pripa-
doch navracania.

1. Sprivna rada
ZloZenie:

— jeden zdstupca z kazdého
¢lenského stitu,

— dvaja zdstupcovia Komi-
sie,

— jeden zastupca z krajin pri-
druzenych na zdklade
Schengenskych ~ dohod
(Nérsko, Island) s obme-
dzenym hlasovacim pra-
vom.

2. Vykonny riaditel

vymenovany spravnou radou
na ndvrh Komisie.

3. Vonkajsia kontrola
Eurépsky dvor auditorov.

4. Orgin udelujici absolu-
térium

Parlament na
Rady.

odporicanie

Koneény rozpocet na rok 2007
42,2 (19,2) mil. EUR
z toho prispevok Spolocenstva:

40,1 mil. EUR teda 97,2 % (18,9
mil. EUR teda 98,8 %),

prispevok  Spojeného  kralovstva
a Irska:

0,8 mil. EUR teda 1,9 % (0,2 mil.
EUR teda 1,2 %),

prispevok zo SAC:
0,9 mil. EUR teda 2,1 %

Stav zamestnancov k 31. decem-
bru 2007

Pocet pracovnych miest v pldne pra-
covnych miest: 49 (28)

docasni zamestnanci: 48 (25)
Zamestnanci spolu: 132 (72)

+ 84 (47) ostatnych zamestnancov
(docasne prideleni ndrodni experti,
zmluvni zamestnanci, pomocni za-
mestnanci)

z toho pridelenych na nasledujice
tlohy:

— prevadzkové dlohy: 103 (43)

— administrativne dlohy: 29 (29)

Analyza rizika:
2 vieobecné/rocné hodnotenia,

21 ukonéenych hodnoteni vytvorenych na
mieru, pripadne sa maji ukoncit v prvom
$tvrtroku 2008,

40 vydanych analytickych predbeznych hod-
noteni spolo¢nych operdcii agentdry Frontex,

2 uvedenia zdkona do platnosti a 3 verejné ve-
stniky.

Zaviedol sa systém na pravidelnt vymenu in-
formécif v rdmci siete na analyzu rizika agen-
tary Frontex [Systém mna oznamovanie
incidentov (IRS — Incident reporting System), me-
sa¢né analytické spravy a mesacné Statistické
spravy].

Operativna spolupraca:

25 spoloénych opericii koordinovanych
agenttirou, 7 pilotnych projektov bolo zaca-

tych.
Pomoc ¢lenskym Stitom:

Agenttra asistovala ¢lenskym $titom na ich
vlastnu Ziadost pri desiatich operacidch v pri-
padoch navracania a koordinovala a spolufi-
nancovala devit operdcif navratenia clenskych
Statov.

Opericie v pripadoch navracania:

Agenttira koordinovala a spolufinancovala de-
vit operdcif ¢lenskych $titov v pripadoch na-
vracania.

Odborné vzdeldvanie:

V rdmci 13 projektov sa zorganizovalo alebo
spolufinancovalo 39 zasadnuti. Pocas 38 od-
bornych skoleni s roznou dlzkou trvania bolo
vyskolenych 600 ¢lenov pohranicnej strdze na
roznej trovni.
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Oblasti kompetencii
Spolocenstva vyplyvajiice zo
Zmluvy o ES

Kompetencie agentiry stanovené v nariadeni Rady (ES)
¢.2007/2004

Sprava

Zdroje, ktoré mala agenttra k dispozicii
v roku 2007
(iidaje za rok 2006)

Produkty a sluzby poskytnuté v roku 2007

Vyskum a vyvoj:
8 uverejnenych sprav a vestnikov,
5 semindrov o vyskume a rozvoji,

9 zacatych projektov; Cast z nich stdle pre-
bieha,

18 Gcasti na zasadnutiach, konferenciach ale-
bo semindroch.

Spoluprdca s partnerskymi krajinami
mimo EU:

Spravna rada poverila agentiru na rokovanie
o spoluprdci s piatimi krajinami (Maceddnsko,
Kapverdy, Egypt, Moldavko, Gruzinsko),

podpisala sa dohoda o spoluprici s Ukrajinou,

Rusko a Ukrajina sa zd¢astnili na dvoch semi-
naroch IBM,

Ukrajina sa ztcastnila na piatich pilotnych
projektoch agentry.

Spoluprica s iradom EUROPOL a inymi
relevantnymi organiziciami:

Agentira bola zainteresovand na Postiden{
hrozby organizovaného zlo¢inu (OCTA — Or-
ganised Crime Threat Assessment), ktoré viedol
tirad EUROPOL.

Nadalej sa prehibila spolupréca na pracovnej
arovni s viacerymi organizdciami (napr. IOM,
UNHCR, OLAF, EUROJUST).

Zdroj: Udaje poskytnuté agentiirou.
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Tabulka 2

Eurdpska agentiira pre riadenie operacnej spoluprice na vonkajsich hraniciach — Frontex (Varsava) — Plnenie rozpo¢tu v roku 2007

(tis. EUR)

Prijmy

Vydavky

Prijmy zapisané v konec-

Finan¢né prostriedky v kone¢nom rozpocte

Prenesené rozpoctové prostriedky
z predchddzajiiceho rozpoctového roka

Zdroj prijmov nom rozpocte na roz- Uskuto¢nené prijmy Rozdelenie vydavkov - -
poctovy rok Koneé¢né Viazané Uhradené | Prenesené | Zrusené Dl;ﬁggl_ Uhradené Zrusené
Hlava I
Dotdcie Spolocenstva 40 980 40 991 Zamestnanci 9387 7767 6332 1435 1620 1065 417 648
Hlava I
Dotdcie z inych zdrojov 1170 820 Sprdvne vydavky 5267 4018 1765 | 2593() | 909 () 931 726 205
Hlava III
Iné prijmy p.m. 9 Prevddzkové vydavky 27 496 26 599 5214 18 399 3 884 9778 5942 3836
Spolu 42150 41 820 Spolu | 42150 38 384 13 312 22 426 6413 11774 7 085 4 689

(") Vratane neautomatickych prevodov vo vyske 340 000 EUR.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentirou. V tychto tabulkdch st zhrnuté ddaje, ktoré agentiira uviedla vo svojej rocnej tictovnej zavierke. Uskutocnené prijmy a platby sa odhaduji na hotovostnom zéklade.
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Tabulka 3

Eurépska agentira pre riadenie operatnej spoluprice na vonkajsich hraniciach — Frontex (Varsava) - Uget
prijmov a vydavkov za rozpoctovy rok 2007 a 2006

(tis. EUR)
2007 2006
Previdzkové prijmy

Dotécie Spolocenstva 30 439 15129
Prispevky krajin 1738 226
Rozne 127 26
Spolu (a) 32 304 15 381

Prevddzkové vydavky
Zamestnanci 4090 860
Vydavky v stvislosti s dlhodobym majetkom 78 7
Ostatné spravne vydavky 4931 613
Néklady na hospodérsku ¢innost 20 887 4349
Spolu (b) 29 986 5829
Prebytok/(deficit) z previdzkovych &innosti (c = a - b) 2318 9552
Vydavky na financné operdcie (d) 1 5
Prebytok/(deficit) z mimoprevadzkovych ¢innosti (e = — d) -1 -5
Hospodirsky vysledok za i¢tovné obdobie (f=c + e) 2317 9 547

Zdroj:  Udaje poskytnuté agenttrou. V tychto tabulkdch st zhrnuté tdaje, ktoré agenttra uviedla vo svojej rocnej Giétovnej zavierke zostave-

nej na zdklade ¢asového rozliSenia.

Tabulka 4

Eurdpska agentiira pre riadenie operacnej spoluprice na vonkajsich hraniciach — Frontex (VarSava) — Siivaha

k 31. decembru 2007 a 2006

(tis. EUR)
2007 2006
Dlhodoby majetok
Dlhodoby nehmotny majetok 103 0
Dlhodoby hmotny majetok 588 31
ObeZny majetok
Kratkodobé predbezné financovanie 40 0
Kritkodobé pohladavky 1457 75
Peniazné prostriedky a penazné ekvivalenty 32637 14 236
Aktiva spolu 34 825 14 342
Kritkodobé pasiva
Rezervy na rizikd a ndklady 75 84
Zavizky 22 886 4711
Pasiva spolu 22 961 4795
Cisté aktiva 11 864 9 547
Rezervy
Kumulativny prebytok/deficit 9 547 0
Hospodarsky vysledok za tictovné obdobie 2317 9547
Cisty kapital 11 864 9547

Zdroj:  Udaje poskytnuté agenttirou. V tychto tabulkdch st zhrnuté tdaje, ktoré agenttira uviedla vo svojej rocnej Giétovnej zavierke zostave-

nej na zdklade ¢asového rozliSenia.
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7. Zvysenie rozpoctu na 19,9 mil. EUR je zaloZené na dvoch pozmenujticich a doplaujiicich ndvrhoch:

1. Rozpoctovy orgdn zmrazil 12,8 mil. EUR povodného rozpoctu a uvolnil ich az v juni 2007, a tak
boli tieto zdvizky mozné iba v druhej polovici roka 2007.

2. Vjuni 2007 Komisia uvolnila 7 mil. EUR s cielom pouzit ich konkrétne na opericie v oblasti né-
mornych hranic. Na tieto operdcie je nevyhnutnd dostupnost plavidiel a lietadiel z ¢lenskych $ta-
tov a z dovodu svojej komplexnosti si vyZadujii rozsiahle a ¢asovo ndroéné koordina¢né opatrenia.
Z uvedenych dovodov bolo mozné stanovit zdvizky az koncom roka 2007.

Této situdcia mala vplyv na objem platieb v roku 2007 a viedla k zna¢nym prenosom rozpoctovych
prostriedkov.

Agentara vSak zdoraznuje, Ze monitorovanie vydavkov sa v roku 2007 vyrazne zlepsilo. Vypracovali sa me-
saéné spravy o realizdcii rozpoctu, ktoré sa predkladaji manazmentu.

8. Odhad ndkladov je komplexnd zdleZitost a s cielom vyriesit tento problém sa zavedie prisnejsie riade-
nie rozpoctu. Agenttira Frontex zacala budovat centralizované zdznamy o dostupnom technickom vybaveni
(CRATE). Tieto zdznamy obsahuji zoznam vybavenia ¢lenskych $tatov, ktoré sa moZe pouzZit pocas spolo¢-
nych operdcii, a st spojené so spolo¢nou metédou vypoctu nikladov (REM). Koncept REM sa pouzije a vy-
hodnoti pocas obdobia 2008/2009 a bude viest k G¢innejsiemu vyuzivaniu pridelovania rozpoétovych
prostriedkov. Agentira navy$e zacala svoje dlhodobé operacie ¢lenit na fazy v snahe ulahcit riadenie rozpoctu.

9. Frontex a ¢lenské $taty v rimcovej dohode o partnerstve sthlasili, Ze ¢lensky stdt predlozi Ziadost o nd-
hradu v lehote 45 dni po ukonceni operdcie. Z dovodu tazkosti clenskych 3tdtov zhromazdit vSetky faktiry
v stanovenej lehote, agentira nezamietne platbu v pripade, Ze Ziadost dostane po 45-dnovej lehote. Na scho-
dzach sprévnej rady vykonny riaditel opakovane upozornil jej ¢lenov na tento problém.

Od zaciatku roka 2008 sa ticastnickym ¢lenskym $titom systematicky posielaji upomienky.
Od polovice roka 2008 bude Frontex vietkym ¢lenskym $tdtom mesacne posielat prehlad vietkych platieb.
Oddelenia/atvary agentiry budd okrem toho v mesacnej lehote informované o nezaplatenych fakttirach.

10. Agenttira sa bude snazit prehodnotit podmienky so svojou bankou a preskimat, ¢i jej iné banky mozu
pondknut lepsie podmienky.

11. KedZe rozvoj do konca jiina 2008 nepreukdzal Ziadne zlep$enia v celkovom pocte ohldsenych vyni-
miek, bol vypracovany akény plan; tento akény plén je zamerany na zlepSenie situdcie prostrednictvom napr.
stanovenia konecnej lehoty pre ¢lenské Staty na dorucenie odhadu rozpoctu na svoje spolufinancovanie v zd-
ujme stanovenia kone¢nej sumy pre granty s cielom zabranit podpisovaniu ex post. Medzi dalsie planované opa-
trenia patri zriadenie systému na monitorovanie zadvazkov pre projektovych manazérov a pripadne pouzivanie
ndstroja podporovaného IT.

12. Agenttira uplatnila zdsady podla ¢ldnku 31 ods. 2 sluzobného poriadku, ktory stanovuje, Ze s cielom
riesit $pecifické potreby institicii mozno pri ndbore zohladnit aj podmienky pracovného trhu prevlddajice
v Spolocenstve.

Agenttra musi ziskat vysoko kvalifikovanych odbornikov v roznych oblastiach, a najma v oblasti presadzo-
vania prdva, a preto musi pontknut atraktivne zaradenie a mzdy pre dané miesta pri zohladneni negativneho
vplyvu opravného koeficientu uplatiiovaného na mzdy v Polsku.



