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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nidvrh odporicania Rady
o prostredi bez dymu“

[KOM(2009) 328 v konecnom zneni — 2009/0088 (CNS)]
(2010/C 128/15)

Spravodajca: pin LUCAN

Eurdpska komisia sa 8. jila 2009 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh odporiicania Rady o prostredi bez dymu*

KOM(2009) 328 v kone¢nom zneni — 2009/0088 (CNS).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob&ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska vy-
boru v danej veci prijala svoje stanovisko 15. oktobra 2009.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 457. plenarnom zasadnuti 4. a 5. novembra 2009 (scho-
dza z 5. novembra 2009) prijal 81 hlasmi za, pricom 68 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali, na-

sledujtice stanovisko:

1. Konkrétne odporicania

1.1. K ¢&ldnku 1 kapitoly o odpordcaniach pre clenské stéty

1.1.1.  Utinnd ochrana pred tabakovym dymom by sa mala ty-
kat jednoducho pojmu ,,pracoviskd“ a najma by sa mala zamerat
na vnatorné pracoviskd, na ktorych nie st Ziadne zény vyhrade-
né pre fajciarov.

1.1.2.  Vybor odporica, aby boli vietky verejné miesta, ktoré na-
vStevuja deti alebo mlddez do 18 rokov, zaradené medzi ,iné ve-
rejné miesta“ uvedené v ¢lanku 8 ods. 2 rdmcového dohovoru
WHO o kontrole tabaku.

1.1.3.  Vybor Zziada Radu, aby uvazovala o stanoveni terminu
prijatia, ktory bude kratsi ako Komisiou navrhované tri roky s cie-
lom nestratit generdciu sucasnej stredoskolskej mlddez
(14 az 18 rokov), ktorej hrozi, Ze prejde od pasivneho k aktivne-
mu fajéeniu.

1.2. K ¢élanku 2 kapitoly o odporticaniach pre clenské stity

1.2.1.  ,Vychovné a poradné stratégie vykondvané na eurdpskej
trovni vo vietkych vychovnych a vzdeldvacich institticidch zohra-
vaju klucovii dlohu®. Vybor odporica, aby sa tento odsek doplnil
a aby sa jasne zdoraznil vyznam informacnych a poradnych stra-
tégii v zariadeniach zdkladného a stredoskolského vzdeldvania
realizovanych na eurdpskej drovni pre to, aby kazdé dieta alebo
mlady ¢lovek bol spravne, dostato¢ne a pravidelne informovany
o vlastnostiach tabaku a jeho $kodlivych dosledkoch, ako aj o ra-
kovinotvornych ti¢inkoch environmentédlneho tabakového dymu.

1.3. K ¢&lanku 3 kapitoly o odpordcaniach pre ¢lenské stéty

1.3.1.  Doplnit politiky v prospech prostredia bez dymu podpor-
nymi opatreniami vratane:

¢) rozsirenia oblasti posobnosti smernice 2004/37 o ochrane
pracovnikov pred rizikami z vystavenia G¢inkom karcinogé-
nov alebo mutagénov pri préci, aby sa tykala aj environmen-
tdlneho tabakového dymu;

d) prisnejsich poziadaviek pri ochrane pracovnikov pred taba-
kovym dymom v smernici 89/654/EHS a nariadit, aby v3etci
zamestndvatelia zabezpecili, Ze pracoviskd budd prostredim
so zdkazom fajcenia;

e) zmeny smernice o nebezpecnych latkach (67/548/EHS)
(1991) a zaradit tabakovy dym medzi karcinogénne latky.
Tymto sa automaticky zaradi do oblasti posobnosti smerni-
ce o vystaveni ti¢inkom karcinogénov alebo mutagénov pri
préci, pokial ide o minimdlne poziadavky na bezpe¢nost
a ochranu zdravia na pracovisku.

f)  vyzvy clenskym $taitom a Komisii, aby oficidlne zmenili ter-
min ,environmentalny tabakovy dym“ na ,karcinogénny en-
vironmentalny tabakovy dym®

g) vypracovania vzdeldvacich stratégii prostrednictvom GR pre
vzdeldvanie a kultiru a GR pre zdravie a ochranu spotrebi-
telov s cielom sprdvne, dostato¢ne a pravidelne informovat
deti a mladych vo vsetkych vychovno-vzdeldvacich institi-
cidch EU o tcinkoch tabaku a tabakového dymu.
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1.4. K €ldnku 4 kapitoly o odporticaniach pre clenské tity

1.4.1. Je potrebné uviest na konci tohto odseku tiez ,ochranu
pred tabakovym dymom na verejnych miestach, ktoré navstevuji
deti a mladez” (detské ihriskd na otvorenom priestranstve, oddy-
chové miesta, diskotéky na otvorenom priestranstve alebo v uza-
vretych priestoroch, kluby, kaviarne, ktoré navstevuji deti alebo
mlddez do 18 rokov a iné miesta, ktoré st pre nich uréené).

1.5. K €ldnku 6 kapitoly o odporticaniach pre clenské tity

1.5.1.  Pri urceni ndrodnych kontaktnych miest pre boj proti ta-
baku je potrebné do vety doplnit vyraz ,ako aj na kontrolu alebo
eliminovanie vystavenia obyvatelstva environmentdlnemu taba-
kovému dymu*.

2. Zavery

2.1.  Vybor podporuje iniciativu zabezpedit G¢inné uplatiiova-
nie ¢linku 8 rdmcového dohovoru WHO o kontrole tabaku s cie-
lom vytvorit prostredie tplne bez tabaku, ako je to uvedené
v zésade 1, ods. 6 prilohy ndvrhu KOM(2009) 328 (') a domnie-
va sa, Ze europske odporticanie predstavuje v tomto smere uZi-
to¢ny ndstroj na dosiahnutie pokroku v tomto smere, hoci
nepontka zdruky. Ak by sa ukdzalo, Ze vykondvanie a tic¢innost
tohto ustanovenia st nedostato¢né, Komisia by mala ¢o najskor
navrhntt dokument zdviznej povahy.

2.2.  Vybor zastdva nézor, Ze je potrebné vykonat vyskum na eu-
ropskej tirovni o boji proti $kodlivym vplyvom fajéenia u deti
a mlddeze, ako aj o miere ich vystavenia environmentalnemu ta-
bakovému dymu. Na pripravu G¢innych stratégii a programov do
budtcnosti by vyskumni pracovnici mali skiimat aj skupinu faj-
Ciarov a zistovat, v akom veku si zapdlili prvi cigaretu a aké mo-
tivy ich k tomu v detstve alebo v mladom veku viedli.

2.3.  Vzhladom na to, Ze Eur6psky parlament vyzval clenské $td-
ty, aby sa zaviazli k zniZeniu pouZivania tabaku u mladych ludi
najmenej o 50 % do roku 2025, sa vybor domnieva, Ze je po-
trebné vy¢islit Skodlivé tcinky u mladych fajciarov, aby sa ndsled-
ne v EU mohli stanovit eurdpske ciele zamerané na zniZenie
spotreby tabaku u mladeze. Vybor zdoraziiuje, Ze to neznamend,
ze by sa protifajciarske opatrenia mali zavddzat az do roku 2025,
prave naopak, je nevyhnutné, aby sa tieto opatrenia prijali rych-
lejsie vzhladom na vdzne vplyvy na ludské zdravie a vyrazné eko-
nomické néklady.

(1) ,Ako sa uvddza v ¢ldnku 8 rdmcového dohovoru WHO, predpokla-
dom t¢innych opatreni na zaistenie ochrany pred vystavenim taba-
kovému dymu je dplné odstrdnenie fajcenia a tabakového dymu
v urcitom priestore alebo prostredi na ticely vytvorenia prostredia,
v ktorom nie je ziadny dym. Bezpecnd tiroven vystavenia tabakové-
mu dymu neexistuje a terminy ako prahovd hodnota toxicity zo sek-
undédrneho dymu by sa mali odmietnut, pretoze si v rozpore
s vedeckymi dokazmi.“ (KOM(2009) 328 v kone¢nom zneni, prilo-
ha, zdsada 1, s. 11).

2.4. Vybor sa domnieva, Ze je absolttne nevyhnutné zakdzat
fajcenie a ndsledne vystavenie environmentalnemu tabakovému
dymu na miestach, ktoré navstevuji deti alebo mlddez (od
0 do 18 rokov), akymi sti zariadenia, kde sa travi volny cas, kluby,
uzavreté diskotéky, kaviarne, $portoviskd, oddychové miesta pre
deti atd. Podobné opatrenie by mohlo uchranit Cast sicasnej ge-
nerdcie deti a mlddeze od 15 do 18 rokov, pri ktorej je najvyssie
riziko, Ze za¢n fajcit a Ze budi vystaveni environmentdlnemu ta-
bakovému dymu. Zvycajne sa rozhodnt zapalit si prvi cigaretu
vo veku medzi 15 a 18 rokov a z pasivnych fajciarov sa tak sté-
vaju aktivni.

2.5. Vybor povazuje za klticové programy, ktoré na zakladnych
a strednych skolach informuja o zdravom a harmonickom zivot-
nom §tyle a propaguju ho. Je potrebné, aby deti a mlddez na eu-
répskej Grovni mali pristup k pravidelnym, spravnym
a dostato¢nym informacidm na tdto tému a mohli sa tak oboz-
ndmit s rizikami spojenymi s konzumdciou tabaku a vystavenim
sa environmentdlnemu tabakovému dymu. Tieto informdcie im
mozu byt poskytované v spoluprci s mimovlddnymi organiza-
ciami, ale dolezité je predovsetkym to, aby boli dostupné, perio-
dické, prisposobené ich ocakdvaniam, interaktivne a novétorské,
aby mohli deti a mlddez prevziat zodpovednost za seba v abso-
latnej slobode a s plnou znalostou veci.

2.6.  Vybor sa domnieva, ze vo vSetkych vekovych a socidlnych
skupindch je potrebné vykondvat informacné a vzdeldvacie kam-
pane o zdravom Zivotnom §tyle, aby Iudia mohli prevziat zodpo-
vednost za svoju volbu s plnym vedomim o désledkoch pre nich
samotnych ako aj pre ich deti.

2.7. Vybor podporuje mimovlddne organizicie a obciansku
spolocnost, aby vykonévali a aktivne podporovali akcie zamera-
né na ochranu pred vystavenim fajéeniu a environmentalnemu ta-
bakovému dymu, najmi akcie urcené pre znevyhodnené skupiny,
ktorej prislusnikom kvoli ich zhorSujicemu sa zdravotnému sta-
vu a postupnej strate zdkladnych Zivotnych funkcif hrozi, Ze ne-
budt schopni fungovat nielen v spoloc¢nosti, ale stratia aj svoju
samostatnost. Pri vystaveni environmentdlnemu tabakovému
dymu je potrebné poskytniif osobitnt ochranu znevyhodnenym
detom, ktoré pochddzaji z prostredia, kde st intenzivne vystave-
né tomuto dymu, ako aj ,defom a mladym z ulice” a inym oso-
bdm, ktoré tam Zijd.

3. Kontext a v§eobecné pripomienky

3.1.  Argumenty tykajice sa konzumdcie tabaku a miery vystavenia en-
vironmentdlnemu tabakovému dymu z lekdrskeho a spolocenské-
ho hladiska

3.1.1. Podla jednej Studie ,kazda vyfajcend cigareta skracuje Zi-
vot faj¢iara o 8 minit (2)“. Tabak je najcastejSou pric¢inou Gmrti,
ochorent a zdravotného postihnutia v Eurépskej tnii, kde md kaz-
doro¢ne za ndsledok priblizne 650 000 tmrt{ (3).

(?) Fajcenie, Sorosova naddcia, 888 Seventh Avenue, New-York 10106,
1992.

(3) Tobacco or health in the European Union: Past, present and future (,Tabak
alebo zdravie v Eurdpskej tinii: minulost, pritomnost, budtcnost®),
Consortium ASPECT, oktober 2004.
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3.1.2. Tabakovy dym predstavuje zlozZitti toxickd zmes, ktort
tvori viac ako 4 000 zloziek, medzi nimi kyanovodik, ¢pavok,
oxid uholnaty, ako aj viac ako 50 dalsich (presne 69 (%)), ktoré sii
dokdzatelne karcinogénne a tento dym je vyznamnou pricinou
chorobnosti a tmrtnosti v EU. V odbornej rovine je potrebné
zmenit pojem ,environmentdlny tabakovy dym*“ na ,karcino-
génny environmentdlny tabakovy dym®.

3.1.3. Zistilo sa, ze dlhodobé vystavenie pasivnemu fajéeniu ve-
die k rovnakym chorobdm, ako aktivne fajcenie, a to k rakovine
plic, ku kardiovaskuldrnym chorobdm a detskym ochoreniam.

3.1.4. Vystavovanie environmentdlnemu tabakovému dymu
moze u dospelych vyvolat korondrnu chorobu srdca a rakovinu
plic. Takisto existuji dokazy, Ze environmentdlny tabakovy dym
mozZe u dospelych spdsobit mozgovi prihodu, astmu a chronic-
ka obstruként chorobu pliic (°) a zhorsit uz existujice ochorenia
ako astma a chronickd obstruk¢nd choroba pliic (9).

3.1.5. Vyskumy a definicie v sivislosti s rizikami vystavenia en-
vironmentdlnemu tabakovému dymu sa v priebehu ¢asu vyvijali.
Je potrebné vyhnt sa pouzivaniu vyrazov ako ,pasivne fajéenie”
a ,nedobrovolné vystavenie tabakovému dymu*, pretoze skase-
nosti nielen z Francuzska, ale aj inych krajin preukdzali, Ze v nie-
ktorych situdcidch sa tieto vyrazy pouzivaji v zmysle, Ze toto
vystavenie bolo ,dobrovolné“, a preto prijatelné. V novom vedec-
kom kontexte by sa uz nemalo hovorit o ,environmentdlnom ta-
bakovom dyme*, ale o karcinogénnom environmentilnom
tabakovom dyme*.

3.1.6. Environmentdlny tabakovy dym je mimoriadne nebez-
pecny pre deti: sposobuje astmu, zdpal pliic, bronchitidu, tazko-
sti s dychanim, chorobu stredného ucha a syndrém ndhlej smrti
dojcata (°).

3.1.7. Podla zdrzanlivych odhadov zomrelo v roku 2002 v 25
krajinich EU priblizne 7 300 dospelych vritane 2 800 nefajcia-
rov v dosledku vystavenia environmentdlnemu tabakovému
dymu na pracoviskich. Dalsich 72 000 dmrti, vritane 16 400
umrti medzi nefajéiarmi, bolo sposobenych vystavenim environ-
mentdlnemu tabakovému dymu v domécnostiach (7).

3.1.8. Je dokazané, Ze riziko rakoviny pliic sa vyrazne zvysuje
s vystavenim tabakovému dymu vo vSeobecnosti a na pracovi-
skdch, a Ze u zamestnancov stravovacich zariadeni, kde sa fajci, je
0 50 % vyssie ako u zamestnancov, ktorf nie st tomuto dymu
vystaveni ().

3.1.9. Vystavenie tabakovému dymu pocas tehotenstva moze
vyvolat zvysené nebezpecenstvo postihnutia, potratu, imrtia plo-
du a predc¢asného porodu.

(% Evaluation d'impact Rand, (Hodnotenie vplyvov spolocnostou Rand)
Rand Corporation.

(°) Surgeon General (2006). op. cit.

(6) Foreman, M. G., D. L. DeMeo, et al. (2007). ,,Clinical determinants of
exacerbations in severe, early-onset COPD.“ (,Klinické faktory zhor$enia
zdvaznej a predcasnej chronickej obstrukénej choroby pliic) Euro-
pean Respiratory Journal 30(6): 1124-1130.

(7)  The Smoke free Partnership (2006). Lifting the smokescreen: 10 reasons for
a smoke free Europe (,Odstranenie dymovej opony: 10 dévodov pre Eu-
répu bez dymu®), European Respiratory Society, Brusel, Belgicko.

(8)  Siegel M., Involuntary smoking in the restaurant workplace. A review of em-
ployee exposure and health effects, (,Nedobrovolné fajcenie na pracovi-
skdch reStauraénych zariadeni. Skiimanie vplyvov dymu na
zamestnancov a vplyvu na ich zdravie®), Journal of the American Me-
dical Association, jal 1993, 28; 270(4), 490-493.

3.2.  Sociologické argumenty Eurobarometra tykajiice sa opatreni proti
fajeniu a vystaveniu environmentdlnemu tabakovému dymu

3.2.1. Prieskum Eurobarometra preukdzal, Ze opatrenia na pro-
ti fajéeniu vnima verejnost velmi pozitivne. Eur6pski obcania pre-
to podporuju zdkaz fajéenia v kanceldridch a inych uzavretych
pracoviskdch (84 %), v restaurdcidch (77 %) a v kaviarnach a ba-
roch (61 %).

3.2.2. Priblizne 70 % ob&anov EU nefajéi (%) a stddie preukazali,
Ze vacsina fajciarov by chcela s faj¢enim prestat (19).

3.2.3. Podla neddvneho prieskumu Eurobarometra na tému
,Postoj Eurépanov voci fajéeniu, tri §tvrtiny Eurdpanov su si ve-
domi toho, ze dym ohrozuje zdravie nefajciarov a 95 % je pre-
svedCenych, Ze fajcenie v pritomnosti tehotnej Zeny moze
predstavovat vazne nebezpecenstvo pre dieta.

3.2.4. Nakonciroka 2006 sa odhadovalo, Ze priblizne 28 % za-
mestnancov pracovalo v kanceldridch, kde boli denne vystaveni
environmentdlnemu tabakovému dymu na mieste pracoviska, za-
tial ¢o koncom roka 2008 bol tento pocet priblizne 39 % v pri-
pade zamestnancov pracujicich v kaviariiach a restaurdciach. Iny
neddvny (2006) vyskum preukdzal, ze priblizne 7,5 miliéna eu-
ropskych zamestnancov bolo denne vystavenych environmental-
nemu tabakovému dymu na mieste vykonu prace (11).

3.2.5. Kazdoro¢ne musia ekonomiky eurépskych krajin inve-
stovat do systémov zdravotnictva stovky milidrd v stvislosti
s konzumdciou tabaku. Na tieto vydavky vSak neprispievaji len
osoby, ktoré ich spdsobujd, ale vietci obyvatelia. Podla odhadov
md v 27 ¢lenskych statoch EU vystavenie environmentalnemu ta-
bakovému dymu na pracoviskich za ndsledok vydavky vo vyske
2,46 miliardy eur ro¢ne (12), pricom1,3 miliardy predstavuja pria-
me ndklady na zdravotni starostlivost (vratane starostlivosti
0 560 miliénov zamestnancov, ktori nefaj¢ia) a viac ako 1,1 mi-
liardy nepriame ndklady stvisiace so stratou produktivity (z toho
480 miliénov na nefajciarov).

3.3.  Povinnost chrdnit populdciu pred vystavenim environmentdlne-
mu tabakovému dymu vyplyva z povinnosti zabezpecit zdkladné
prdva a slobody cloveka (prdvo na Zivot a ochranu zdravia)

3.3.1.  Uloha chrénit populiciu pred tabakovym dymom uvede-
nd v ¢lanku 8 ramcového dohovoru WHO o kontrole tabaku vy-
plyva zo zakladnych priv a slobod cloveka. Vzhladom na
nebezpecenstvo, ktoré predstavuje sekunddrny tabakovy dym,
predstavuje tloha chranit populdciu pred vystavenim tabakové-
mu dymu stc¢ast najmd prava na zivot a ochranu zdravia, ako to

(9) Ukazovatele zdravia Eurépskeho spolocenstva, ukazovatel €. 23, Pra-
videlni  fajciarie  http://ec.europa.cu/health/ph_information/
dissemination/echifechi_en.htm.

(19) Fong G. T., Hammond D., Laux F.L.,, Zanna M.P., Cummings K.M.,
Borland R., Ross H., The near-universal experience of regret among smo-
kers in four countries: findings from the International Tobacco Control Po-
licy Evaluation Survey. (,Takmer univerzdlny pocit [itosti medzi
fajciarmi zo Styroch krajin: zdvery hodnotiacej spravy o politike kon-
troly tabaku*), Nicotine and Tobacco Research, december 2004, 6 do-
datok 3, str. $341-S351.

(1) Jaakkola M. Jaakkola J. (2006), Impact of smoke-free workplace legislati-
on on exposure and health: possibilities of prevention (,Vplyv legislativy za-
vadzajucej pracoviskd bez dymu na vystavenie tabakovému dymu
a zdravie: moznosti prevencie®), European Respiratory Journal 28,
397-408.

(12) SEK(2009) 895, s. 3, bod 2.1.2.



C 128/92

Uradny vestnik Eurépskej tinie

18.5.2010

uzndvaju mnohé dokumenty medzindrodného prava (vritane za-
kladnej listiny Svetovej zdravotnickej organizacie, Dohovoru
o pravach dietata, Dohovoru o odstrdneni vSetkych foriem diskri-
mindcie vo¢i Zendm a Medzindrodného paktu o hospodarskych,
socidlnych a kultdrnych pravach) a ako to jasne uvddza pream-
bula rimcového dohovoru WHO a tstavy viacerych $tatov.

3.3.2. Uloha chrénit jednotlivcov pred tabakovym dymom je
spojend s povinnostou vlad prijimat zdkony, ktoré ludi chrdnia
pred poskodzovanim ich zakladnych prav a slobod. Povinnost sa
tyka v3etkych, nielen niektorych skupin.

3.4.  Medzindrodny a eurdpsky kontext

3.4.1. V USA zaradila Agentira na ochranu Zivotného prostre-
dia a Ministerstvo zdravotnictva a socidlnych sluzieb environmen-
tdlny tabakovy dym medzi karcinogény po prvy krdt v roku 1993
a druhy krdt v roku 2000 a Medzindrodné vyskumné stredisko
pre rakovinu Svetovej zdravotnickej organizdcie tak urobilo v ro-
ku 2002.

3.4.2. Na medzindrodnej drovni rdmcovy dohovor WHO
o kontrole tabaku podpisalo 168 strdn a z nich ho 141 ratifiko-
valo, pricom Eur6pske spolocenstvo uzndva ,ze vedecké tidaje ne-
zvratne dokazuji, Ze konzumdcia tabaku a vystavenie
tabakovému dymu zapri¢ifuji tmrtia, choroby a zdravotné po-
stihnutia“. Dohovor zavizuje Spolocenstvo a ¢lenské staty, aby
riesili problém vystavenia tabakovému dymu na uzavretych pra-
coviskdch, vo verejnej doprave a uzavretych verejnych miestach.
Clanok 8 rovnakého dokumentu stanovuje povinnost poskytnit
ochranu pred vystavenim tabakovému dymu.

3.4.3. Eur6pska stratégia WHO na rok 2004 v oblasti odstré-
nenia fajéenia uvddza, Ze najispesnejsia dlhodoba abstinencia na-
sleduje po intenzivnych konzultécidch u lekdra trvajtcich viac ako
desat mindit.

3.5.  Analyza vplyvu najvhodnejsej spomedzi piatich moznych alterna-
tiv eurdpskej politiky

3.5.1. Komisia 30. janudra 2007 predstavila zelend knihu ,K
Eurépe bez tabakového dymu: moznosti politiky na trovni EU
(KOM(2007) 27 v koneénom zneni), ktord otvorila verejnt disku-
siu. Paf moznych scendrov eurdpskej politiky obsahuje tieto al-
ternativy: 1) Ziadna zmena stcasného stavu, 2) dobrovolné
opatrenia, 3) otvorend metdda koordinacie, 4) odportcanie Ko-
misie alebo Rady, 5) zdvdzné pravne predpisy.

3.5.2.  V analyze vplyvov Komisia uviedla, Ze moznost ¢. 5 (za-
vdzné pravne predpisy) by svojim zdviznym charakterom najviac
obmedzila $kody stvisiace s environmentdlnym tabakovym dy-
mom, kedZze by vylucila akékolvek vystavenie dymu na vndator-
nych

pracoviskdch. Realizdcia tohto scendra by vSak zabrala viac Casu
ako moznost ¢. 4, t.j. odporticanie Rady. Moznost ¢. 1 (ziadna
zmena stcasného stavu) by priniesla najmensi pokrok pri znizo-
vani vyskytu environmentélneho tabakového dymu a poskodeni
zdravia, ktoré st s nim spojené. V tomto pripade by podla odha-
dov pokracoval boj proti fajceniu, ale pomalym tempom. Moz-
nosti ¢. 2 a 3 majii podobné G¢inky a v porovnani s moznostou 1
(status quo) vedd len k miernemu zniZeniu vyskytu environmen-
tdlneho tabakového dymu. MozZnost ¢. 3, ¢ize otvorend metdda
koordinacie, moze byt pre rieSenie problému environmentélneho
tabakového dymu pomald a nevhodnd. Odportcanie Komisie,
ktoré predstavuje moznost ¢. 4, by mohlo mat obmedzeny vplyv,
pretoze clenské $taty by sa nim nemuseli citit zaviazané. Odha-
duje sa, Ze priaznivé dosledky moznosti ¢. 4 na zdravie by boli vy-
raznejSie vdaka efektu ,osvojenia si“ jednotlivych opatreni, a Ze
tieto dosledky by sa relativne rychlo prejavili.

4. Najzranitelnejsie cielové skupiny pri vystaveni environ-
mentdlnemu tabakovému dymu a stratégie na rieSenie
problému

4.1. Najzranitelnejsimi skupinami pri vystaveni environmental-
nemu tabakovému dymu st deti, mlddez, nezamestnani, znevy-
hodnené skupiny a zamestnanci v hotelovych a restaura¢nych
sluzbach.

4.2, Z hladiska pricin je potrebné riesit problém vystavenia en-
vironmentélnemu tabakovému dymu v spojitosti so spotrebou ta-
baku a charakteristickymi ¢rtami prislusnej cielovej skupiny. 80 %
eurdpskych fajéiarov uviedlo, Ze faj¢i aj doma. Stratégie zamera-
né na zniZenie spotreby tabaku a vystavenia environmentdlnemu
tabakovému dymu sa musia osobitne zamerat na deti, mlddez
a rodicov.

4.3. 31 % ob&anov EU vo veku 15 rokov a viac uviedlo, Ze fajéi
(26 % kazdy den a 5 % prilezitostne (13)). U deti pocet fajciarov
velmi rychlo narastd od veku 11 rokov. Vysokd miera spotreby ta-
baku pred 18. rokom Zzivota potvrdzuje ndzor, Ze mladi zacinaju
s touto konzumdciou este ked st mladistvi (14). Prieskum Euro-
barometra neuvddza tidaje o prvej skiisenosti s tabakom, ale nie-
ktoré krajiny maji k dispozicii ndrodné Statistiky (°), ktoré
uvadzajt, Ze ,vacsina fajciarov (53 %) zacala v detstve: 5,5 % faj-
¢ilo po prvy krat, ked mali menej ako 15 rokov, 47,5 % si prvii
cigaretu zapélilo, ked malo od 15 do 19 rokov*. Viac ako polo-
vica faj¢iarov muzského pohlavia (51,4 %) zacala fajcit vo veku
15 az 19 rokov. V najzranitelnejsich spolocenskych kategériach
za¢inaja deti ulice fajcit vo veku menej ako 5 rokov (16). Zivot na
ulici, najmd v pripade deti, mlddeze alebo dospelych zo znevy-
hodnenych skupin je spojeny s vysokou mierou konzumacie ta-
baku a vystavenia environmentdlnemu tabakovému dymu.

(13) Prieskum Eurobarometra 253, marec 2009, Survey on Tobacco (,Prie-
skum o tabaku®), autor: Gallupov institat, Madarsko, s. 7, ods. 1.

(14) Tobacco Free Policy Review Group. (2000), Towards a tobacco free so-
ciety: report of the Tobacco Free Policy Review Group (,Na ceste k spolo¢-
nosti bez tabaku. Sprava kontrolnej skupiny pre politiku odstranenia
tabaku“), Government Publication. Stationery Office, Dublin,
(http:/Jwww.drugsandalcohol.ie/5337)), s. 29, ods. 1.

(%) Narodny statisticky Grad Rumunska.

(16) Terapii Asociate pentru Integrarea Copiilor Strazii (,Terapie spojené s in-
tegraciou deti ulice”), Eugen Lucan, Vyskum pre diplomovi précu,
1996.
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4.4.  Oddychové miesta (kluby, kaviarne, diskotéky ¢i uz uzavre-
té alebo na otvorenom priestranstve atd’) predstavuji oblasti,
v ktorych je vystavenie environmentdlnemu tabakovému dymu
intenzivne a nebezpe¢né tak pre klientov (adolescenti, mladi a iné
kategorie) ako aj pre zamestnancov (zdbavného priemyslu, hote-
lovych a restauracnych sluzieb). Styri hodiny v prostredi environ-
mentdlneho tabakového dymu na diskotéke sa vyrovnaji
jednému mesiacu prezitému po boku fajciara (17).

4.5. Potrebné st nielen medidlne informacné stratégie, ale
najmd preventivne vzdeldvacie aktivity. V savislosti s rizikami
spojenymi s konzumadciou tabaku a vystavenim environmental-
nemu tabakovému dymu zacali mimovlddne organizacie realizo-
vat inovacné informacné, vzdeldvacie a vychovné iniciativy
zamerané na deti a adolescentov. Na eurdpskej trovni by riese-
nim mohlo byt zovSeobeciiovanie modelov osved¢enych postu-
pov a zavedenie vychovnych programov do systémov
vzdeldvania, ako aj poskytovanie asistentskych sluzieb prostred-
nictvom eurdpskej siete poradenskych kanceldrii pre obcanov
a Skolskych poradenskych stredisk pre deti a rodicov. Obecné
kluby pre deti a rodi¢ov, vzdeldvacie programy ako rodi¢ovska
Skola alebo rodicovskd univerzita predstavuji modely osvedce-
nych postupov, ktoré mozu prispiet k prevencii fajéenia a zniZze-
niu vystavenia environmentdlnemu tabakovému dymu v Skole,
ale predovsetkym v rodinnom prostredi (v tomto pripade eurdp-
ska legislativa respektuje sikromie).

5. Pozitivne medidlne informa¢né kampane na podporu
zdravia prirodzene zniZujii spotrebu cigariet a mieru vy-
stavenia environmentilnemu tabakovému dymu

5.1. Na eurbpskej drovni prebehli v médidch dve kampane pro-
ti faj¢eniu: ,Odvazte sa povedat nie“ (2001 — 2004) a ,Help: za Zi-
vot bez tabaku“ (2005 — 2008). Ich cielom bolo zdoraznit skodlivé
tcinky pasivneho fajéenia a podporit Zivotny Styl bez tabaku
najmd u mladeze.

5.2. Vsuvislosti so zmenou rozhodnutia Komisie 2003/641/ES
z 5. septembra 2003 sa vybor domnieva, Ze vietky upozornenia

V Bruseli 5. novembra 2009

by mali jasne a podrobne uvddzat aj obsah cigariet, povahu to-
xickych karcinogénnych latok, najma konzervacnych latok a lat-
ky, ktoré sa pouzivaji na ich vyrobu, ako aj iné podrobnosti,
akymi st bezplatna telefonickd linka alebo internetovd stranka,
ktorych cielom je pomoct faj¢iarom prestat fajcit.

5.3. Hoci 80 % fajciarov alebo byvalych fajciarov z EU si pa-
mitd protifajciarske kampane, 68 % potvrdilo, Ze akcie tohto typu
ich neprindtili prestat faj¢it (18). Vybor sa domnieva, Ze je po-
trebné vykondvat informa¢né a motiva¢né kampane zalozené na
tychto principoch:

— zdoraznit vyznam dychania ako zdkladnej Zivotnej funkcie
¢loveka a analogického vztahu medzi kvalitou vdychované-
ho ovzdusia a kvality Zivota (,Sme to, ¢o dychame!*),

—  §irit spravne a Gplné informdcie,

pouzivat principy pozitivneho navrhu, ktory je zamerany na
prostredia zasiahnuté sekunddrnym dymom a na pondkanie
zdravého zivotného Stylu, ktory vytladi na okraj cigarety,

— prisposobit obsah roznym cielovym skupindm a motivacidm
prindleziacim rozliénym vekovym skupindm (napr. pre mla-
dych zdoraznit otdzku vykonu a imidzu),

— podporovat v oblasti $portu, ako aj vzdeldvania a kulttiry ak-
tivity, ktoré svojou podstatou vylucuji konzumdciu tabaku:
vykonnostné $porty (plavanie, futbal, cyklistika, hadzand),
trénerské metddy, sebaobrana alebo sebapozndvanie (karate,
tai-Ci, joga (19), qi gong atd.), ako aj filozofické systémy, kto-
ré zakazuju fajéenie. Miera vystavenia environmentalnemu
tabakovému dymu vo verejnych priestoroch, v ktorych sa ta-
kéto vzdeldvacie programy realizuji, musi nadalej smerovat
k 0%,

— uviest ako priklad hodny nasledovania hviezdy z oblasti §por-
tu, kulttiry alebo zndme politické osobnosti, ktoré Ziji zdra-
vo a nefajcia.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(17) M. Nebot et al., Environmental tobacco smoke exposure in public places of
European cities (,,Vystavenie environmentalnemu tabakovému dymu
na verejnych miestach eurépskych miest“), Tobacco Control, februar
2005, 14(1), s. 60-63.
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(18) Eurobarometer 239/2005, janudr 2006, s. 58-59.

(19) Podla 3tadie dostupnej na internete spomedzi osobami, ktoré odpo-
vedali na dotaznik, 37 % faj¢ilo predtym, ako zacali cvicit jogu, ale po
zacatf cvicenia vietci prestali fajcit. Ziadna z tyichto osob nebrala dro-
gy (pozri http:/[yogaesoteric.net/content.aspx?item=3869).&lang=
EN).



