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SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Hodnotiaca sprava o vykonavani smernice o zvySeni bezpec¢nosti pristavov

(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvob

Hlavnym cielom smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/65/ES' z 26. oktobra 2005 o
zvySeni bezpecCnosti pristavov (dalej len ,smernica” alebo ,smernica o bezpecnosti
pristavov®) je doplnit’ opatrenia prijat¢é vroku 2004 spolu s nariadenim Eurépskeho
parlamentu aRady (ES) & 725/2004> z31. marca 2004 ozvySeni bezpetnosti lodi
a pristavnych zariadeni (d’alej len ,,nariadenie*).

Hlavnym cielom nariadenia je totiZ vykonavat’ opatrenia Spolo¢enstva, ktoré st zamerané na
zvysSenie bezpeCnosti plavidiel a pristavnych zariadeni voc¢i hrozbam umyselnych
protipravnych ¢inov. Nariadenim sa ma vytvorit zdklad na harmonizovany vyklad,
vykonavanie a kontrolu zo strany Spolocenstva osobitnych opatreni na posilnenie namorne;j
bezpecnosti, prijatych na diplomatickej konferencii Medzinarodnej namornej organizécie
(MNO) v roku 2002. V nariadeni sa zohladiiuje zmena a doplnenie Medzinarodného
dohovoru o bezpecnosti I'udského Zivota na mori zroku 1974 (SOLAS) a ustanovenie
Medzinarodného koédexu bezpecnosti lodi a pristavnych zariadeni (kédex ISPS). Opatrenia
namornej bezpecnosti ulozené tymto nariadenim tvoria iba ¢ast’ nevyhnutnych opatreni na
zabezpecenie dostato¢nej Urovne bezpecnosti v namornych dopravnych sietach. Rozsah
poOsobnosti nariadenia sa totiz obmedzuje na bezpecnostné opatrenia na palube plavidiel a v
bezprostrednom rozhrani medzi pristavom a plavidlom. Clenské §taty prednostne prijali prave
tieto povinnosti, ktoré vyplyvaji z kédexu ISPS, pred tym, ako suhlasili s plnenim d’al$ich
povinnosti v rdmci prijatia smernice.

Pokial ide o smernicu, doplia mechanizmus ustanoveny nariadenim tak, Ze zavadza
bezpecnostny systém na celom Uzemi pristavu, aby sa zarucila vysokd arovnakd urovei
bezpecnosti vo vsetkych eurdpskych pristavoch. Cielom smernice je zvysit bezpecnost
v pristavnych oblastiach, na ktoré sa nevztahuje nariadenie, ato tak, aby sa posilnenim
bezpecnosti v pristavoch podporili bezpecnostné opatrenia prijaté podla nariadenia bez toho,
aby sa vytvorili nové povinnosti v oblastiach, ktoré st uz nariadenim upravené. V snahe
dosiahnut’ maximalnu ochranu ndmornych ¢innosti a €innosti pristavov treba prijat’ opatrenia
zamerané na bezpe€nost’ pristavov, ktoré sa budu uplatiovat’ na kazdy pristav v ramci hranic
vymedzenych osobitne a pre jednotlivé pripady dotknutym clenskym Statom. Zéaroven tak
prispeju k tomu, aby bezpecnostné opatrenia prijaté podla nariadenia mali priaznivy vplyv,
ktory spocCiva v posilneni bezpecnosti v oblastiach Cinnosti pristavu. Tieto opatrenia sa buda
uplatiiovat’ na vSetky pristavy, v ktorych sa nachddza jedno zariadenie alebo viacero
pristavnych zariadeni, na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/65/ES z 26. oktdébra 2005 o zvySeni bezpecnosti
pristavov — U. v. EU L 310, 25.11.2005, s. 28.

Nariadenie (ES) ¢. 725/2004 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 31. marca 2004 o zvySeni bezpecnosti
lodi a pristavnych zariadeni — U. v. EU L 129, 29.4.2004, s. 6.
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Subor, ktory na jednej strane tvori nariadenie o bezpec¢nosti plavidiel a pristavnych zariadeni
ana druhej strane smernica o bezpecnosti pristavov, poskytuje regula¢ny rdmec na ochranu
namorné¢ho clanku dopravného logistického retazca proti riziku utokov a hrozbam tohto
druhu. Cielom tohto rdmca, ktory presahuje medzindrodné povinnosti, je zabezpecit
najvyssiu moznu uroven preventivnej bezpecnosti pre ndmornu dopravu tak, ze bude chranit
jej schopnost’ podporovat’ obchod na celosvetovej urovni a pokrac¢ovat’ v iom.

S cielom monitorovat’ uplatiiovanie nariadenia c¢lenskymi Statmi a overovat’ ucinnost
vnutroStatnych opatreni, postupov a mechanizmov namornej bezpeCnosti Komisia prijala
v roku 2005 nariadenie (ES) ¢.884/2005°, ktorym sa ustanovuju postupy vykonavania
inSpekcii v oblasti namornej bezpecnosti. Neskdr, 9. aprila 2008, Komisia prijala nariadenie
(ES) ¢&. 324/2008" o stanoveni upravenych postupov vykonavania inipekcii Komisie v oblasti
namornej bezpecnosti, ktora ,,tiez stanovuje postupy monitorovania uplatiiovania smernice
2005/65/ES Komisiou spolu s insSpekciami na urovni clenskych Statov a pristavnych zariadeni
tykajucich sa pristavov... . Toto nariadenie, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 884/2005,
nadobudlo tc¢innost’ 1. maja 2008.

V ¢lanku 19 smernice sa ustanovuje:

,Do 15. decembra 2008 a potom kazdych pdt rokov predlozi Komisia Europskemu
parlamentu a Rade hodnotiacu spravu zalozenu okrem iného na informaciach ziskanych v
sulade s clankom 13 [vykonéavanie a kontrola suladu]. V tejto sprdave Komisia analyzuje
dodrziavanie suladu s touto smernicou clenskymi Statmi a ucinnost prijatych opatreni. V
pripade potreby predlozi navrhy na dodatocné opatrenia. *

V tejto sprave sa hodnoti stav vykonavania smernice a a¢innost’ prijatych opatreni.

2. RELEVANTNOST SMERNICE

Treba uviest, Ze smernica sa uplatiuje na vSetky pristavy na uzemi clenskych Statov,
v ktorych sa nachadza jedno zariadenie alebo viac pristavnych zariadeni, na ktoré sa vztahuje
bezpecnostny plan pristavnych zariadeni schvaleny podl'a nariadenia (ES) ¢. 725/2004.

Smernica sa vztahuje na priblizne 750 pristavov Europskej tnie (pozri prilohu II). Zemepisné
rozdelenie je vSak nerovnomerné, pretoze takmer 80 % dotknutych pristavov (590) sa
nachddza iba v siedmich clenskych Statoch (Spojené kralovstvo, Taliansko, Grécko, Déansko,
Spanielsko, Nemecko a Francuzsko®). Spolu s belgickymi a holandskymi pristavmi st
pristavy tychto siedmich krajin vstupnou branou pre tovar dovdzany do Eurdpskej Unie pre
vietky &lenské 3taty®.

Na podnet utvarov Komisie sa v septembri 2006 konal seminar s cielom umoznit’ ¢lenskym
Statom a Komisii vymenit’ si informécie o planovanych pravidlach transpozicie a vykonavania
smernice. Tato vymena informacii, ktord sa uskuto¢nila v neformdlnom rédmci, umoznila

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 884/2005 z 10. juna 2005, ktorym sa ustanovuju postupy vykonavania
ingpekcii Komisie v oblasti ndmornej bezpeénosti — U. v. EU L 148, 11.6.2005, s. 25.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 324/2008 z 9. aprila 2008 o stanoveni upravenych postupov vykonavania
ingpekcii Komisie v oblasti namornej bezpeénosti — U. v. EU L 98, 10.4.2008, s. 5.

Pozri prilohu II. Zoznam c¢lenskych $tatov je stanoveny v zostupnom poradi podl'a poctu pristavov,
ktoré st v posobnosti smernice.

Dovoz do pristavov uvedenych 7 ¢lenskych 3tatov predstavuje 66 % celkového dovozu po mori EU-27
za rok 2006 (zdroj Eurostat).
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organom zodpovedajicim za bezpeCnost’ ¢lenskych $tatov okrem iného posilnit’ vztahy
vzajomne] dovery, dokladnejSie prediskutovat’” klucové otazky suvisiace s vykonavanim
smernice’ a podnietit’ vymenu informécii o uplatiiovanych mechanizmoch a postupoch, &im
prispela k sprisneniu bezpecnostnych Standardov v oblastiach patriacich do pravomoci
pristavov, najmé v oblastiach susediacich s pristavnymi zariadeniami alebo v oblastiach
pristupu k pristavnym zariadeniam.

3. SPOSOB USKUTOCNENIA HODNOTENIA A JEHO VPLYV

Na ucely vypracovania tejto spravy Komisia vyzvala zaciatkom leta 2008 Clenské Staty, aby
vyplnili dotaznik® tykajici sa transpozicie a uplatiiovania smernice. Tento dotaznik vyplnilo
dvadsat’ ¢lenskych Statov (z 22 €lenskych Statov, ktoré boli povinné transponovat’ smernicu).

Komisia tiez zacala postupy monitorovania uplatiovania smernice 2005/65/ES v ramci
inSpekcii  vykonavanych v oblasti bezpec¢nosti pristavov. Od leta 2008 totiz Komisia
uskutociluje postupy monitorovania uplatiiovania smernice, pokial’ ide o pristavy, v sulade
s nariadenim (ES) ¢. 324/2008, spolu s in§pekciami na Grovni jednotlivych ¢lenskych $tatoch
a pristavnych zariadeni. V polovici oktobra 2008 sa uskutocnili $tyri inSpekcie, ktoré zahriali
monitorovanie uplatiovania smernice v Styroch roznych ¢lenskych Statoch.

So zretelom na jednej strane na kratku existenciu nariadenia (ES) ¢. 324/2008 o stanoveni
upravenych postupov vykondvania inSpekcii v oblasti bezpecnosti pristavov a na druhej strane
na omeskanie mnohych ¢lenskych Statov, pokial’ ide o transpoziciu smernice, ako aj praktické
vykondvanie ustanoveni smernice, by bolo predcasné vyvodit ztoho konecné zavery
suvisiace s vplyvom tejto smernice. Tato sprava sa teda zameriava na otazky vykonavania
a na kratkodob¢ vysledky.

4. VYKONAVANIE SMERNICE
4.1. Transpozicia do vnutroStatneho prava.

Smernica prijatd 26. oktobra 2005 bola transponovana do vnutrostitneho prava c¢lenskych
Statov s omeskanim v priebehu rokov 2007 a 2008. Vi&sina z 22 &lenskych §tatov’, ktoré mali
transponovat’ ustanovenia smernice do vnutrostatneho prava, tak urobili az po uplynuti lehoty
na vykonanie stanovenej do 15. juna 2007. VnutroStatne opatrenia pred tymto kone¢nym
terminom transpozicie notifikovalo iba Sest’ ¢lenskych Statov, ku ktorym sa rychlo pripojilo
d’alSich Sest’ Clenskych Statov. Omeskanie s transpoziciou v priemere predstavovalo Sest
mesiacov'’. Utvary Komisie zadali desat’ konani vo veci porusenia z dovodu neoznamenia
vnutroStatnych transpozi¢nych opatreni, ktoré¢ viedlo k zaslaniu desiatich upomienok 1.
augusta 2007, apotom, od novembra 2007 do februdra 2008, Siestich oddvodnenych
stanovisk. Do 1. januara 2008 malo prijat’ a oznamit’ Komisii svoje vnutroStatne opatrenia na
transpoziciu smernice eSte sedem clenskych Statov. Napokon sa Komisia rozhodla 18.

Ako napriklad vymedzenie obvodu pristavu z hl'adiska bezpec¢nosti, bezpe¢nost’ vodnej hladiny, dohl'ad
nad pristupmi alebo koordinacia medzi organmi v ramci ¢lenskych Statov.

Dokument MARSEC 2316 (rozdany na zasadnuti Vyboru pre ndmornt bezpecnost’ 27. juna 2008). Do
20. 10. 2008 nevyplnili dotaznik Lotyssko a Malta.

Ked'ze smernica sa tyka namornych pristavov, povinnosti sa nevztahuju na Rakusko, Cesku republiku,
Mad’arsko, Luxembursko a Slovensko (odévodnenie €. 18).

Datumy notifikacie transpozi¢nych opatreni su uvedené v tabulke v prilohe I.
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septembra 2008 podat na Sudny dvor ndvrh na zacatie konania z dovodu neoznamenia
vnutrostatnych transpoziénych opatreni v stanovenych lehotach proti poslednym dvom
meskajicim &lenskym statom''.

Treba poznamenat’, Ze tieto omeSkania s pripravou a prijatim vnuatroStatnych transpozi¢nych
opatreni v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyvolali retazovi reakciu, pretoze prislusné organy
nemohli splnit’ svoju tlohu vykonania smernice, pokial’ neboli definitivne stanovené a prijaté
vnutro$tatne opatrenia.

4.2, Sulad vnutrostatnych opatreni prijatych na ucely transpozicie smernice.

Kvoéli omeskanému prijatiu vnutroStatnych textov na vykonavanie smernice v ¢lenskych
Statoch Utvary Komisie eSte nemohli dokoncit’ dokladné preskiimanie stiladu notifikovanych
opatreni z hl'adiska vhodnych ustanoveni smernice. Ale napriek tomu, ze na zaklade prvého
postdenia mozno uznat’, Ze Clenské Staty celkovo primerane transponovali smernicu do
svojich vnutrostatnych pravnych predpisov, zavedenie relevantnych opatreni smernice do
praxe sa eSte prili§ ¢asto musi vykonat’ aj na miestnej urovni, ako to potvrdzuji vysledky
prvych misii'? ingpektorov Komisie o monitorovani uplatfiovania smernice v pristavoch.

Hned’, ako sa vSetky vnutroStatne texty poskytnli utvarom Komisie (t. j. koncom roka 2008
a v prvych mesiacoch roku 2009), utvary Komisie vykonaju dokladnejSie preskumanie
vnutro$tatnych transpozi¢nych opatreni alebo neskorSich opatreni prijatych ¢lenskymi Statmi,
aby celkovo posudili sulad vnutrostatnych opatreni s relevantnymi opatreniami smernice
vo vsetkych ¢lenskych Statoch.

V roku 2009 bude pracovny program na vykonavanie inSpekcii Komisie v oblasti ndmorne;j
bezpec¢nosti pravidelne obsahovat’ cast, ktord umozni overit, Ze postupy monitorovania
uplatiiovania smernice boli spravne zavedené.

5. KrUCOVE OTAZKY

Po tragickych udalostiach v roku 2001 (11. septembra v New Yorku a Washingtone), v roku
2004 (11. marca v Madride) adalej v roku 2005 (7. jula v Londyne) sa smernicou
o bezpecnosti pristavov vyhovelo vznesenym poziadavkam, pokial ide o nutnost’ zvysit
bezpecnost’ vSetkych druhov dopravy, najmd prostrednictvom posilnenia pravneho ramca
a mechanizmov predchddzania.

Smernicou sa v sulade so zasadou subsidiarity ustanovilo, Ze Clenské Staty si samy urcia
hranice kazdého pristavu a moézu sa rozhodnut, ze smernicu budu uplatiiovat’ na prilahlé
oblasti. Clenské $taty maji tiez zabezpeit, aby tieto hodnotenia bezpeénosti pristavov
a plany bezpecnosti pristavov boli spravne vypracované. Spolo¢ni zdkonodarcovia uvazovali
o vyuziti rovnakych bezpecnostnych Struktar a organov, aké st uvedené v nariadeni, tak, Ze sa
vytvori bezpecnostny systém vzt'ahujlci sa na cely logisticky retazec namornej dopravy, od
plavidla az po oblast’ pristavu vratane terminalov. Tento pristup by mal viest’ k zjednoduseniu
postupov a sucinnosti medzi organmi ¢lenskych statov zodpovednymi za bezpecnost'.

' Estonsko a Spojené kral'ovstvo.

Styri kontrolované pristavy v 4 roznych &lenskych §tatoch v septembri a oktobri 2008 este nezadali
hodnotiace prace, ktoré maji predchadzat’ vypracovaniu a prijatiu planov bezpecnosti.
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Téato kapitola sa zaobera hlavnymi otazkami, ktoré sa naskytli v stvislosti s vykonanim
hodnotenia.

5.1. Hranice kazdého pristavu.

Existuje velka rdznorodost pristavov z hladiska ich Statatu, majetku, velkosti, funkcie
a zemepisnych charakteristik. Typologia sa tazko vymedzuje o to viac, Ze vacSina pristavov je
vo svojej pristavnej oblasti otvorend vSetkym druhom Cinnosti  (obchodnych,
priemyselnych,...). Realita pristavov je vel'mi odli$na, pokial’ ide o ,,historicky* pristav, okolo
ktorého sa rozvinulo mesto, a ,,moderny* pristav, vytvoreny ex nihilo, priamo prepojeny so
svojim uzemim a d’al§imi spojovacimi a dopravnymi cestami. Zemepisna réznorodost’
niektorych pristavnych oblasti, ich zaclenenie do Struktiry mesta alebo priemyselnych
a obchodnych ploch ¢asto stazuju vymedzenie hranic pristavu so zretelom na bezpec¢nost'.

Tazkosti s vymedzenim hranic pristavnej oblasti, ktora patri do rozsahu pdsobnosti smernice,
sa prejavili v roznych pristupoch ¢lenskych statov. Do urcenia hranic pristavnej oblasti boli
zapojené organy pristavu, s ktorymi sa konzultovalo. V niektorych ¢lenskych Statoch boli
tieto hranice vymedzené na zaklade existujucich pravomoci ur€itych organov alebo urcitych
pristavnych zariadeni, kym v inych ¢lenskych Statoch sa upravili podl'a ¢innosti, ktoré priamo
suvisia s ndmornou dopravou, ¢o umoznuje vylucit’ z rozsahu pdsobnosti smernice pristavné
odvetvia, ktoré patria najma pod oblast’ rekreanych plavieb alebo bytovej vystavby, ale aj
hospodarske alebo priemyselné ¢innosti.

Vo vSeobecnosti hned’, ako sa spomenula zasada, Ze pristavy na Gcely smernice su pristavy, v
ktorych sa nachéadza jedno pristavné zariadenie alebo viac pristavnych zariadeni, na ktoré¢ sa
vztahuje plan bezpecnosti pristavného zariadenia schvaleny podla nariadenia (ES) ¢.
725/2004, hranice pristavnej oblasti Casto urcili ¢lenské $taty v jednotlivych pripadoch na
zéklade miestnych Specifik. Zavedenie bezpecnostného systému na celom izemi pristavu totiz
musi zohl'adnit’ spolo¢nu existenciu obchodnych cinnosti, rybolovu a rekrea¢nych plavieb,
nevyhnutnt zo Strukturdlneho a historického hladiska. Pokial’ teroristické utoky v pristavoch
mozu vazne narusit’ dopravné systémy, sposobit’ Skody osobam v pristavoch a obyvatel'om
pobrezia, opatrenia vykonavané na zaklade pldnov bezpecnosti pristavov, najmd v pripade
prvej z troch bezpecnostnych tirovni, umoznia pruzne zabezpecovat’ nutné vymeny a pohyb
0s0b a tovarov v pristavoch.

5.2. Informacie vyplyvajuce z hodnotenia bezpecnosti pristavov.

Hodnotenie bezpec¢nosti nebolo este dokoncené vo vSetkych pristavoch, najmé pre chybajuci
vnutrostatny regulaény zéklad. Praca zamerand na hodnotenie musi umoznit’ identifikovat
majetok a infraStruktaru, ktoré treba chranit’ so zretelom na hrozby a rizika umyselného
protipravneho ¢inu, ktoré vyvijaju tlak na pristavné ¢innosti. Faza nasledujuca hned po urceni
potencialnej zranitelnosti infraStruktiry preto pozostdva znavrhnutia a zavedenia
primeranych opatreni schopnych odvratit’ riziko identifikované na vsetkych troch trovniach
rizika (bezné, zvysené, vysoké), najmd prostrednictvom pouzivania technickych zariadeni,
ktoré vyhovuju Specifikdm skimanych pristavov. V zavere hodnotenia musi byt uvedené
vymedzenie hranic kazdého pristavu a navrh u¢innych opatreni, ktoré¢ su uvedené v plane
bezpecnosti pristavu a ktoré treba zaviest' s ciel'om Celit’ hrozbam a identifikovanym rizikam.

V mnohych ¢lenskych Statoch musi toto hodnotenie odsuhlasit’ miestny vybor pre bezpecnost’
pristavov, ktorému predsedd organ pre bezpeCnost pristavov. Tento miestny vybor pre
bezpecnost’ pristavov vo vSeobecnosti pozostdva z miestnych zastupcov organov, ktoré
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posobia v pristave a podiel’aju sa na bezpecnosti (policajné utvary, pobrezné straze, namorné
urady, colné urady, Zandarska stanica atd’.). PrisluSny orgdn oznami svoj suhlas s hodnotenim
a planom bezpecnosti pristavu casto az po ziskani stanoviska tohto miestneho vyboru. Znova
sa ukdzalo, Ze zédkladnou podmienkou uskuto¢nenia hodnotenia, ako aj zavedenia planov je
splnenie dolezitej poziadavky, aby vsetci aktéri zodpovedni za bezpecnost pracovali
spolocne.

Smernicou sa tiez ustanovuje, ze Clenské Staty schvalia bezpecnostného dostojnika pristavu
pre kazdy pristav. Tito bezpecnostni ddstojnici pristavu, ktorych urci prislusny organ, budu
slizit' ako kontaktné osoby pre problematiku bezpeénosti pristavov. Clenské $taty usudili, Ze
je potrebné, aby tito ddstojnici pred svojim vymenovanim absolvovali odborni pripravu.
Napriek tomu, ze v smernici sa v tomto smere ni¢ neustanovilo, vo vSeobecnosti sa znalosti
bezpec¢nostnych dostojnikov pristavov preveruju a vydava sa im osvedcenie o sposobilosti.

5.3. Kontrola a dohPad nad planmi bezpecnosti pristavov a ich plnenie.

V sulade s c¢lankom 13 smernice Clenské Stity musia zabezpecCovat kontrolu, ktorou sa
umozni primerany a pravidelny dohl'ad nad planmi bezpecnosti pristavov a ich plnenim.

Clenské §taty vieobecne zverili tito ulohu tstrednym organom, ktoré vykonavajii alebo
zabezpecuju vykonavanie auditov a inSpekcii (ozndmenych alebo neohldsenych) v pristavoch,
aby sa uistili, Ze pldny su vsulade spravnymi predpismi, Ze realita vykondvanych
bezpecnostnych opatreni skuto¢ne zodpoveda poziadavkam planu a ze boli prijaté a zavedené
vSetky potrebné opatrenia.

Okrem toho, wvnutroStatne organy spravidla poskytuju doélezitt podporu pristavom
a prislusnym orgédnom tym, Ze im poskytuji poradenstvo a pomoc, najméi pri priprave planov
a zasadnuti miestnych vyborov pre bezpecnost’ pristavov.

5.4. Uznavana bezpecnostna organizacia.

S uznavanymi bezpeénostnymi organizaciami, ktoré spiiaju podmienky ustanovené v prilohe
IV smernice, mozno konzultovat' asluzby tychto organizdcii mozno vyuZit na ucely
vykonania hodnotenia a pripravy planov. Uznavand bezpecnostnd organizacia, ktora
uskutocnila hodnotenie bezpecCnosti pristavu alebo uskutocnila preskimanie takéhoto
hodnotenia pre pristav, vSak nemdze vypracovat’ alebo preskimat’ plan bezpecnosti pristavu,
ktory sa tyka toho istého pristavu.

Moznost' vyuzitia sluzieb uznavanych bezpecnostnych organizéacii nie je v jednotlivych
Clenskych Statoch rovnaka. Napriek tomu, ze sa niektoré clenské Staty domnievajl, Ze
uznavané bezpednostné organizacie, ktoré spiiajii podmienky ustanovené smernicou, mozu
vykonavat' hodnotenia pristavov a pripravovat’ plany bezpeCnosti pristavov, viac je tych
Clenskych S$tatov, ktoré, naopak, zastdvaju nazor, Ze pristavy a pristavné zariadenia st
kritickou vnutroStatnou infraStruktirou, apreto nie je mozné oslobodit’ Stat od tejto
povinnosti. Osobitne je to pripad Clenskych Statov, ktoré maju dostatocné administrativne
kapacity, aby mohli plnit’ tieto povinnosti kompetentne, u¢inne a uplne nezavisle. Tato otazka
vyuzitia sluzieb uznavanych bezpecnostnych organizacii je velmi zlozitd a pokial' ide
o pristavy, eSte sme neziskali potrebny Casovy odstup, aby sme z toho mohli vyvodit’ zdvery o
nakladoch a dovere v kvalitu poskytnutych sluzieb.
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6. ZHRNUTIE

Napriek tomu, Ze smernica bola prijatd v prvom Ccitani s velkou podporou Eurdpskeho
parlamentu a jednomysel'ne Radou a napriek rozsireniu na 18 mesiacov obdobia transpozicie
do vnutrostatneho prava (namiesto 12 mesiacov ustanovenych v pdvodnom navrhu Komisie),
vacsina dotknutych Clenskych Statov transponovala smernicu az po uplynuti tohto obdobia,
dokonca so znaénym omeSkanim, ktoré sa dalo skratit’ iba za¢atim konani vo veci porusenia.

Celkove vsak prevlada dojem, ze hlavné ustanovenia smernice, ktoré presahuju medzinarodné
povinnosti, boli zaclenené do legislativnych a regulacnych poriadkov vnutroStitneho prava
jednotlivych ¢lenskych Statov. Praktické uplatinovanie smernice vSak eSte nardza na tazkosti
organiza¢ného a funkéného charakteru na Urovni samotnych pristavov, pretoze miestne
organy eSte nemaju vSetky potrebné informacie, aby mohli pokracovat’ v praktickom
vykondvani smernice.

Hlavné tazkosti, s ktorymi sme sa stretli, sa sustred'uji okolo vymedzenia pojmu hranice
pristavu. Hranice pristavu sa v jednotlivych pripadoch vymedzuji podla vysledkov
a informdcii vyplyvajucich z hodnotenia bezpecnosti pristavu. Roéznorodost’ aktérov v
pristavoch, velkd rozmanitost’ pravneho postavenia pristavnych zariadeni a infrastruktary,
zaClenenie do zemepisného priestoru pristavu oblasti, ktoré sa priamo nepodielaju na
hospodarskej ¢innosti a nutnost’ stanovit’ povinnost’ zabezpecit' sti¢innost’, pokial’ ide o ciel
bezpecnosti, aby ho pochopili a suhlasili s nim vSetci, su prave tymi prvkami, ktoré sposobujt
priet’ahy a stazuju uskuto¢nenie hodnoteni bezpecnosti pristavov.

7. ZAVER

Kedze Komisia ma iba relativne Cerstvé skusenosti s uplatiiovanim smernice, je eSte prili§
skoro na to, aby sa uskuto¢nilo kone¢né hodnotenie jej vplyvu.

Po tazkej praci spocivajicej v zavadzani ustanoveni na zlepSenie bezpecnosti plavidiel
a suvisiacich pristavnych zariadeni, na ktor sa ¢lenské Staty sustredili od roku 2004, pred
tymito Statmi stoji vyzva doplnit’ svoje bezpecnostné mechanizmy na Gizemiach pristavov, aby
nakoniec zarucili vysoku a rovnaku troven bezpecnosti vo vSetkych europskych pristavoch.
Tato praca Clenskych Statov s cielom dokoncit’ transpoziciu smernice aj na najnizsej miestne;j
urovni, musi pokracovat’ nielen preto, aby sa doplnil regula¢ny rdamec namornej bezpecnosti
a bezpeCnosti pristavov, ale aby sa najmid posilnila bezpe¢nost’ v oblastiach namornych
¢innosti a ¢innosti pristavov a zabezpecila sa maximalna ochrana tychto ¢innosti na uzemi
kazdého dotknutého pristavu. Stale treba mat’ na pamaéti, ze bezpecnost’ kazdého logistického
retazca vzdy zodpoveda len bezpecnosti najslabsieho z ¢lankov, ktoré ho tvoria.

Na zaklade tychto zdverov Komisia pripomina, ze bezpecnost’ pristavov a pril'ahlych oblasti
je zakladnym predpokladom zabezpecenia celkovej bezpecnosti namornej dopravy.
V stcasnosti uz nikto nebude chciet’ zverit alebo vylodit’ svojich cestujucich alebo tovar
v pristave, ktory nie je ,,bezpecny“. Podmienky bezpecnosti pristavu vyzaduji vysoky stupeii
obozretnosti ¢lenskych Statov a pripravy vsetkych dotknutych aktérov, aby sa zarucila vysoka
a rovnaka uroven bezpecnosti vo vsetkych eurdpskych pristavoch. To je dovod, preco treba
v oblasti bezpecnosti v namornych a pristavnych oblastiach d’alej pracovat na trvalom
zlepSeni mechanizmov predchddzania, ochrany areakcie vo vztahu knovym hrozbdm
terorizmu, piratstva alebo aj akéhokol'vek iného umyselného protizdkonného ¢inu. Na tento
ucel bude program prace na vykonavanie inSpekcii Komisie v oblasti ndmornej bezpecnosti
pravidelne obsahovat od roku 2009 cast, ktord umozni overit, ze postupy monitorovania
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uplatiiovania smernice boli spravne zavedené a uplatnené.

Okrem toho Komisia navrhuje preskimat’ obmedzenia, ktorym su vystavené prislusné organy
pri uplatiiovani bezpeCnostnych opatreni. Tato Studia by mala byt schopnd predlozit
objektivnu typologiu pristavov a preskiimat spdsob, ako €o najlepSie v zaujme vSetkych
pristavnych aktérov zaclenit’ povinnosti zavedenia potrebnych bezpecnostnych opatreni na
ochranu proti Umyselnym protipravnym c¢inom aich znicujucim vplyvom. Vyskum sa
nevyhnutne bude musiet zamerat na interakcie medzi jednotlivymi oblastami cinnosti
pristavov, ¢i uz obchodnymi, priemyselnymi, ¢innostami bytovej vystavby, alebo oblastami
venovanymi inym vodnym ¢innostiam, ako s rybolov alebo rekreac¢na plavba, ktoré maju
priamy alebo nepriamy vplyv na bezpecnost pristavu vSeobecne. Podla identifikovanych
charakteristik kazdého druhu pristavu bude potrebné hladat’ najvhodnejSie metody
zabezpecenia nutnej rovnovahy medzi zakladnymi zdsadami slobody a zavedenim opatreni
podstatnych pri zohl'adneni zranitel'nosti a pri reakcii na hrozby s cielom zabezpecit — podl'a
hodnotenia urovne rizika — najvyssi stupen ochrany vsetkych uzivatel'ov pristavov a ndmorne;j
dopravy, europskeho hospodarstva a vseobecne spolo¢nosti.
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PRILOHY:
Priloha I: Tabulka stavu transpozicie smernice ¢lenskymi Statmi

Priloha II: Tabul’ka poctu pristavov v posobnosti smernice rozpisand podla ¢lenskych Statov
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PRILOHA I: TABUEKA STAVU TRANSPOZICIE SMERNICE CLENSKYMI

STATMI (K 15/10/2008)

Oznamenie v§etkych vnitrosStatnych transpozi¢nych opatreni smernice

Lehota na vykonanie transpozicie: 15/06/2007 (¢lanok 18)

Transpozicia Zacaté konania vo veci poruSenia pravnych
Clenské $taty smernice do predpisov
(1) vnutroStatneho | Zaslanie vyzvy Zaslanie Rozhodnutie o
prava (4) od6vodneného | postipeni veci
stanoviska Studnemu
dvoru

Belgicko 27/4/2007
Bulharsko 28/8/2007 1/8/2007
Cyprus (5) 27/7/2007 1/8/2007
Nemecko Neuplna 7/8 (2) 1/8/2007 29/2/2008
Dansko 10/7/2007
Estonsko - 1/8/2007 28/11/2007 18/9/2008
Grécko 15/1/2008 1/8/2007
Spanielsko 9/1/2008 1/8/2007 28/11/2007
Finsko 12/6/2007
Francuzsko 16/7/2007
frsko 18/7/2007
Taliansko 10/11/2007 1/8/2007
Litva 31/1/2007
LotyS$sko 31/8/2006
Malta 10/1/2008 1/8/2007 28/11/2007
Holandsko 13/6/2007
Pol’sko 30/9/2008 1/8/2007 29/2/2008
Portugalsko 21/11/2006
Rumunsko 14/6/2007
Svédsko 30/5/2007
Slovinsko 26/5/2007
Spojené Ciastocénd (3) 1/8/2007 28/11/2007 18/9/2008
kralovstvo

(1) Ked%e sa smernica tyka ndmornych pristavov, povinnosti sa nevztahujii na Rakisko, Ceskii republiku,
Madarsko, Luxembursko a Slovensko (odovodnenie ¢. 18).

(2) Z dovodu spolkového charakteru Statu je smernica v pravomoci jednotlivych spolkovych krajin, ktoré maju
smernicu transponovat. V sucasnosti 7 z 8 spolkovych krajin, ktoré maju smernicu transponovat, prijalo
transpozicné opatrenia, ktoré sa oznamili Komisii. Diia 14/10/2008 nemecké organy uviedli, Ze opatrenia, ktoré
este treba prijat, sa prijmu v decembri 2008 (spolkova krajina Dolné Sasko).

(3) Dria 3/9/2008 oznamili organy Spojeného kralovstva transpozi¢né opatrenia iba pre Gibraltar, transpozicné
opatrenia pre Velku Britaniu a Severné Irsko sa vSak pripravuju, ale zatial’ sa s konec¢nou platnostou neprijali.

(4) Oznamenia clenskych Statov sa uvadzaju v databaze Komisie, ktoru vedie generdlny sekretariat.

(5) V pripade Cypru sa oznamenie o vnutrostatnych opatreniach a zasland vyzva obisli, konanie vo veci
porusenia pravnych predpisov sa okamzite odlozilo.

12

SK



SK

PRILOHA II: TABUEKA POCTU PRISTAVOV V POSOBNOSTI SMERNICE

ROZPISANA PODIA CLENSKYCH STATOV.

5 Pocet Pocet Pocet Pocet
Clensky Stat | pristavov pristavov Clensky §tat | pristavov pristavov
podla > 1 milion t podla > 1 milién t
smernice (1) alebo smernice (1) alebo
> 1 milion > 1 milion
cest./rok cest./rok
Rakisko | cuPlathuje ) Taliansko 20 28
sa (2)
Belgicko 4 4 Litva 2 1
Bulharsko 17 2 Luxembursko | \cuplathuje )
sa (2)
Cyprus 3 1 LotySsko 6 2
% 1 Neuplatiiuje - 5 2
Ceska rep. sa () Malta
Nemecko 62 17 Holandsko 20 12
Dansko 79 16 Pol’'sko 9 4
Estonsko 14 4 Portugalsko 17 6
Grécko 81 9 Rumunsko 11 8
Spanielsko 78 31 Svédsko 27 26
Finsko 14 14 Slovinsko 1 1
Francuzsko 47 18 Slovenska rep. Neuplatiuje )
sa (2)
Neuplatiiuje - Spojené 153 51
9
Madarsko sa (2) kralovstvo
irsko 18 6 SPOLU 754 263

(1) Udaje vychddzajiice zo zoznamu prislusnych pristavov, ktory zaslali clenské Staty, v silade s prislusnym

ustanovenim clanku 12 smernice.

(2) Ked%e sa smernica tyka ndmornych pristavov, povinnosti sa nevztahujii na Rakisko, Ceskii republiku,

Madarsko, Luxembursko a Slovensko (odévodnenie ¢. 18).
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