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Privo obcanov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat
a zdrZiavat sa na uzemi clenskych Stiatov

P6_TA(2009)0203

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 2. aprila 2009 o uplatiovani smernice 2004/38/ES o prive
obcanov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrZiavaf sa v ramci tizemia

Clenskych stitov (2008/2184(INI))

(2010/C 137 EJ02)

Eurdpsky parlament,

— so zretelom na ¢ldnok 18 Zmluvy o ES a cldnok 45 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie (charta

zakladnych prav),

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprﬂa 2004 o prave
ob&anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa v rdmci tizemia ¢lenskych
statov (1),

so zrete[om na svoje uznesenie z 15. novembra 2007 o uplatiiovani smernice 2004/38/ES (?), v ktorom
vyzval Komisiu, aby bezodkladne predlozila vycerpavajice hodnotenie uplatiiovania a spravnosti trans-
pozicie smernice ¢lenskymi §tatmi, ako aj vSetky potrebné ndvrhy, a poveril prislusny vybor, aby vykonal
hodnotenie problémov stvisiacich s transpoziciou smernice, pricom poukdzal na osved¢ené postupy,
ako aj na opatrenia, ktoré by mohli viest k diskriminacii obcanov Unie, a preskimal otizku volného
pohybu,

so zretelom na svoje uznesenie zo 4. decembra 2003 o prijat{ opatreni na repatridciu telesnych pozo-
statkov (3),

so zretelom na pracovny dokument Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost a vniatorné veci
z 13. juna 2008 (*), dotaznik poslany ndrodnym parlamentom ¢lenskych $titov a dorucené odpovede,

so zretelom na spravu delegécie Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost a vnitorné veci o navsteve
zatvorenych zdchytnych stredisk pre Ziadatelov o azyl a pristahovalcov v Belgicku (%),

so zretelom na svoje uznesenie z 5. februdra 2009 o vykondvani smernice 2003/9[ES, ktorou sa
ustanovuji minimdlne normy pre prijimanie Ziadatelov o azyl v Eur6pskej tnii: ndvstevy Vyboru pre
obcianske slobody v rokoch 2005 — 2008 (%),

so zretelom na svoje uznesenie z 10. jila 2008 o scitani Rémov v Taliansku na zdklade ich etnickej
prislusnosti (7), na stanovisko pravneho servisu k zlucitelnosti sprlsnema sankcif vo¢i obcanom EU, ktorf
sa nezakonne zdrzuji na tzemi clenského stitu EU, a na spravu Vyboru pre obcianske slobody,
spravodlivost a vndtorné veci o navsteve delegicie v Taliansku,

so zretelom na spravu Komisie z 15. februdra 2008 s ndzvom Piata sprava o obéianstve v Unii (1. mdj
2004 - 30. jun 2007) (KOM(2008)0085),
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so zretefom na 25. vyro¢nt spravu Komisie z 18. novembra 2008 o kontrole uplatiiovania prava
Spolocenstva (2007) (KOM(2008)0777),

so zretelom na svoje uznesenie z 2. aprila 2009 o problémoch a perspektivach v savislosti s eurépskym
ob¢ianstvom (1),

so zretelom na spravu Agentiry Eurépskej tnie pre zdkladné prdva s ndzvom Homofdbia
a diskrimindcia na zédklade sexudlnej orientdcie v ¢lenskych stétoch,

so zretelom na spravu Komisie z 10. decembra 2008 o uplatiovani smernice 2004/38/ES o prave
obéanov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa v ramci izemia ¢lenskych
statov (KOM(2008)0840) (sprava Komisie),

so zretelom na zdvery Rady pre spravodlivost a vnttorné veci z 27. novembra 2008 o volnom pohybe
0sob: zneuzivani prdva volného pohybu,

so zretefom na rozsudky Eurépskeho siidneho dvora (ESD) tykajiice sa obcianstva Unie a volného
pohybu, ako st rozsudky vo veciach C-127/08 (Metock), C-33/07 (Jipa) a C-524/06 (Huber),

so zretelom na ndvrh docasnej spravy o porovndvacej $tGdii o uplathovani smernice 2004/38/ES
o prave obéanov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa v ramci Gzemia
¢lenskych $titov, pozadovanej Vyborom Eurépskeho parlamentu pre prdvne veci a vypracovanej Eurép-
skym dtvarom pre ob¢iansku ¢innost (ECAS),

so zretelom na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost a vnttorné veci a stanovisko
Vyboru pre pravne veci (A6-0186/2009),

kedze podla uvedenej Piatej spravy o obcianstve v Unii k 1. janudru 2006 priblizne 8,2 miliéna
obé&anov Unie uplatmlo svoje prdvo na pobyt v inom ¢clenskom 3tite a kedze miliény obcanov Unie
kazdoroéne cestujii v ramci Unie,

kedZe sloboda pohybu je neoddelitelnou sdcastou koncepcie [ludskych prdv a obéianstva Unie
a predstavuje jedno zo zdkladnych prav a slobod priznanych obéanom Unie zmluvami,

kedze smernica 2004/38/ES vykondva zdsady zakotvené v zmluvich zabezpecenim toho, aby sa
obcania Unie a ich rodinni prislusnici mohli volne pohybovat v celej Unii bez ohladu na miesto ich
povodu,

kedze clenské 3tity boli povinné transponovat smernicu 2004/38/ES do 30. aprila 2006 a kedZze
Komisia mala predlozif spravu o uplatfiovani smernice do 30. aprila 2008,

kedZe po piatich rokoch od prijatia smernice 2004/38/ES, hoci s urcitym oneskorenim vzhladom
na terminy v nej stanovené, si konecne k dispozicii informécie o jej transponovani a praktickom
uplatiiovani,

kedZe Eurdpsky parlament opakovane vyjadril obavy zo sposobu, akym niektoré ¢lenské stity realizuji
slobodu pohybu,

(1) Prijaté texty, P6_TA(2009)0204
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G. kedze sa predneddvnom nadviazal konstruktivny dialég medzi Komisiou, Eurépskym parlamentom

a niektorymi ¢lenskymi tdtmi,

kedze tento dialég umoznil zmenu a doplnenie vniitrostdtnych pravnych predpisov v takom rozsahu
tak, aby boli v stlade s pravnymi predpismi ES,

kedZze podla spravy Komisie je celkova transpozicia smernice 2004/38/ES sklamanim, pretoZe ani jeden
¢lensky $tat netransponoval smernicu G¢inne a spravne v plnom rozsahu a navyse ani jeden ¢lanok
smernice nebol transponovany tcinne a spravne vietkymi ¢lenskymi Stdtmi,

kedze Komisia v spréve zistila, Ze okrem mnohych dalsich sa dve najvaznejsie pretrvavajice poruso-
vania hlavnych prav obéanov Unie tykaji predovietkym prava rodinnych prislusnikov z tretich krajin
na vstup a pobyt, ako aj poziadavky, aby obcania Unie predlozili so Ziadostami o povolenie na pobyt
dalsie doklady, ako st pracovné povolenia a dokaz o dostojnom ubytovani, ktoré nie s stanovené
v smernici 2004/38/ES,

kedZze Komisii bolo dorucenych viac ako 1 800 individudlnych staznosti, 40 otdzok Eur6pskeho parla-
mentu a 33 peticil a na zdklade toho Komisia zaregistrovala 115 staznosti a zacala 5 konani vo veci
porusenia prava v dosledku nespravneho uplatiiovania smernice 2004/38|ES,

kedZze Komisia sa v sprave domnieva, Ze v tejto chvili netreba zmenit a doplnit smernicu 2004/38|ES,
ale Ze sa musi vyvinit maximdlne usilie o dosiahnutie jej riadneho vykondvania, a to prostrednictvom
vytvorenia skupiny odbornikov, zberu informaécii, idajov a osved¢enych postupov na zaklade dotaznika,
ako aj vydania usmernenia v roku 2009 o problematickych otdzkach, aby sa zabezpecilo tiplné a riadne
uplatiovanie tejto smernice,

. kedZe viaceré ndrodné parlamenty odpovedali na dotaznik Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost

a vadtorné veci (), pricom v niektorych ¢lenskych $tatoch nan odpovedali obe parlamentné komory (?),

kedZze na schodzi spoloéného vyboru o pokroku v oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, ktord
sa konala 19. a 20. janudra 2009, mali zdstupcovia ndrodnych parlamentov prilezitost dalej vyjadrit
svoje nazory,

kedZze jeho pravny odbor, s ktorym sa Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost a vnitorné veci radil
o tejto problematike, dospel k zdveru, Ze prislusné ustanovenia prdva Spolocenstva neumoziujd, aby sa
v rdmci vnatrostatnych pravnych predpisov povazovalo za pritazujicu okolnost vo vztahu k trestnému
ginu spachanému obcanom Unie, ak sa tento obcan predtym nezékonne zdrziaval na tzemi iného
¢lenského statu,

kedZze rozhodnutia ESD v otdzke volného pohybu a predovietkym rozsudky vo veciach Metock, Jipa
a Huber potvrdili tieto zdsady:

— na Stdtneho prislusnika tretej krajiny, ktory je manzelskym partnerom obcana Unie a ktory tohto
obc¢ana sprevadza alebo sa k nemu pripéja, sa vztahuji ustanovenia uvedenej smernice bez ohladu
na miesto a ddtum uzatvorenia ich manzelstva a bez potreby predchddzajiceho zakonného
bydliska (3),

(1) Belgicko, Cyprus, Ceskd republika, Grécko, Litva, Polsko, Rakisko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, ~Spanielsko

a Taliansko.

(3 Belgicko, Ceské republika a Rumunsko
(®) Rozhodnutie vo veci Metock
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— clanku 18 Zmluvy o ES a ¢lanku 27 smernice 2004/38/ES neodporuje vnitrostitna pravna tprava,
ktord umoznuje obmedzit pravo Stitneho prislusnika clenského $tdtu cestovat na tzemie iného
Clenského 3titu najmi preto, Ze tento obcan bol odtial predtym repatriovany z dovodu, Ze sa
nachddzal v situdcii ,nezdkonného pobytu, za podmienky, na jednej strane, Ze osobné spravanie
tohto Statneho prislusnika predstavuje skutocné, existujiice a dostato¢ne zdvazné ohrozenie jedného
zo zékladnych zdujmov spolo¢nosti, a na druhej strane, Ze zamyslané obmedzujiice opatrenie je
vhodné na zabezpecenie realizécie ciela, ktory sleduje a neprekracuje rdmec toho, o je nevyhnutné
na jeho dosiahnutie, pricom twlohou vndtrostitneho sidu je zistit, ¢ to tak je vo veci, ktord
prejednava (1),

— ¢lanok 12 ods. 1 Zmluvy o ES treba vykladat v tom Zmysle Ze brani tomu, aby clensky stat
s ciefom boja proti trestnej ¢innosti zaviedol systém spracovdvania osobnych tdajov tykajicich
sa len obcanov Unie, ktori nie st jeho $tatnymi prislusnikmi (2),

Q. kedZe v spominanej sprdve o ndviteve zatvorenych zdchytnych stredisk pre ziadatelov o azyl
a pristahovalcov v Belgicku sa konstatuje, Ze ,zadrZiavanie obanov EU, ako aj prislusnikov tretich
krajin s nelegdlnym pobytom, v zdchytnych strediskdch je Sokujtce a dispropor¢né, najmd, ak je pravda
to, zZe moze byt odovodnené iba porusenim administrativnych postupov. Cisla, ktoré poskytli belgické
trady st z tohto pohladu znepokojujiice®,

R. kedZe v uvedenych zaveroch z 27. novembra 2008 Rada pre spravodlivost a vnitorné veci poziadala

Komisiu, aby zaciatkom roka 2009 predlozila vykladové ozndmenie, ktorym poskytne usmernenia
o vykondvani smernice 2004/38/ES, a aby zobrala do tvahy vietky daldie vhodné opatrenia, ktoré
bude nevyhnutné prijat,

S. kedZe na zdklade ziskanych informdcii, najmd prostrednictvom odpovedi ndrodnych parlamentov
na dotaznik Eurépskeho parlamentu, ktory, bohuzial, nie je vylerpdvajici a nevztahuje sa na vetky
¢lenské staty, a takisto vzhladom na sprévu Komisie, sa za problematické povazujii tieto hlavné otdzky:

— obmedzujici vyklad pojmov ,rodinny prislusnik® (¢ldnok 2), ,iny rodinny prislusnik“ a ,partner
(¢lénok 3) ¢lenskymi $tatmi, najmd vo vztahu k partnerom rovnakého pohlavia a ich pravu na volny
pohyb podla smernice 2004/38ES (%),

— neodovodnené administrativne poziadavky stazujice vstup a pobyt rodinnych prislusnikov z tretich
krajin (%),

— vyklad clenskych Stitov tykajici sa ,dostatocnych zdrojov* podla ¢lanku 7 ods. 1 pism. b) smernice
2004/38[ES je casto nejasny, pretoze vicsina Clenskych $titov pozaduje poskytnutie dokazu
0 dostatoén)’rch zdrojoch; v mnohych ¢lenskych $tatoch nie je jasny ani vyklad formulacie ,nepri-
merand zdtaz pre systém socidlnej pomoci hostitelského ¢lenského $titu” a rozhodnutie o tom, ¢i
a v akych pripadoch vyhostit obcana Unie, ktorj sa stal neprimeranou zitazou (Clinok 14,
odovodnenie 10) (%),

() Rozhodnutie vo veci Jipa

() Rozhodnutie vo veci Huber

(%) Cyprus, Taliansko, Polsko a Slovensko neuzndvaji manzelstvd osob rovnakého pohlavia ako dovod na udelenie prav
na volny pohyb, Polsko a Slovensko neuzndvaju registrované partnerstvo ani v pripade, Ze bolo uzavreté v inom
¢lenskom $tdte. Informdcie, ktoré v tejto stvislosti poskytli Komisia, AZP a mimovlddne organizacie, dalej potvrdzuji
prdvnu neistotu v tejto otdzke

V niekolkych staznostiach a peticidch adresovanych institdcidam EU sa upozoriiuje na to, Ze niektoré clenské stity
odmietaji rodinnym prislusnikov z tretich krajin uzndvat ich prdva v plnom rozsahu. Napriklad prdvne predpisy
Spojeného kralovstva, Litvy a Polska brénia vstupu rodinného prislusnika z krajin mimo EU, ak nemd vizum. Pravne
a administrativne prekdzky postihujtice rodinnych prislusnikov pochddzajicich z tretich krajin s mimoriadne proble-
matické; legislativa Spojeného krélovstva v TOZpOTE SO Smernicou neumoZziuje rodinnému pr1slusn1k0v1 ktory nepo-
chddza z clenského stitu EU a ktory md povolenie na pobyt vydané v inej krajine, vstup do krajiny bez viz
a administrativna prax v Spojenom krdlovstve je takd, Ze zdfhavé lehoty a rozsiahla dokumenticia pri spractivani
ziadosti o0 povolenie na pobyt pre rodinnych prislusnikov, ktorf si ob¢anmi tretej krajiny, takisto predstavuji vyrazné
prekdzky pri uplatiovani prav volného pohybu; v Esténsku sa obcania tretich krajin stretdvaji s problémami, ked' do
krajiny vstupujii s povolenim na pobyt vydanym v inom ¢lenskom Stdte a rodinni prislusnici pochddzajici z tretich
krajin musia pri poddvani Ziadosti o vizum platit poplatky; Stitny prislusnik tretej krajiny, ktory v Taliansku Ziada
o zltcenie rodiny, mus{ preukdzat zdkonnost povodu svojich ekonomickych zdrojov, ktorych vyska nesmie byt nizsia
ako je suma socidlnej podpory za rok

Naprlklad v stvislosti s talianskou legislativou, ktord pozaduje, aby obcania EU dokazovali, Ze maji dostatok finané-
nych zdrojov

—
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— interpreticia vyrazu ,vazne dovody verejného poriadku alebo verejnej bezpec¢nosti“ a toho, v akych
pripadoch a z akych doévodov mozno vydat prikaz na vyhostenie (Clinky 27 a 28 smernice) sa
u ¢lenskych stitov liSi a je nejasnd a mohla by viest k zneuZivaniu (zameriavajiic sa na obc¢anov
urcitého clenského $tdtu), alebo je pochybny jej silad so smernicou 2004/38ES (napriklad mecha-
nizmu automatického vyhostenia) (1),

— od obcanov Unie sa ¢asto neodovodnene pozaduje, aby orgdnom hostitelského clenského §titu
predlozili dalsie doklady, ktoré nie sii stanovené v smernici 2004/38/ES (),

— pravne predpisy a prax v suvislosti so zneuzivanim prav a s tcelovymi manzelstvami,

T. kedze v niektorych clenskych Stdtoch st vyznamné rozdiely v dokladoch totoznosti medzi $tdtnymi
prislusnikmi a obcanmi Unie z inych clenskych Statov, ktorym prlpada tazké dokazovat, Ze st ob¢anmi
Unie s bydliskom v hostitelskom $tite, ked v praxi sa im vazne brani v uplatiovani ich priv a v
integrécii do spolocenského a pracovného Zivota,

U. kedZe slabd transpozicia smernice 2004/38/ES vykondvajiicej cldnok 18 Zmluvy o ES zo strany ¢len-
skych $titov by sa mala odsadit a kedze takdto situdcia md za ndsledok, ak nie narusenie efektivnosti
a nevyhnutnosti samotnej smernice, tak neuplatiiovanie jedného z hlavnych prdv, na ktorych sa zakladd
EU a ktoré obéanom Unie udelili zmluvy,

V. kedZe podla ozndmenia Komisie z 18. novembra 2008 o vplyve volného pohybu pracovnikov
v kontexte rozsfrenia EU (KOM(2008)0765) mobilni pracovn1c1 z krajin, ktoré pristapili k EU v roku
2004 a 2007, mali v prvej fize prechodnych opatreni (1. janudra 2007 — 31. decembra 2008) pozitivny
vplyv na ekonomiky ¢lenskych stitov,

W. kedZe Styri clenské $tity z 15 povodnych Stitov EU neotvorili svoje pracovné trhy pre pracovnikov z 8
novych &lenskych stitov EU,

X. kedZe jedendst clenskych Stitov ozndmilo Komisii rozhodnutie pokracovat od 1. janudra 2009
v obmedzeniach vo vztahu k $tatnym prislusnikom Rumunska a Bulharska, pokial ide o ich pristup
na pracovné trhy,

Uplattiovanie smernice 2004/38/ES

1. vyzyva clenské staty, aby dodrziavali ducha a literu ¢ldnku 18 Zmluvy o ES a ¢lanku 45 charty
zdkladnych prav, ktoré obcanom Unie udelujii zdkladné pravo na volny pohyb, bezodkladnym a uplnym
vykondvanim smernice 2004/38(ES, aby bezodkladne prehodnotili a upravili pravne predpisy
a administrativne postupy, ktoré si v rozpore s pravom ES, najmi na zdklade sprivy Komisie
a judikatury ESD; konstatuje, Ze niektoré ustanovenia v pravnych predpisoch vacsiny clenskych Stdtov s
v rozpore s literou a s duchom smernice, pricom porusujii prava volného pohybu a obéianstva Unie, a Ze
vnitrostitne administrativne postupy st Casto velkou prekdzkou pre obcanov pri uplatiiovani ich prév;

2. vyzyva Clenské $taty, aby v plnom rozsahu uplatiiovali prava udelené ¢linkami 2 a 3 smernice
2004/38/ES nielen v pripade manzelov rozdielnych pohlavi, ale aj registrovanych partnerov, ¢lenov domdc-
nosti a partnerov vratane parov rovnakého pohlavia uznanych ¢lenskym $titom, bez ohladu na $titnu
prislusnost a bez toho, aby bolo dotknuté ich neuznanie obcianskoprdvnymi predpismi iného ¢lenského
§tatu, a to na zdklade zdsad Vzéjomného uzndvania, rovnosti, nediskrimindcie, dostojnosti, ako aj stkrom-
ného a rodinného Zivota; vyzyva clenské Stity, aby brali do dvahy, Ze smernica ukladd povinnost uznat
slobodu pohybu vietkym obéanom Unie (vritane partnerov rovnakého pohlavia) bez toho, aby pozadovala
uznanie manZelstiev 0sob rovnakého pohlavia; v tejto stivislosti vyzyva Komisiu, aby vydala presné usmer-
nenia, ktoré budd vychddzat z analyzy a zdverov obsiahnutych v sprave Agentiry pre zdkladné préva, a aby
tieto otdzky monitorovala;

() Napriklad ¢ldnok 235 talianskeho trestného porladku stanovuje vyhostenie cudzich stitnych prislusnikov odstidenych
na trest odnatia slobody vo vymere dva roky a viac.

(CIRY% mektorych pripadoch (Grecko) ynitrostitne pravo opréviiuje prislusné trady, aby od obcana Unie, ktory Ziada
o registréciu, pozadovali vypis z registra trestov, kym v injch clenskych Stétoch (napriklad v Spanielsku a Belgicku) sa
vydavaji osobitné identifikacné doklady a pobytové karty pre obcanov inych clenskych stdtov; v niektorych clenskych
Statoch (Spamelsko) sa obéanom Unie okrem potvrdema o reglstracu prideluji tzv. cudzinecké identifikacné Cisla,
ktoré s nevyhnutné na ziskanie prace alebo na registriciu v systéme socidlneho zabezpecenia; v Taliansku sa od
ob¢anov Unie Ziada, aby preukdzali legdlnost svojich zdrojov
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3. vyzyva Komisiu, aby vydala ndvrhy v rdmci Stokholmského programu, ktoré by zarucovali volny
pohyb bez diskrimindcie, zaloZeny na zdkladoch uvedenych v ¢linku 3 Zmluvy o ES a ktoré by sa
vypracovali na zaklade analyz a zdverov obsiahnutych v sprave Agentiry pre zdkladné prava;

4. vyzyva clenské $tity, aby pri uplathiovani prdva na volny pohyb a slobodny vyber bydliska nezata-
7ovali obcanov Unie a ich rodinnych prlslusnﬂmv vratane rodinnych prislusnikov z tretich krajin neodo-
vodnenymi spravnymi poziadavkami, ktoré nie st vyslovne stanovené v smernici 2004/38ES, pretoze st
v rozpore s pravom ES a s neoddvodnenou prekdzkou uplatiovania slobody, ktord je priamo priznand
Zmluvou o ES a ktord nie je podmienend splnenim spravnych postupov; upriamuje pozornost ¢lenskych
Statov na to, Ze ich povinnostou je zjednodusenie administrativnych postupov spojenych s vykonom prava
na volny pohyb a vyzyva clenské $tity, aby sledovali a poddvali spravy o véetk)'/ch administrativnych
a studnych rozhodnutiach, ktoré st zaloZené na ¢lanku 3 odseku 2 smernice; pripomina clenskym $tdtom
ich povinnost zjednodugovania vstupu rodinnych prislusnikov obcanov Unie z tretich krajin, aby mohli
viest normélny rodinny Zivot v hostite[skom ¢lenskom 3tdte;

5. vyzyva clenské Staty, ktoré maji také doklady, aby schvdlili rovnaky formdt preukazov totoznosti pre
svojich statnych prislusnikov a pre obcanov Unie z inych ¢lenskych stitov bez ohladu na rozdiely, ktoré sa
v tychto dokladoch musia uviest ();

6.  vyzyva Komisiu, aby dokladne posudlla ¢i pravne predpisy a postupy clenskych Statov neporusujt
prava obéanov Unie, ktoré im priznavaji Zmluva o ES a uvedend smernica, a ¢i nepredstavujii zbytoént
zdtaz pre obcanov Unie a pre ich rodiny, ked nepriamo obmedzu]u ich prdvo na volny pohyb, najmi
vo vztahu k pojmom ako ,dostato¢né prostriedky”, ,neprimerand zataz pre systém socidlnej pomoci hosti-
telského clenského statu®, ,(vdzne) dovody verejného poriadku alebo verejnej bezpecnosti®, ako aj to, ¢i
hmotné a procesné zaruky, ochrana pred vyhostenim a opravné prostriedky st riadne zavedené a funkéné;
pripomina, Ze kazdé obmedzenie zdkladného prdva na volny pohyb sa musi vykladat restriktivne;

7. konstatuje, Ze $tatni prislusnici niektorych ¢lenskych $tatov a etnickych spolocenstiev sa stdvaji teréom
v 1nych clenskych Stdtoch, a zdoraziiuje, Ze smernicu 2004/38/ES je potrebné implementovat bez diskri-
mindcie medzi obcanmi Unie a ich rodinnymi prislusnikmi z ktorychkolvek dovodov uvedenych v ¢clanku
21 charty zdkladnych prdv; vyzyva Komisiu, Radu a vietky clenské $tity, aby zabezpecovali a monitorovali
najmi to, ¢i sa v praxi alebo v pravnych predpisoch nevyskytuje diskrimindcia zalozend na Statnej prislus-
nosti, rase ¢ etnickom povode;

8.  upozorfiuje, Ze opatrenia prijaté z dovodov verejného poriadku alebo verejnej bezpeénosti by mali byt
v stlade so zdsadou primeranosti a mali by vychddzat vyluéne zo spravania konkrétneho jednotlivca;
spravanie jednotliveca musi predstavovat’ skutoénd, existujiicu a dostatoéne véznu hrozbu vo vztahu
k jednému zo zédkladnych zdujmov spolocnosti; v tejto savislosti vyzyva clenské Stdty, aby systematicky
prehodnocovali vniitrostitnu ostraZitost na téely odmietnutia vstupu pre obéanov Unie a ich rodinnych
prislusnikov (?); pripomina, Ze vynimky z dovodu verejného poriadku nesmd slizit na ekonomické ucely
a nesmu sledovat vieobecné preventivne ciele;

9.  poznamendva, Ze nie vSetky clenské $taty vykonali ¢lanok 35 smernice 2004/38/ES, ktory im umoz-
fiuje prijimat potrebné opatrenia na odmietnutie, ukonéenie alebo zrusenie prava na volny pohyb v pripade
zneuzivania prav alebo podvodu, ako si tcelové manzelstvd, pod podmienkou, Ze takéto opatrenia st
primerané a nediskriminaéné a dodrziavaji sa procesné zdruky, a upozorfiuje na moznosti stanovené
v tomto ¢lankuy;

(") Administrativne praktiky, ktorG nie st v stlade s prévnymi predpismi ES velmi nepriaznivo vplyvaji na préva
obcanov. Naprl’klad rastiice mnozstvo rozliénych preukazov totoznosti a povoleni na pobyt v clenskych stdtoch je
mittice a tinavné pri uplatnovam prdva obcanov Unie na volny pohyb v Spanielsku dostavajii ob&ania Unie okrem
reglstracneho osvedcenia aj tzv. identifikacné ¢islo cudzinca, ktoré je potrebne ak sa chce jednotlivec zamestnat alebo
prihlasit do $panielskeho systému socidlneho zabezpecenia, Franctizsko si popri registratnom osvedeni vyddvanom
obcanom Unie ponechalo aj nejasny titul dobrovolného pobytu a tirady clenskych $titov ako je Ceskd republika,
Svédsko a Belgicko pozadujii dodatocné dokumenty na vydanie povolenia na pobyt alebo ukladaju podmienky, ktoré
sa v smernici neuvadzaji

(?) Estonska a madarskd legislativa vyslovene neuvddzaji vylicenie ekonomickych cielov pri uplatiovani prikazu na
vyhostenie. V madarskej a rumunskej legislative nie je odkaz na vylacenie predchddzajiceho odstidenia za trestny ¢in
a vSeobecnych preventivnych cielov
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10.  vyzyva Komisiu, aby sledovala, ako sa v praxi dodrzuje ¢lanok 24 smernice 2004/38/ES o rovnakom
zaobchddzani a zdkaze diskrimindcie na zdklade statne] prislusnosti v spojitosti s odovodneniami 20 a 31
tejto smernice a ¢lankom 21 charty zékladnych prav ktoré obcanom Unie a ich rodinnym prislusnikom,
ktori sa stahujii do iného ¢lenského 3titu, prizndvaji prévo na rovnaké zaobchddzanie ako so Stdtnymi
prislusnikmi daného ¢lenského $tatu vo vietkych zdleZitostiach, ktoré spadaji do rozsahu posobnosti
Zmluvy o ES, a vyzyva clenské staty, aby ¢o najskor prijali nevyhnutné opatrenia na ndpravu nedostatkov
a bez meskania odstrdnili poruSovanie prava ES;

11.  pozaduje zruSenie alebo preskiimanie prechodnych opatreni, ktoré v stcasnosti stdle umoziuju
obmedzenia volného pohybu pracovnikov, $titnych prislusnikov clenskych statov, ktoré vstapili do EU
1. mdja 2004 a 1. janudra 2007, pretoZe tieto opatrenia predstavuji vyraznt Skodlivii diskrimindciu
medzi obcanmi Unie; Ziada, aby sa preferenénd klauzula uplatiiovala vo vzfahu k vietkym obcanom
Unie, aby sa dobudoval jednotny trh;

12, vyzyva Komisiu a ¢lenské $tdty, aby pri uplatiiovani smernice 2004/38/ES brali do tdvahy mozné
diskrimina¢né ¢inky dpravy socidlneho zabezpecenia a pristupu k sluzbdm vieobecného zdujmu, ktoré by
mohli vytvarat prekdzky volnému pohybuy;

13.  vyzyva Radu, aby definovala stratégiu na zabezpecenie volného pohybu obéanov Unie a pracovnikov
a ich pristupu na pracovny trh v hostitelskych clenskych $tdtoch, propagovala pozitivne Vysledky a dosledky
volného pohybu obcanov a pracovnikov pre hostitel'ské clenské staty a pre celti EU, a vyzyva Komisiu, aby
vypracovala stidiu o identifikdcii sicasného a budtceho nedostatku pracovnej sily v EU a o moznom
prispevku pracovnﬂ<ov zo vetkych ¢lenskych stdtov k udrzatelnému rozvoju, ked budd mat volny pristup
na pracovny trh EU;

14.  vyzyva Komisiu a clenské $tity, aby v silade s ¢lankom 39 smernice 2004/38/ES prehodnotili
obmedzenia a sdcasné lehoty stanovené v tejto smernici, ktoré sa tykaji uplathovania prdva na volny
pohyb, a aby analyzovah vplyv odstranenia sucasneJ diskrimindcie medzi obcanmi Unie, pokial ide
o plné uplatiovanie prava na volny pohyb a prav spojenych s obcianstvom Unie, ktoré prizniva zmluva;

Sposoby zabezpecujiice vykondvanie

15.  konstatuje, Ze neuspokojivd transpozicia smernice 2004/38/ES sved¢i o tom, ze Komisia nedokdzala
zabezpecit, aby clenské Stdty vcas a koherentnym spésobom splnili poziadavky tejto smernice, ani spracovat
velky pocet staznosti obcanov v stvislosti s uplatiiovanim smernice;

16.  podporuje pristup navrhnuty Komisiou, ktory je zaloZeny na priebeznom a komplexnom sledovani
vykondvania smernice 2004/38/ES, na poskytovani pomoci ¢lenskym §titom pri zabezpeceni tplného
a riadneho uplatfiovania smernice vypracovanim usmerneni v prvej polovici roka 2009, ako aj na zacati
konani proti ¢lenskym $tdtom, ak sd ich vnutro$titne pravne predpisy afalebo postupy v rozpore s touto
smernicou; Ziada Komisiu, aby vypracovala a predlozila Eurdpskemu parlamentu doéslednd, d¢innd
a transparentnd politiku vykonu préva, ktord zabezpeli uplatiiovanie prav vyplyvajicich z volného pohybu;
domnieva sa, Ze nedostatoéné ludské a finanéné zdroje vyclenené v rdmci Komisie na rieSenie otdzok
stvisiacich s transpoziciou a uplatiovanim smernice vaznym sposobom Komisii znemoznuji doveryhodne
monitorovat uplatiiovanie smernice vo vSetkych clenskych §titoch a nart$aji tym jednotu pravnych pred-
pisov v oblasti, ktord je mimoriadne dolezitd pre ob¢anov Unie;

17.  vyzyva clenské stity, aby zaviedli postupy na vykondvanie usmerneni do konca roka 2009 v zdujme
prisposobenia svojich vnitrostdtnych pravnych predpisov a postupov, a vyzyva ich, aby tieto usmernenia
poskytli vietkym prislusnym orgdnom a sledovali ich uplatiovanie;

18.  vyzyva Komisiu, aby vypracovala usmernenia so spoloénymi kritériami vo vztahu k minimalnej sume
povazovanej za ,dostatoéné zdroje“ a aby vysvetlila, na zdklade ¢oho by ¢lensky Stit mal brat do Gvahy
,osobnt situdciu prislusnych jednotlivcov* podla ¢lanku 8 ods. 4 smernice 2004/38/ES;
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19.  vyzyva Komisiu, aby vo svojich usmerneniach vypracovala jednotny interpretacny mechanizmus
normativnych kategorif ,verejny poriadok®, ,verejnd bezpecnost“ a ,verejné zdravie“, a aby vysvetlila, ako
treba braf do tvahy napriklad obdobie trvalého pobytu, vek, zdravotny stav, rodinné a hospodarsku
situdciu, socidlnu a kultdrnu integriciu a spojenie s krajinou povodu a & st tieto aspekty vyznamné pre

rozhodnutie o vyhosteni, ktoré umoznuje ¢ldnok 28 odsek 1 smernice 2004/38/ES;

20. uzndva obmedzenia na repatridciu telesnych pozostatkov obcanov Unie a vyzyva Komisiu, aby
predlozila kédex spravania, o ktory by sa ¢lenské $taty opierali, s cielom zabezpecit, aby bol zlucitelny
so slobodou pohybu obéanov;

21. vyzyva Komisiu, aby zvysila finanéné prostriedky a vytvorila osobitny rozpoctovy riadok na podporu
ndrodnych a miestnych projektov zameranych na integriciu oblanov Unie a ich rodinnych prislusnikov
zijucich v inom ¢lenskom S§tdte, ako sa definuje v ¢lankoch 2 a 3 smernice 2004/38/ES;

22, ziada Komisiu, aby stanovila termin vykondvania usmerneni, po uplynuti ktorého by sa zacalo
konanie vo veci poruSenia prdva, a pozaduje, aby bol do tohto procesu v plnom rozsahu zapojeny
a informovany o jeho vyvoji;

23.  vyzyva Komisiu, aby s prihliadnutim na volny pohyb oséb stanovila systém vzdjomného hodnotenia,
ktoré by vykondvali timy zloZené z odbornikov navrhnutych ¢lenskymi $tdtmi a Eurépskym parlamentom,
za pomoci Komisie a Generalneho sekretaridtu Rady, na zdklade névstev vykondvanych priamo na mieste
a bez zasahovania do pravomoci Komisie, ktoré jej prizndvaji zmluvy;

24.  vyzyva Komisiu, aby od ¢lenskych 3tatov pozadovala predkladanie pravidelnych sprav obsahujicich
tidaje tykajtce sa slobody pohybu, napriklad o pocte pripadov, ked sa vstup a prdvo na pobyt zamietli, a o
vykonanych vyhosteniach a o ich dovodoch;

25.  vyzyva clenské $tity, aby pomdhali svojim $tatnym prislusnikom, ktori byvaju v inych ¢lenskych
Statoch, ponukou vietkych potrebnych informécii o slobode pohybu na svojich konzuldrnych tradoch
a diplomatickych zastupitel'stvich;

26.  vyzyva Komisiu, aby v clenskych $tdtoch overila existenciu systémov na spracovanie Specifickych
osobnych tidajov obcanov Unie, ktorf nie st statnymi prislusnikmi tohto clenského $titu, a ¢i obsahuji len
také tidaje, ktoré st nevyhnutné pre pouzitie smernice 2004/38/ES a pre vndtro§titnu transpoziciu prav-
nych predpisov; vyzyva ju tiez, aby overila, ¢i jestvuji podobné systémy na tcely boja proti zlo¢inu,
a vyzyva tie Clenské staty, ktoré majii také systémy, aby ich preskimali v silade s rozhodnutim vo veci
Huber;

27.  vyzyva tie clenské $tity, ktorych zdkony st nezlucitelné s rozhodnutim vo veci Metock, aby ich
naliehavo preskimali, a vyzyva Komisiu, aby zacala proti nim konanie, ak neuvedd do siladu svoju
legislativu;

28.  vita tmysel Komisie zvy3if informovanost obéanov Unie o svojich pravach vyplyvajiicich zo smernice
2004/38/ES a distribuovat zjednodusenti prirucku pre obcanov Unie, pri ¢o najlepSom vyuZiti internetu,
a pripomina clenskym $tdtom, Ze ich povinnostou podla ¢ldnku 34 smernice je informovat obc¢anov o ich
pravach v oblasti volného pohybu; v tejto savislosti vyzyva ¢lenské taty, aby zriadili kanceldrie poskytujtice
informdcie a pomoc v oblasti préva na volny pohyb;

29.  poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Rade, Komisii a vlddam a parlamentom
Clenskych stitov.



