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OZNAMENIE KOMISIE

rozvoji jednotného eurépskeho Zelezni¢ného priestoru

UVOD
Kontext

Za posledné dve storoCia sa Zelezni¢na doprava v Eurdpe vyvijala prevazne v ramci
Statnych hranic a kazdy S$tat si budoval svoju vlastnl Zelezni¢nll sistavu na zéklade
miestnych podmienok a jednotlivych priemyselnych odvetvi, kde Zelezni¢né podniky
prijimali svoje vlastné technické a prevadzkové normy. Vysledkom tohto vyvoja je
Strukturalna rozdrobenost’ eurdépskeho zelezni¢ného systému, ktory stale predstavuje
vyraznu prekdzku vyvoja jednotného eurdpskeho zelezniéného priestoru. Této
rozdrobenost vedie k vaznym problémom v oblasti efektivity, flexibility a
spolahlivosti predovSetkym nakladnej dopravy, ako aj k vysokym prevadzkovym
nakladom, ktoré zabranuji tomu, aby sa zeleznica stala spolahlivou konkurenciou
pre ostatné sposoby dopravy, a odradzajii nové subjekty na trhu od stkromného
investovania.

Po dlhom obdobi poklesu sa od roku 2000 v odvetvi Zelezni¢nej dopravy v Eurdpe
podarilo zvysit’ pocet cestujucich a objem prepraveného tovaru, ako aj stabilizovat
jej podiel na celkovej doprave. Aj prudky pokles zamestnanosti v odvetvi Zelezni¢ne;j
dopravy sa v obdobi pred krizou spomalil, pretoze stratu pracovnych miest v
etablovanych spolo¢nostiach na trhu ¢iastocne nahradila tvorba pracovnych miest v
novovzniknutych spolo¢nostiach poskytujicich dopravné a prislusné sluzby.
Vyrazne sa zvysila aj troven bezpednosti. V krajinich EU-15 sa priemerny pocet
cestujucich usmrtenych pri nehodach znizil zo 104 v obdobi od roku 2000 do roku
2002 na 47 v obdobi od roku 2005 do roku 2007, pricom podobny vyvoj sa
zaznamenal vo vigsine krajin EU-12.

Napriek tymto zaznamenanym trendom sa nepodarilo zvySit celkovy podiel
zelezni¢nej nakladnej a osobnej dopravy v sulade s cielmi stanovenymi v bielej
knihe Eurdpskej komisie o doprave z roku 2001. Dalej sa na ziklade trhového
podielu etablovanych Zelezniénych podnikov a novych ucastnikov ukazuje, Ze
vysledky otvorenia trhu v realite zaostavaji za oakavaniami. Zatial’ Co trhovy podiel
neetablovanych prevadzkovatel'ov ndkladnej Zelezni¢nej dopravy v troch ¢lenskych
Statoch (Rumunsko, Spojené kralovstvo a Estonsko) na konci roku 2008 prekrocil 40
%, v mnohych c¢lenskych Statoch v oblasti ndkladnych a osobnych dopravnych
sluzieb stale existuji monopoly. Vo vSeobecnosti v krajinach, kde doslo k
rychlejSiemu otvoreniu trhu a novi ucastnici trhu ziskali vysSie trhové podiely, sa aj
trh s nakladnou dopravou stal stabilnejSim.

Problémy s kvalitou (najmi vo vztahu k spolahlivosti) v§ak spdsobuju, ze odvetvie
zelezni¢nej dopravy mé tazkosti zachovat’ si sucasné postavenie v ramci dopravného
systému EU, nehovoriac o jeho zlepSovani, napriek svojmu rastovému potencidlu v
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situdcii rastiicich obmedzeni v stvislosti so zivotnym prostredim, uspechom
zelezni¢nej ndkladnej dopravy v ostatnych castiach sveta a evidentného dopytu
obyvatel'ov a prepravcov po via¢Som vyuziti zelezni¢nej dopravy.

Vyvoj Zelezni¢nej dopravy v EU

Po prudkom zniZeni objemu Zelezni¢nej nikladnej dopravy v EU-27 z 526,3 na
403,7 miliardy tonokilometrov (tkm) v obdobi od roku 1990 do roku 2000 (najmé v
dosledku negativneho vyvoja v krajinach EU-12) sa tento ukazovatel’ v roku 2007
zvysil v EU-27 na 453,1 miliardy tkm (+12,2 %). Podobne aj v odvetvi osobnej
zelezni¢nej dopravy doslo po prudkom znizeni v 90. rokoch (zo 420,1 miliardy
osobokilometrov (pkm) v roku 1990 na 370,7 miliardy pkm v roku 2000, opit’ najma
v EU-12) k narastu tychto ¢innosti v EU-27 v roku 2007 na 395,3 miliardy pkm (+6
%), a to aj napriek d’aldiemu poklesu v strednej a vychodnej Eurépe (-18,4 % v EU-
12).

Objem nakladnej a osobnej Zelezniénej dopravy

v tisicoch mil.
1990 2000 2007
nakladna osobna nakladna osobna nakladna osobna
doprava doprava doprava doprava doprava doprava
(tkm) (pkm) (tkm) (pkm) (tkm) (pkm)
EU-15 256,5 268,9 257,1 309,4 297,1 345,2
EU-12 269,8 151,2 146,6 61,4 156 50,1
EU-27 526,3 420,1 403,7 370,7 453,1 395,3

Vd’aka pozitivnemu vyvoju v obdobi rokov 2000 az 2007 podiel Zelezni¢nej dopravy
v ramci dopravy EU od roku 2000 ostal v podstate na rovnakej urovni. Pokial’ ide o
nakladnu dopravu, podiel Zelezni¢nej dopravy nad’alej dosahuje takmer 11 %
celkovej dopravy v ramci EU. V odvetvi vnutrozemskej nakladnej dopravy, t. j. s
vynimkou leteckej a lodnej dopravy, podiel zelezni¢nej dopravy mierne prekracuje
hranicu 17 %. Pokial’ ide o osobnt dopravu, podiel Zelezni¢nej dopravy na doprave v
ramci EU ostal na trovni 6 %. Pri zohl'adneni iba pozemnych sposobov dopravy je
podiel osobnej Zelezni¢nej dopravy takmer 7 %.

Na zaklade udajov za rok 2008 doslo k poklesu ndkladnej Zelezni¢nej dopravy v
porovnani s ostatnymi spdsobmi dopravy asi o 2 %, najmd z dovodu vypuknutia
hospodarskej krizy v druhej polovici uvedeného roka. V odvetvi osobnej dopravy sa
zeleznici  dobre darilo, najmd vdaka nadpriemernému rastu v oblasti
vysokorychlostnej prepravy. Zatial’ co na podiel réznych spdsobov dopravy v oblasti
nakladnej dopravy nemali trendy z roku 2008 takmer ziadny vplyv, zda sa, Ze pocas
prehlbujicej sa hospodarskej krizy v roku 2009 doSlo v nakladnej zelezni¢nej
doprave k trochu vic¢Siemu poklesu c¢innosti ako v pripade ostatnych sposobov
dopravy. Podiel nakladnej Zelezni¢nej dopravy na celkovej doprave sa pocas
kratkeho obdobia pravdepodobne znizil. V roku 2009 doslo aj v ¢innostiach osobne;j
dopravy k spomaleniu, najmd v segmente obchodnych cestujucich, ale Zelezni¢na
doprava vyrazne nezaostavala za ostatnymi sposobmi dopravy. Sucasnd hospodarska
situdcia obnazila niekolko Strukturdlnych slabin Zzeleznicného trhu a urychlila
konsolidaciu odvetvia Zeleznicnej dopravy prostrednictvom akvizicii niekolkych
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novych nakladnych dopravcov etablovanymi spolo¢nost’ami na trhu v rokoch 2008 a
2009".

Ciele Zelezni¢nej politiky EU

Odvetvie Zelezni¢nej dopravy je ekologicky sposob dopravy, ktory moze prispiet’ k
zavedeniu novych energeticky efektivnych foriem mobility a obmedzit riziko
zhorSovania znecistenia ovzduSia, dopravného zatazenia a (najmi, ak sa bude
pouzivat’ elektrina vyrobena z nefosilnych paliv) zmeny klimy. Mo6ze poskytovat
kvalitné, spolahlivé, bezpecné a zabezpecené sluzby a tym umoznit udrzatelny
rozvoj eurdpskej ekonomiky.

Ako sa potvrdilo v stvislosti s krizou vyvolanou sopecnym popolom, neustaly rozvoj
roznych sposobov dopravy je nevyhnutny na zabezpecenie odolnosti eurdépskeho
dopravného systému, od ktorého zavisi nasa ekonomika. Tato roznorodost’ je dolezita
aj na to, aby boli k dispozicii $iroké moznosti na zvladnutie problémov tykajtcich sa
zmeny klimy a energetickej bezpecnosti. Eurdpski vyrobcovia st svetova Spicka,
pokial' ide o Zelezni¢né technoldgie, a to najmid v oblasti vysokorychlostnej
zelezni¢nej dopravy. Je nevyhnutné, aby odvetvie Zelezni¢nej dopravy v Eurdpe bolo
silné, a tak vedelo tento uspech aj predviest’ a aby sa podporilo prijimanie eurdpske;j
technolodgie na inych trhoch.

Zabezpecit, aby sa v plnej miere realizoval rastovy potencial odvetvia Zelezni¢nej
dopravy, je preto cielom maximalneho vyznamu nielen z hl'adiska dopravne;j politiky
EU, ale celkovej hospodarskej politiky.

Na zaklade tychto cielov Europska unia musi vybudovat jednotny eurdpsky
zelezni¢ny priestor opierajuci sa o integrovanu siet’ infrastruktary a interoperabilné
zariadenia, ktoré umoznia poskytovanie bezproblémovych dopravnych sluzieb v
ramci Eurdpy, ako aj so susednymi Statmi. Vsetky europske zZelezni¢né podniky by
potom boli schopné poskytovat’ efektivne sluzby spifajuce poziadavky zakaznikov a
obchodnych partnerov a takisto lepSie konkurovat’ alternativnym spdsobom dopravy,
najmi z hladiska ceny, flexibility, dochvil'nosti a trvania prepravy.

Na zvysenie konkurencieschopnosti a ekologickosti odvetvia zelezni¢nej dopravy by
sa vSak mali prijat’ aj d’alSie opatrenia opierajuce sa o uz dosiahnuté uspechy, ktoré
by mali byt sucast'ou komplexnej stratégie, ktora ma podporovat’ rozvoj efektivnej
Zelezni¢nej infradtruktary v EU, vybudovat atraktivny a skutoéne otvoreny
zelezni¢ny trh, odstranit’ administrativne a technické prekazky a zabezpecit’ rovnaké
podmienky v porovnani s ostatnymi spdsobmi dopravy. Toto ozndmenie poskytuje
Sirokospektralny pohl'ad na tito stratégiu.

PODPORA ROZVOJA EFEKTIVNEJ ZELEZNICNEJ INFRASTRUKTURY

V mnohych clenskych Stdtoch nedosahuje objem investicii do rozvoja a udrzby
zelezniCnej infraStruktary uspokojiva uroven. V niekolkych pripadoch sa nadalej
zhorSuje kvalita existujucej infraStruktary. Cezhranicné spojenia vratane
zelezni¢nych sieti v susednych krajinach su stale na nedostatocnej tirovni. Situacia je
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obzvlast’ vazna v strednej a vychodnej Eurdpe. Nedostato¢na udrzba, pomalé tempo
modernizdcie a rastici pocet uzkych miest v rdmci siete maji priamy vplyv na
konkurencieschopnost’ celého odvetvia. V tomto kontexte je cielom politiky
Europskej komisie mobilizovat’ medzindrodné, vnutroStitne, sukromné financéné
prostriedky ako aj fondy EU tykajice sa tvorby novych projektov v Zelezni¢nej
doprave, zabezpecit’ primeranu udrzbu a optimaliziciu existujucej infrastruktary v
ramci vhodného finanéného prostredia, ktoré stimuluje investicie ¢lenskych Statov a
kandidatskych krajin do odvetvia Zelezni¢nej dopravy, ako aj wulahcit
prispdsobovanie infrastruktiry rastucim Specializovanym poziadavkam, najma
pokial’ ide o vytvorenie vysokorychlostnych a na prepravu ndkladu orientovanych
sieti.

Mobilizacia finan¢nych prostriedkov na rozvoj Zelezni¢nej infrastruktiry

Celkovo sa v ¢lenskych Statoch do odvetvia Zelezni¢nej dopravy dostava iba mala
Cast investicii do infrastruktary, pricom najvacsi podiel investicii nad’alej
zaznamenava cestna doprava. Tato nerovnost’ je obzvlast’ viditelna v strednej a
vychodnej Eurdpe. Eurdpska tnia sa preto rozhodla venovat’ vyznamnu cast’ svojho
rozpo¢tu na dopravu prave rozvoju zeleznicnej infrastruktury. Takéto priame
intervencie mdzu vyrieSit' aktudlnu nedostatoénll interoperabilitu vnutroStatnych
zelezni¢nych sieti a uzke miesta na cezhraniénych tsekoch. Tym sa jednoznacne
zvysi hodnota investicii Clenskych Statov. Na zdklade aktudlneho finanéného ramca
na roky 2007 az 2013 je vicsia cast finanénych prostriedkov na projekty
transeuropskych dopravnych sieti (TEN-T) pridelena rozvoju Zelezni¢nych trati (viac
ako 63 % investicii do TEN-T, t. j. 246 miliénov EUR z celkovych 390 miliénov
EUR). Podiel finan¢nych prostriedkov pridelenych odvetviu Zelezni¢nej dopravy je
dokonca vyssi aj v pripade prioritnych projektov TEN-T (viac ako 83 % celkového
rozpoétu, t. j. 129 miliénov EUR na obdobie rokov 2007 az 2013). Dalsie nastroje
EU, ako je Kohézny fond, Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR) a pozicky a
zaruky Europskej investicnej banky takisto vyrazne prispievaji k investiciam do
odvetvia zelezni¢nej dopravy, najmi v strednej a vychodnej Eurdpe. Na dopravu sa
zo Strukturdlnych fondov a z Kohézneho fondu vycleni v obdobi rokov 2007 az 2013
priblizne 82 miliard EUR (23,8 % celkovych alokovanych finan¢nych prostriedkov),
pricom 23,6 miliardy EUR sa vycleni pre zelezni¢nt infraStruktaru. Pokial’ ide o
krajiny zucastiiujice sa na rozSireni a susedné krajiny, finanéné prostriedky su k
dispozicii z rozpoctu néstroja predvstupovej pomoci (IPA) pripadne europskeho
partnerstva so susednymi krajinami (ENPI).

Dalsi narast priameho financovania rozvoja Zelezni¢nej infrastruktiry zo strany EU
bude nevyhnutne zavisiet' od d’alSieho viacro¢ného finanéného ramca a od moznosti
vytvorit nové nastroje financovania a v tomto kontexte mobilizovat’ dodato¢né
zdroje. Komisia predstavi svoju stratégiu v d’alSej bielej knihe o buducej dopravne;j
politike EU.
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Zabezpecenie kvality Zelezni¢nej infrastruktiry v ramci vhodného finanéného
prostredia

V oznameni z roku 2008 o viacroénych zmluvach na zlepSenie kvality Zelezni¢nej
infrastruktiry” Komisia ustanovila opatrenia, ktoré by mali lenské $taty a manazéri
infrastruktary prijat na zabezpeCenie udrzateIného financovania existujucej
zeleznicnej infrastruktury. Intenzita verejnych zdsahov by mala byt najmd v stulade
so stredno- az dlhodobymi investiénymi stratégiami a spravidla by mala spajat
zdsady financnej rovnovéhy so spoplatnenim prevadzky dodatoénych vlakov na
urovni priamych nakladov (nahrada uplnych nékladov by mala byt mozna iba vo
vynimo¢nych pripadoch a za urcitych podmienok).

Udrzatel'né financovanie zelezni¢nej infrastruktiry je primarnym cielom réznych
zmien navrhovanych Komisiou v ramci revizie existujucich pravnych predpisov EU
tykajticich sa pristupu na trh. Snahou Komisie je vytvorit’ finanéné prostredie, v
ktorom by prislusné verejné organy boli zaviazané realizovat’ stredno- a dlhodobé
investicné stratégie, ktoré by v odvetvi Zelezni¢nej dopravy poskytovali lepSiu
predpovedatelnost’ podnikatel'skych prilezitosti a vytvorili silné stimuly pre
zeleznicné podniky, aby investovali do novych bezpecnych, interoperabilnych a
ekologickych technologii prostrednictvom efektivnejSich tarifnych systémov. VSetky
uvedené opatrenia by mali stimulovat’ sukromné a verejné investicie do odvetvia
zelezni¢nej dopravy na vnutroStatnej urovni.

Vytvorenie SpecializovanejSich sieti

Politika TEN-T ma z4sadny vyznam pre rozvoj vysokorychlostnych tras a nékladne;j
infrastruktury v celoeuropskom meradle. Rozsah vysokorychlostnej siete sa v 90.
rokoch 20. storodia vyrazne zvicsil, pricom dizka trati sa medzi rokmi 2001 az 2007
v Eurépe zdvojnasobila. Celkova dizka tychto trati v roku 2008 dosiahla 5764 km,
pricom v roku 2009 je rozostavanych viac ako 2500 km novych vysokorychlostnych
trati v Belgicku, Franctzsku, Nemecku, Taliansku, §panielsku a Holandsku. Do roku
2007 predstavoval podiel dopravy po vysokorychlostnych Zelezniciach merany v
osobokilometroch 23 % z celkového trhu osobnej Zelezni¢nej dopravy v EU a tomuto
sposobu dopravy sa podarilo opédt’ ziskat’ trhové podiely od automobilovej a letecke;j
dopravy.

Podobne aj trh s ndkladnou zelezni¢nou dopravou si nad’alej vyzaduje infrastruktiru
a prevadzkové postupy, ktoré budu poskytovat’ prevadzkovatel'om nakladnej dopravy
lepSie a spolahlivejSie sluzby. Z tohto dovodu Komisia v septembri 2008 uverejnila
oznamenie s podrobnymi usmerneniami a praktickymi ndvrhmi na monitorovanie
kvality sluzieb v nékladnej Zelezni¢nej doprave’, pricom Eurdpsky parlament a Rada
coskoro prijmi nariadenie, ktorym sa zriaduje eurdpska Zeleznicnd siet’ pre
konkurencieschopnu nakladni dopravu, ktor¢ho navrh Komisia predlozila v
decembri 2008. Ak bude rozvoj trhu ndkladnej Zelezni¢nej dopravy nadalej
neuspokojivy, Komisia navrhne d’alSie opatrenia.

2
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V ramci revizie existujucej legislativy EU tykajucej sa pristupu na trh Zeleznicnej
dopravy je cielom Komisie vytvorit financné prostredie napomahajuce sukromné a
verejné investicie v odvetvi zeleznicnej dopravy.

Rozvoj zZeleznicnej infrastruktury si takisto vyzaduje Sirsi pohlad na nové nastroje
financovania (sukromné aj verejné zdroje) a mobilizaciu prislusnych zdrojov v
suvislosti s dalsim viacrocnym financnym ramcom.

Okrem vytvorenia eurdpskej Zeleznicnej siete pre konkurencieschopniu ndkladnu
zeleznicnu dopravu Komisia posudi potrebu dodatocnych opatreni na skvalitnenie
sluzieb v ndkladnej Zeleznicnej doprave vratane vytvorenia ndstrojov na
monitorovanie vykonnosti Zeleznicnych podnikov a uverejniovania kvalitativnych
ukazovatelov.

Komisia v roku 2011 predstavi vysledky sucasného snazenia, ktorého cielom je dalsi
rozvoj prepojeni medzi sietami TEN-T a krajinami susediacimi s Eurdpou, ako aj
integrdcia sieti kandidatskych krajin so sietou TEN-T.

VYTVORENIE ATRAKTIVNEHO A SKUTOCNE OTVORENEHO TRHU SO
ZELEZNICNOU DOPRAVOU

Presadzovanie a skvalitiiovanie existujicich predpisov

Komisia uz dlho zastdva nazor, ze skvalitnenim fungovania vnutorného trhu by sa
zeleznicné prostredie malo stimulovat’, aby sa stalo efektivnejSim a prisposobilo sa
potrebam zakaznikov. V ramci pripravy pravnych predpisov EU o pristupe na trh so
zelezninou dopravou sa teda postupne podnecovalo otvéranie trhu na zaklade
skutocného oddelenia c¢innosti riadenia infraStruktiry od prevadzky dopravy.
Zelezni¢na nakladnd doprava sa tplne otvorila konkurencii v januari 2007 a
medzinarodna Zelezni¢na osobnd doprava v januari 2010.

Konkurencia Zelezni¢nych podnikov je vSak stidle obmedzena z réznych dévodov
vyplyvajucich z protekcionistického spravania tradiénych etablovanych podnikov a
zosuladeného postupu v oblasti riadenia zelezni¢nej infrastruktary, ktora, ked’ze je
prirodzenym monopolom, by mala byt pristupnd vSetkym Zziadatelom, a to
spravodlivym a nediskriminaénym sposobom. Nedostato¢na transparentnost’
trhovych podmienok a neefektivne fungovanie instituciondlneho ramca vo vicsine
Clenskych Statov nad’alej stazuje poskytovanie konkurencieschopnych sluzieb
zelezni¢nej dopravy. Podstatné informécie pre novych ucastnikov trhu, ktoré sa
tykaji napriklad prihlasovacich alebo odvolacich postupov, nie su eSte systematicky
a jednoducho pristupné. Prevadzkovatelia, ktori vstupuji na novy trh, nad’alej celia
diskriminacii pri ziskavani pristupu k infraStruktare a zelezni¢nym sluzbam, ktoré
Casto vlastnia a prevadzkuju na trhu uz etablované zelezni¢né podniky.

Regulacné organy clenskych Statov sa stretdvaju s tazkostami pri vykone svojich
pravomoci dohladu nad manazérmi infrastruktiry, najmd pri zabezpeceni
nediskriminécie novych ucastnikov trhu a kontrole riadneho uplatiovania principov
spoplatiovania a oddelenia uctovnictva. Tieto tazkosti ¢asto suvisia s nedostatkom
zamestnancov a inych zdrojov a mézu sa v plnej miere prejavit’ v pripadoch, ked’
regulacny orgdn nie je dostatoCne nezavisly od manazérov infrastruktury,
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etablovaného Zeleznicného podniku alebo ministerstva, ktoré vykonava vlastnicke
prava v etablovanom prevaddzkovatelovi. Regulicia Zeleznicnej siete pre
konkurencieschopni ndkladni dopravu si vyzaduje uzsiu spoluprdcu medzi
manazérmi infrastruktary pozdiz vnutrostatnych tsekov eurdpskych koridorov, a to
si paralelne vyzaduje uZzSiu spolupracu medzi prislusSnymi vnutrostatnymi
regulaénymi organmi. Sktsenosti ziskavané v tejto suvislosti mozu byt uZzito¢né, ak
Komisia neskor zvazi prijatie integrovanejSieho pristupu k dohladu nad trhom v
jednotnom eurdpskom zeleznicnom priestore. Existujice pravne predpisy uz tieto
problémy ciastocne rieSia. Komisia si vSak uvedomuje, ze tieto problémy budu
pretrvavat, ak sa riadnym sposobom nezavedie regulaény ramec EU. Z tohto dévodu
Komisia uz prevzala iniciativu zacatim konani o poruseni proti ¢lenskym Statom,
ktoré riadnym spdsobom neuplatiiujii pravne predpisy EU. Zda sa, Ze je potrebné
objasnit’ a modernizovat’ aj aktualne pravidla. V ramci navrhu smernice prijatom
spolu s tymto ozndmenim preto Komisia navrhuje zmenit' a upravit’ existujuce
pravidla pristupu na trh a odstranit’ zistené prekazky spravodlivej hospodarskej
sut'aze.

Fungovanie zelezni¢nej osobnej dopravy vo verejnom zaujme takisto reguluju pravne
predpisy EU. Aby sa zabezpe¢ila spravodliva hospodarska sutaz medzi Zelezniénymi
podnikmi, je jednoznacne potrebné uplatiiovat’ tieto pravidla, a najma tie, ktoré sa
tykaju vhodnej urovne kompenzacie za poskytovanie sluzieb vo verejnom zaujme.

Ukoncenie procesu otvarania trhu

Otvorenie trhu vSak nebude Uplné, kym eurdpske Zeleznicné podniky nebudii mat’
pravo poskytovat’ vnutrostatnu osobnti dopravu v ramci Eurdpskej unie. Komisia v
tomto kontexte uz otvorila $tadiu o regulacnych alternativach vhodnych pre
otvorenie trhu s vnutrostitnou osobnou dopravou. Ked’ze vel'ka Cast’ vnutrostatnej
osobnej dopravy sa poskytuje v ramci verejnych zakaziek na poskytnutie sluzby,
Komisia bude takisto preverovat podmienky udelovania zdkaziek na sluzby
zelezni¢nej dopravy vo verejnom zaujme v Clenskych statoch. Momentalne prebieha
vyhodnocovanie aktudlnych postupov podla nariadenia (ES) ¢. 1370/2007, ktoré
nadobudlo ucinnost’” v decembri 2009. Tieto prvotné aktivity, ktoré zahfnaju
konzultaciu so zainteresovanymi stranami, najmi so socidlnymi partnermi, by mali
umoznit’ Komisii predstavit’ celkové vyhodnotenie ndkladov a vyhod hospodarske;j
sitaze v oblasti vnutroStatnej osobnej dopravy v roku 2011 a potom prijat’ novu
iniciativu na podporu d’alSieho otvorenia trhu najneskér do roku 2012 tak, ako sa to
vyzaduje v platnych pravnych predpisoch. Pocas navrhovania takejto iniciativy
Komisia zahrnie opatrenia potrebné na to, aby sa zabezpecilo, ze sa otvorenim trhu
skuto¢ne skvalitnia sluzby a neddjde k neoakédvanym negativnym vplyvom.

Prostrednictvom revizie aktudlnych pravnych predpisov EU tykajiicich sa pristupu
na trh Zeleznicnej dopravy je cielom Komisie odstranit prekazky spravodlivej
hospodarskej sutaze, ktoré sa objavili od roku 2001.

Komisia takisto navrhne rozsirit otvorenie trhu na vnutrostatnu osobnu dopravu, ¢i
uz na zdaklade sluzieb vo verejnom zaujme alebo sukromnymi zdakazkami, a to za
predpokladu vhodnych zaruk kvality.

V' tomto kontexte sa bude preverovat aj otazka sprisnenia poziadaviek na
institucionalne oddelenie medzi manazérmi infrastruktury a zZeleznicnymi podnikmi,
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4.1

4.2

ako aj otazka vhodného institucionalneho usporiadania s cielom zabezpecit silnejsiu
integraciu v oblasti dozoru zo strany EU.

ODSTRANENIE ADMINISTRATIVNYCH A TECHNICKYCH PREKAZOK
Smerom k spolo¢nému pristupu k bezpec¢nosti

Bezpecnostné poziadavky a nedostatok interoperability stale predstavuji vyznamné
prekazky pri vstupe na trh Zelezni¢nej dopravy v EU. Tieto prekazky vyplyvaju
hlavne z nékladov a trvania postupov, ktoré prebiehaju na vnutrostatnej Grovni, ich
rozdielnosti naprie¢ Eurdpou a nedostatocnej transparentnosti a predvidatel'nosti.

Komisia uz polozila zaklady pokroku v tejto oblasti, a to harmonizaciou
bezpecnostnych osved¢eni pre Zelezni€né podniky a zavedenim spolocnych
bezpecnostnych cielov a sposobov. Na to, aby boli tieto opatrenia uspeSné, sa
vyzaduje predovSetkym vytvorenie silnych, efektivnych a nezavislych
vnutroStatnych  bezpe¢nostnych orgédnov (NSA), ktoré budi medzi sebou
komunikovat’ a tak sa vyhni nepotrebnym viacnasobnym alebo zdvojenym
kontrolam. Komisia preto nad’alej bude monitorovat’ stlad clenskych Statov s
pravnymi predpismi EU tykajucimi sa zriad'ovania tychto organov.

Na zéklade tohto regulacného ramca sa Europskej zelezninej agenture (ERA)
poskytuje veduca uloha pri postupnej harmonizacii vnuatrostatnych bezpecnostnych
procesov a postupov aich postupnom nahradzani spolocnymi metdédami. Komisia
preto zabezpeci, aby ERA bola schopna realizovat’ tieto ulohy. Podl'a ozndmenia v
septembri 2009 Komisia takisto preveri moznost’ postupného vyvoja tlohy agentary
tak, aby doplnila alebo dokonca aspoil ¢iastocne prevzala ¢innosti vnitrostatnych
orgdnov pri procesoch osvedCovania a autorizacie. Po vypracovani nevyhnutnej
Studie uskutoCnitelnosti vratane konzultdcii so zainteresovanymi stranami by
Komisia v blizkej buducnosti mohla predlozit’ legislativny névrh.

Odstranenie prekazok interoperability

Prijatie harmonizovanych a jasnych technickych Specifikacii pre interoperabilitu
(TSI) je nevyhnutné na odstranenie existujucich prekdzok vstupu na trh. Vel'a sa uz
dosiahlo tym, ze Komisia prijala prvy subor $pecifikdcii pre vysokorychlostné a
konvenéné Zeleznice. Dalsie dblezité TSI sa maju schvalit’ v blizkej buducnosti. V
tejto faze sa mozu vSetky TSI uplatiiovat’ iba v ramci transeuropskej siete. ERA vsak
dostala manddt na pripravu rozSirenia ich rozsahu pdsobenia tak, aby sa
harmonizované Specifikacie vztahovali na celu Zelezni¢nt sustavu do roku 2013.

Pokial' ide o telematické aplikdcie pre osobni a nédkladni dopravu, v odvetvi
zelezni¢nej dopravy je potrebné zriadit’ integrované platformy na komunikaciu medzi
roznymi ekonomickymi subjektmi a zdkaznikmi. Zdmerom Komisie je podporovat
véasné a kompletné zavedenie tychto platforiem, ktorych cielom je réznym
sposobom poskytovat’ informécie a vydavat’ listky cestujucim (umoziujuc napriklad
zlepSené moznosti kombinacie cestovnych listkov), umoznit’ efektivnu komunikaciu
medzi réznymi manazérmi infrastruktiry, Zelezniénymi podnikmi a ostatnymi
podnikmi prevadzkujucimi vlaky, vozne a jednotky kombinovanej dopravy.
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Prijatie planu nasadenia eurdpskeho systému riadenia zelezni¢nej dopravy (ERTMS)
v juli 2009 zo strany Komisie a aktudlna revizia politiky TEN-T maja urychlit
zavedenie a u¢inné pouzivanie najnovsicho vybavenia pre interoperabilné riadenie
dopravy.

Z dovodu dlhej zivotnosti zelezniénych zariadeni a potreby udrziavat' investi¢né
naklady na takej tUrovni, ktord odvetvie dokaze zvladnut, je vSak cesta k
interoperabilite pomaly proces. Komisia vS§ak musi v nasledujicich rokoch urobit’
opatrenia na skratenie obdobia prechodu z predchadzajucich systémov na eurdpsky
cielovy systém na zéklade spolo¢nych planov nasadenia, v ktorych je uvedené
postupné utlmenie starych systémov a ich nahradenie interoperabilnymi systémami
tak, ako to bolo realizované v pripade ERTMS.

Aby sa rieSila otdzka momentalne nedostatocnej interoperability, ERA medzi¢asom
dostala mandat na vytvorenie nastrojov, ktoré ul'ahcia sprevadzkovanie existujucich
zelezniénych vozidiel vo vSetkych ¢lenskych Stitoch podla zasady vzajomného
uznavania vnutroStatnych pravidiel.

Komisia postupne prijima harmonizované opatrenia bezpecnosti a interoperability a

poskytuje stimuly pre zavddzanie interoperabilnych zariadeni s cielom odstranit

administrativne a technické prekdzky vstupu na trh Zeleznicnej dopravy v EU.

Zda sa, ze s ohladom na proces bezpecnostného osvedcovania Zeleznicnych podnikov
a udelovania povoleni na sprevadzkovanie Zeleznicnych vozidiel existuje malo
ucinnych a harmonizovanych rozhodovacich mechanizmov zahriajucich vsetky
subjekty, najmd vnutroStatne bezpecnostné organy. Komisia preto uvazuje, ako v
blizkej buducnosti splnomocnit’ Europsku Zeleznicnu agenturu vykonom auditu
zavedenych mechanizmov a rozsirit jej ulohu pri procese osvedcovania a udelovania
povoleni.

ZABEZPECENIE ROVNAKYCH PODMIENOK V POROVNANI §
OSTATNYMI SPOSOBMI DOPRAVY

Udrzatel'nost’ dopravy je dlhodobou strategickou prioritou s cielom splnit’ budice
potreby a vyriesit’ problémy v oblasti mobility. Vo svojom ozndmeni o buducnosti
dopravy®, ktoré prijala Komisia 17. jina 2009 a v ramci balika o ekologickejse]
doprave Komisia navrhla opatrenia na koordinovani a vyvéazenu internalizaciu
externych ndkladov na dopravu, aby poplatky odzrkadl'ovali troven externych
nakladov pre celt spoloCnost. V sucasnosti je dolezité¢, aby odvetvie dopravy
prispelo ku kIiCovym prioritam Komisie tykajucim sa udrzatelného rozvoja a
zachovania konkurencieschopnosti v Europe.

Internalizacia externych ndkladov je spravny spdsob ako zabezpecit, aby sa v
systémoch cenotvorby presnejSie zohladnovali skutocné naklady, ktoré znésaju
jednotlivé spdsoby dopravy, a aby sa vyslal spravny cenovy signdl uzivatelom
dopravy, aby mali motivaciu zmenit’ svoje spravanie a tak znizit’ tieto naklady.

4

KOM (2009) 279, 17. 6. 2009.
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V sucasnosti neexistuju skutocne rovnaké podmienky pre vsetkych ani spravodliva
konkuren¢na sutaz medzi jednotlivymi spoésobmi dopravy. Medzi principmi
spoplatnovania, ktoré sa momentalne uplatiiuji v Zelezni¢nej, cestnej a letecke;j
doprave, su obrovské rozdiely. Zaklad (nadklady na infraStruktiru) a ndstroje
internalizacie alebo modulacie externych nakladov (najmi znelistenie ovzdusia,
hlu¢nost’, zmena klimy a dopravné zataZenie) st stile vel'mi rozdielne. V odvetvi
zeleznicnej dopravy moézu Clenské Staty prisposobovat’ poplatky za pristup k
infraStrukture, aby sa zohl'adnili ndklady vplyvov na Zivotné prostredie sposobenych
prevadzkou vlakov. Takéto prispdsobovanie vSak nesmie viest k dodatoénym
prijmom manazéra infrastruktiry s vynimkou pripadov, ked’ sa spoplatiiovanie
vzt'ahuje na porovnatel'nej irovni aj na konkurenéné spdsoby dopravy.

Névrh Komisie na reviziu ,,prvého zZelezni¢ného balika* a opatrenia ustanovené v
baliku o ekologickejsej doprave v oblasti cestnej ndkladnej dopravy [revizia
smernice 1999/62/ES’ (Eurovignette)] uz obsahuji nové ustanovenia zamerané na
dosiahnutie stladu medzi principmi spoplatiiovania uplatiiovanymi v zelezni¢nej a
cestnej doprave, ktoré pripravuji pddu pre skuto¢ne rovnaké podmienky medzi
jednotlivymi sposobmi dopravy. Zatial' ¢o revidovanou smernicou Eurovignette sa
umozni internalizicia vonkajSich nédkladov na zivotné prostredie a dopravné
zatazenie, Komisia revidovanom zneni prvého zelezni¢ného balika navrhuje za
osobitnych podmienok zaviest’ systém harmonizovanych poplatkov za pristup na trat’
v zévislosti do trovne hlu¢nosti a ul'ah¢it’ prispdsobenie schém spoplatiiovania tak,
aby sa v nich zohl'adnili d’alSie vplyvy na Zivotné prostredie v ramci Europskej tinie

Komisia je presvedCenda, Ze uvedené navrhované pravidla pomédzu zvysit
udrzatelnost’ a efektivnost dopravy v ramci EU, ak sa budd riadnym spdosobom
uplatiiovat’. ZvySovanie podielu Zelezni¢nej dopravy na celkovom objeme dopravy je
dodlezitou sucastou tejto vizie. Na to, aby sa maximalizovala konkurencieschopnost’
zelezni¢nej dopravy, vSak mozu byt potrebné d’alSie opatrenia, najméd na d’alSiu
podporu energetickej efektivnosti.

Zamerom Komisie je zabezpecit, aby sa principy ndhrady ndkladov v rdamci
Jednotlivych sposobov dopravy priblizili, aby vznikli rovnaké podmienky pre vsSetky
sposoby dopravy. Pokial' ide o Zeleznicnu dopravu, reviziou sucasnych pravnych
predpisov EU v oblasti pristupu na trh so Zeleznicnou dopravou by sa malo
zabezpecit, aby sa v poplatkoch za pristup na trat’ zohladnili vplyvy Zeleznicnej
prevadzky na Zivotné prostredie.

Komisia takisto zvazuje moznost prijatia novych opatreni na dalsiu podporu
energetickej efektivnosti v odvetvi Zeleznicnej dopravy.

Komisia ma v umysle v blizkej budlcnosti viest konzultacie so vSetkymi
zainteresovanymi subjektmi o iniciativach uvedenych v tomto ozndmeni. Tieto
subjekty tak budi mat moznost ovplyvnit' tvorbu prioritnych c¢innosti na
nasledujucich pét rokov.

5
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